i)

asssast
L

3 AeRaa
SN NN,

ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapveto jogok biztosanak
2020. évi atfogo jelentése
az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenységérol

2021.



Minden jog fenntartva

Kiado: Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-11.

Telefon: 475-7100, Fax: 269-1615

Internet: www.ajbh.hu

Felel6s kiadé: Dr. Kozma Akos

Szerkeszt6: Dr. 1zs6 Krisztina

Olvasoszerkeszt6: Dr. Gilanyi Eszter

Korrektor: Starkné Osvat Anna

Cimlapkép: A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet sétaudvara


http://www.ajbh.hu/

Tartalom

ROVIAIEESCK JEZYZEKE. ... viiiiiiii it e 3
BEVEZEES ...t h e reenree s 4
1. A nemzeti megel6z6 mechanizmus miikodésének jogi hattere........cccovvvvvvieiiiiiiiiiie e, 5
1.1. Magyarorszag AlAPLOTVENYE ........oiieiriiiiiieiiiieie et )
1.2. NemzetkOZi SZEIZOUESEK .....coiuuieiiiiiieiie ettt 5
1.2.1. ENSZ dOKUMENTUMOK .......oviiiiiiiiieiiiei e 6
1.2.2. Az Eurdpa Tanacs dOKUMENTUMAL......civviiiiviiiiieisiieesiiieesineesiessssseesbeessiseesssessnsesesssesssseessens 8

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus megel0zési tevékenys€ge ........ocvvvviiviiiicriiienn, 9

1.4. A fogvatartasi helyeket érintéen hozott rendkiviili jogszabalyi és hatosagi rendelkezések
a COVID-19 jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzet alatt és a jarvanyligyi késziiltség idején

.............................................................................................................................................. 10
1.4.1. A biintetés-végrehajtasi intézeteket érint6 rendkiviili szabalyozas ..........cccovvvvviervvninnnnne. 10
1.4.2. A szocialis és gyermekvédelmi intézményekre vonatkoz6 hatosagi intézkedések............. 10
2. Az NMM feladatainak teljesitésében részt vevd munkatarsak ¢és a feladat teljesitésének
KOIESEEOT .tttk b et bbb bRt R et b e nne s 12
2.1. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala kOztiSzZtviselOi.........ccvverivieiiiiiiiniiiniie e 12
2.2. Az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak 0 sz€khelye...........cocooiiiiiiiiiiiiniciiicn, 12
2.3. Az NMM feladatai teljesitésének 2020. €vi KOItSEZEI......cueervieiviiiiiiiieiieesie e 13
3. Az NMM civil szervezetekkel vald egylittmUkOdESe ..........covveriiiiiiiiiiiieieeec e 14
3.1. A Civil Konzultacids Testiilet feladatal ...........ccocovieeiiiiiiiiiii e 14
3.2. A civil szervezetekkel vald tovabbi egylittmUikOdes ..........ocvvrviiiiiiiiiiiiiciee 15
4. A hazai fogvatartési helyszinek és helyek jegyzéke és az NMM éves latogatasi terve ....... 16
4.1. A fogvatartdsi helyek JEZYZEKE .........coooiiiiiiiiiiici e 16
4.2. Az NMM altal kivalasztott vizsgalati helyszinek miitkddésének elsd 6t évében........... 17
4.3. Az NMM 2020. €Vi lAt0ZatAST LETVE ....veeiviiriiiiiiieii e 18
5. AZ NMM [ALOZALASAL ....eviiieeieieeerie et 20
6. Az NMM latogatasainak fOKUSZPONEJAL.......ccuerviiiiiriiiiie e 23
6.1. Az altalanos szempontok szerint végzett latogatasok fokuszpontjai...........cccocvveeennnnns 23
6.2. A COVID-fOkuszll 1atoZatASOK ........ovviiiiiiiiiiiicicce e 23

7. AZ NMM JEIENTESEI ...ccuviiiiiiiciicie e 25

7.1. A jelentés elOKESZILESE. ......ocvviiiiiiiiiiiiiic 25

7.2, BEVEZEIES ...ttt 25

7.3. SZzanKei0 tHAlMA .....ooovieiiiie e 25

7.4. Tényallas €s megallapitASOK ........c.ooiiiiiiiiiiiiier e 26

7.5. AZ NMM INtEZKEAESEI. ... .eiuviiiiiiiiiiiiiiic s 27
7.5.1. KEZACMENYEZES ......ooiuviiiiiitieitie ittt nneennee s 27
7520 AJANTAS ..o et b et r b nr et nre s 28
7.5.3. Ugyészi fellépés KeZAEMENYEZESE .......c..cvevveiverircreieeeieieie ettt 28
7.5.4. Bejelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagnal.............ccccoevenee. 28
7.5.5. J0ogalkotas KeZAeMENYEZESE. .......cccueiiriieieiie ettt bbb 28

7.6. Az utankdvetd 14togatasrol SzO10 JElentes ..........covvviiiiiiiiciii 29

7.7. Az NMM jelentésének KOZZEELELe. ........ccoveiiiiiiiiiiiiie e 29



8. Szabadsaguktol megfosztott személyek a meglatogatott fogvatartasi helyszineken............ 31

8.1. Biintetés-végrehajtasi intézetben tartozkodd fogvatartottak .........cccevvviiiiiiiinieninnnne 31
8.1.1. Létszam és telitettség, a fogvatartottak elhelyezése .........ccovveiviiiiiiiiieece 31
8.1.2. A fertdzés megeldzése érdekében tett intézkedések, kiilonds figyelemmel a befogadas
TOLYAIMALATA ... et r e e e r e e R r e e nrenn s 32
8.1.3. Egészségiigyi ellatas és a pszichologus eleérhetOSEge ........oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiececeeeie 32
8.1.4. Napirend — munkaltatas, oktatas, szabad levegén tartdzkodas, szabadidd eltltése........... 33
8.1.5. Kapcsolattartas, figyelemmel a korlatozasok kompenzalasara.............cccoceiiiiiecninninninns 34
1.6, TAJEKOZLALAS ....vveeeeeeeeieie sttt bbbttt 35

8.2. RendOrs€@i fOgVa tartdS ........eeiviiiiiieiiicie e 36

8.3. Idegenrendészeti fogva tartasban [EVOK ...........ccoccieiiiiiiiiiii e 37

8.4. Szocialis intézményekben €10 ellatottak..........ccovvvviiiiiiiiiiieiiiie e 38
8.4.1. Utankovetd 1atogatadsrol SZOLO JEIENLES .......ccvevvirieiiiiiie e 38
8.4.2. COVID-TOKUSZI JEIENIESEK . ......cviiveeiisiieie et 39

8.5. Gyermekvédelmi intézményekben €16 ellatottak ............ccoovviviiiiiiiiiii, 42
8.5.1. Altalanos szempontok szerint tett 1atogatasrol szO16 Jelentés...........covvvrvrrnrreererireenens, 42
8.5.2. COVID-{OKUSZ{ JEIENESEK ........ecviiriiiciiiieieie et 43

9. Parbeszéd az NMM IntézKedESCIrol ..........oovuiiiiiiiiiiiiiiie e 47

9.1. Biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatasokat kovetéen kezdeményezett

intézkedésekre adott VAIASZOK .......ccviiiiiiiiiie s 48

9.2. Rendodrségi fogvatartasi helyek latogatisat kovetden kezdeményezett intézkedésekre

AAOLE VAIASZOK ...ttt bttt ettt nae e nns 49

9.3. Szocialis intézményekben tett 1atogatdsokat kdvetden kezdeményezett intézkedésekre

AAOtE VAIASZOK ...ttt nre e nns 49
9.3.1. A Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocialis Intézmény utankoveto latogatasa ........ 49
9.3.2. COVID-fOKUSZU TAtOZATASOK .....cveeveieiiiieieiiisteiee ettt 52

9.4. Gyermekvédelmi intézmények latogatasat kovetden kezdeményezett intézkedésekre

AAOLE VAIASZOK .. 53

10. Az NMM jogalkotdst €rintd teVEKENYSELE ........ovvrrriiiiiieiiiiii e 55

10.1. Az NMM jelentéseiben megfogalmazott javaslatok ..........c.ccoeeiriiiiiiiiiiiiiiiiicinn 55

10.2. Utdlagos normakontroll...........cocviiiiiiiiiiiiieeeeeese e 56

10.3. Jogszabalyok tervezetével kapcsolatos jogositvanyok..........cccovviiiiiiiiiicniciieenes 57

11. Az NMM nemzetk0zi Kapesolatal..........cvoiviiiiiiiiiiiiiceec e 58

11.1. Az NMM ¢és a Megel6zési Albizottsag kapcesolata ........coocveviviiiiiiiiiiiiiicccs 58

11.2. Az NMM kapcsolata mas orszagok nemzeti megel6z6 mechanizmusaival................ 58
11.2.1. Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Halozata .............cooovvvervnieinennnns 58
11.2.2, KONTEIENCIAK ..uviivieitieiiie sttt sttt sttt st e et et sbe e e e nnbe e 59

12. Média, diSSZEMINACIO .....ccuvvieeeeiiiieeeeitieeeesitee e e e e ittee e e e staeeeesssbeeeaeesabeeeeesassseeeaasreeeesssrneeeaan 60

20 R (T T T PRSI UPPSPPPRRO 60

12.2. DISSZEMINACIO ..evvvieiiiieiitiiesiteeesitee st et et ettt e sb e e sbb e e s nbb e e s bb e e sbb e e snbeeeanbneeannneeenes 61
12.2.1. OKtatads tEVEKENYSEE ....eveereerririieieiirisieerie st st sr e n e sne e nne e nrennes 61
12.2.2. PUDIIKACIOK ...ttt ettt b e 61
12.2.3. A Fdosztaly munkatarsainak részvétele képzéseken, szakmai rendezvényeken .............. 61

(@ Ty =3 {04 -1 T3 62



Roviditések jegyzéke

Ajbt. Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. tv.
BVOP Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
BV, tv A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
o szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény
CKT Civil Konzultacios Testiilet
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
CPT Degrading Treatment or Punishment

A kinzas és embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod
megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsag

Délkelet-europai
Halozat

South East Europe NPM Network
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-europai Halozata

EMMI Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
ENSZ kinzas elleni | Treatment or Punishment
egyezmeény A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések
vagy banasmodok elleni egyezmény; kihirdette az 1988. évi 3. tvr.
Féosztaly OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Fdosztaly
Hivatal Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Kinzas Elleni

Committee Against Torture

Bizottsag (CAT) Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel,

Megel6zési Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

Albizottsag (SPT) Kinzéas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazo Banasmod
vagy Biintetés Megel6zési Albizottsaga
National Preventive Mechanism

NMM (NPM) ) Lo )
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus
Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

OPCAT A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyve, Kihirdette
a2011. évi CXLIIL torvény

SZGYF Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag




Bevezetés

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus (a
tovabbiakban: NMM) feladatait 2015. janudr 1. 6ta az Alaptdrvény
30. cikkében eldirt altalanos alapjogvédelmi tevékenysége mellett
latja el. A nemzeti megel6z6 mechanizmusként eljar6 alapvetd jogok
biztosa a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazod
banasmoéd  vagy  Dbiintetés elleni egyezmény  fakultativ
jegyzokonyvének 4. cikke szerinti fogvatartdsi  helyeken
szabadsaguktél megfosztott személyekkel valo banasmodot
beadvany ¢s felmeriilt visszassag hidnyaban is rendszeresen
vizsgalja.!

A 2020. évben az NMM rendkiviili kihivasokkal szembesiilt. A koronavirus vilagjarvany
kovetkeztében a fogvatartasi helyeken €16, szabadsaguktol megfosztott személyek egyébként is
meglévo tarsadalmi elszigeteltsége noétt, €s a jarvany hatasai az intézményben éloket fokozottan
sujtottak. Az egymds szoros kozelségében 1évd, sokszor allapotuk miatt is a fertdzés
szempontjabol veszélyeztetett csoportba tartozd emberek kiszolgaltatott helyzetét fokozta,
hogy a jarvannyal szembeni védekezést intézményi keretek kozott kellett megszervezni.

A Kormény altal 2020. marcius 11-én Kihirdetett, junius 18-ig tart6 kiilonleges jogrend?, majd
az ezt kovetd atmeneti rendelkezések és a jarvanyiigyi késziiltség®, 2020. november 4-t51 pedig
az ismételten kihirdetett veszélyhelyzet* idészaka alatt meghozott, a fogvatartasi helyeket érintd
rendkiviili intézkedések jelentésen Kkihatottak a szabadsaguktél megfosztott személyek
mindennapjaira.

Mindezen koriilmények kozott kiemelten fontos volt, hogy az NMM a hataskorébe tartozo
fogvatartasi helyeken a monitorozo tevékenységét folytassa. A latogatasokat és ennek soran az
intézményekben ¢él6k meghallgatasat a tavolsagtartds és a védekezés eldirt szabalyainak
betartasaval kellett megszervezni.

Az NMM latogatasait 2020. aprilistol kezdddden személyesen vezettem. A latogatasok kiilonos
hangsulyt fektettek a jarvannyal szembeni védekezés érdekében tett intézkedésekre, ezeknek a
fogva tartott személyek életére gyakorolt hatasaira, valamint arra, hogy az intézményi napirend
atszervezése mennyiben tudta enyhiteni, a virtualis kapcsolattartas lehetdségeit bevezetve
kompenzalni a megneheziilt €lethelyzetet.

Budapest, 2021.

Dr. Kozma Akos

12011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.) 39/B. § (1) bekezdés

2.40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

32020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol

4 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél



1. A nemzeti megel6z6 mechanizmus mitkodésének jogi hattere

Az allam térvényhozasi, igazgatasi, birosagi ¢és egyéb hatékony intézkedéseket kdteles hozni
annak érdekében, hogy a kinzasi cselekmények elkdvetését a joghatosaga ala tartozo egész
teriileten megakadalyozza.®

1.1. Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény III. cikk (1) bekezdése értelmében ,, Senkit nem lehet kinzdasnak, embertelen,
megaldzo bandasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani.” Az
Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan ,,a Kormdny az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteto elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be”. Az Alaptorvény 54. cikkében a
kiilonleges jogrendre vonatkozdéan megfogalmazott k6zos szabalyok alapjan az Alaptérvény IL
cikkében biztositott emberi méltosdghoz fiiz6dé alapvetd jog gyakorlasa és a III. cikk (1)
bekezdésében megfogalmazott kinzas tilalma kiilonleges jogrendben sem fiiggeszthetd fel, és
csak mas alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog 1ényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

Az Alaptorvény 53. cikke (2) bekezdése alapjan ,,a Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet
alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvenyi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat”. Az Alaptorvény 53. cikke (3) bekezdése szerint ,,a Kormdny (2)
bekezdés szerinti rendelete tizenot napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormadny — az

2

Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja ™.

Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes allaspontja szerint a kinzas, kegyetlen, embertelen,
megalaz6 bandsmod ¢€s biintetés tilalma abszolut, ,,azaz nem lehet mérlegelni vele szemben
semmilyen mas alkotmanyos jogot vagy feladatot.”®

1.2. Nemzetkozi szerzodések

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszagon az ,,alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkozé szabdlyokat térvény dllapitia meg”.” A tdrvényalkotas az Orszaggytilés feladat- és
hataskorébe tartozik.® Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat
tartalmazo nemzetkozi szerzédéseket torvényben kell kihirdetni.®

5 Az 1988. évi 3. torvényerejli rendelettel kihirdetett, a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi egyezmény 2. cikk

636/2000. (X. 27.) AB hatérozat, IV. fejezet, 2.4. pont

7 Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdés

8 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdésének b) pont

% A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. torvény 9. § (1) bekezdés

1988. januar eldtt a Népkoztarsasag EInoki Tanacsa (a tovabbiakban: NET) a jogalkotas teriiletén az Orszaggyfilést
helyettesité jogkorrel rendelkezett azzal, hogy az Alkotmanyt nem modosithatta és nem alkothatott térvény nevii
jogforrast. A NET altal alkotott, térvényi szintii jogforras neve tdrvényerejii rendelet. A NET megsziinése ota
torvényereji rendelet nem bocsathato ki. A hatalyos torvényerejii rendeletet csak torvénnyel lehet modositani vagy
hatalyon kiviil helyezni [20/1994. (IV. 16.) AB hatarozat IV/2. pont].



1.2.1. ENSZ dokumentumok

A Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya'® 7. cikke szerint ,, senkit sem
lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazo elbandsnak vagy biintetésnek alavetni”, a 10.
cikk 1. pontja altalanos érvénnyel irja el6, hogy a ,, szabadsdguktol megfosztott személyekkel
emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett méltosaganak tiszteletben tartasaval kell
banni.” Az Egyezségokmany 4. cikke alapjan a kinzas tilalmat kimond6 7. cikktdl a nemzet
1étét fenyeget6 és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején sem lehet eltérni.?

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény? 1. cikke alapjan kinzis az a cselekmény,

- amelyet valakivel szemben szandékosan, ¢€les testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés
kivaltasa céljabol,

- azért, hogy tdle, illetéleg harmadik személytdl értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak ki,
vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett el,
illetéleg amelynek elkovetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg, hogy harmadik személyt
megfélemlitsenek vagy a harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint barmilyen
megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol alkalmaznak,

- ¢és az ¢éles testi vagy lelki fijdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy
hivatalos mindségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy
hallgatolagos 6sztonzésére vagy ennek hozzdjarulasaval barki més okozza.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 1. pontja értelmében az allam ,, intézkedéseket koteles
hozni annak érdekében, hogy megakadalyozza kinzasi cselekmények elkovetését a joghatosaga
alad tartozo egész teriileten”’. Az egyezmény 16. cikke alapjan az allam koteles tovabba minden
olyan egyéb cselekményt megtiltani, amely ,, kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetést
vagy bandsmaodot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatdrozott kinzasi cselekménynek,
és ha e cselekményeket kozfunkciot ellato szemely vagy hivatalos mindségben eljaro barmely
mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos osztonzésére vagy ennek
hozzadjaruldasaval eljaro személy kéveti el”.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 2. pontja szerint ,, semmiféle kivételes koriilményre,
barmi legyen is az, hadiallapot, haboruval fenyegetés, belso politikai bizonytalansag vagy
barmely mas kivételes allapot, nem lehet hivatkozni a kinzas igazolasara”. A Kinzas elleni
Bizottsag 2. Altalanos Kommentarja'® alapjan az Egyezmény 2. cikkében rogzitett kinzas
tilalma olyan abszolut tilalom, amelynek alkalmazasatol semmilyen kivételes koriilmény
fennallasa esetén nem lehet eltekinteni, és a 16. cikkben megfogalmazott kegyetlen, embertelen
vagy megalazd biintetés vagy bandsmodd tilalma is olyan rendelkezés, amelyet minden
koriilmények kozott figyelembe kell venni.

A 2011. évi CXLIIIL torvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyvéhez (a

101976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

11 Az Bgyezségokmany magyar forditisaban ,,sziikségallapot” kifejezés szerepel, az angol szdveg szerint ,,time of
public emergency which threatens the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed”.

12 A7 1988. évi 3. torvényerejli rendelettel kihirdetett, a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény

13 UN Committee Against Torture (CAT) General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2), 5. és 6. pont.
https://undocs.org/CAT/C/GC/2


https://undocs.org/CAT/C/GC/2

tovabbiakban: OPCAT) olyan allam csatlakozhat, amely az ENSZ kinzas elleni egyezményt
ratifikalta vagy ahhoz csatlakozott.!*

Az OPCAT szerint a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldz6 banasmodd vagy biintetés elleni védelmét nem birdsagi, hanem a
fogvatartasi helyek rendszeres, megel6zd jellegli latogatasan alapuld eszkozokkel lehet
megerdsiteni. Az OPCAT altal 1étrehozott rendszerben — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol — fliggetlen nemzetkozi és
nemzeti testililetek rendszeresen latogatnak olyan helyszineket, ahol embereket fosztanak meg
a szabadsaguktol. ™

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjanak értelmében a ,, szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast
vagy bebortonzest jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu,
orizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biroi, kézigazgatasi vagy mas hatosag
utasitasara onkent nem hagyhat el”.

Az OPCAT Altal felallitott Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmod
vagy Biintetés Megeldzési Albizottsag (a tovabbiakban: Megeldzési Albizottsag) egyrészt
olyan helyszineket latogat, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol, masrészt sziikség
szerint tandcsot ad és segitséget nyujt a részes dllamok szdmara a fogvatartasi helyek rendszeres
latogatasat végzo, fiiggetlen nemzeti testiiletek 1étrehozasahoz és mikodéséhez.'® A nemzeti
megeldz6é mechanizmusok tevékenysége szempontjabdl a Megeldzési Albizottsag altalanos
itmutatasain'’ tilmenéen a részes allamok teriiletén tett latogatasokrodl sz6lo jelentésekben
szereplé megallapitasok, egyedi utmutatasok és ajanlasok™® is iranyadoak.

A Megeldzési Albizottsdg 2017. marcius 21. és 30. kozott Magyarorszagon tett latogatasat
kovetéen az NMM részére megfogalmazott megallapitdsok és ajanlasok iranymutatasul
szolgalnak a feladat ellatasa soran.®

A Megeldzési Albizottsag altal 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvany kapcsan kiadott
Tan4cs?® ramutat arra, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek kiilondsen sériilékeny
csoportot képeznek, a helyzetiikbdl fakadéan mdar fennall6 korlatozdsok és a megel6zo
intézkedések megtételének korlatozott lehetdségei miatt.?! A nemzeti megel6z6 mechanizmus
a koronavirus-jarvany alatt tett latogatdsai soran figyelemmel volt a Tanicsban foglalt
utmutatasokra.

14 OPCAT 27. cikk 3. pont

15 OPCAT 1. cikk

16 OPCAT 11. cikk

17 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) https://undocs.org/CAT/OP/12/5; SPT:
Analytical  self-assessment  tool  for  National  Prevention Mechanisms  (CAT/OP/1/Rev.1)
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1; Compilation of SPT Advices to NPMs (Annex to CAT/C/57/4)
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AdvicesTONPMS.aspx

18 Lasd: SPT: Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment to the Maldives, (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1), 72. c) pont.
https://undocs.org/CAT/OP/MDV/1

19 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. mércius 21. és 30. kozott: a nemzeti megel6z8 mechanizmus részére
megfogalmazott megallapitasok és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

20 SPT: Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (CAT/OP/10) https://undocs.org/CAT/OP/10

2L CAT/OP/10 1. 2. pont


https://undocs.org/CAT/OP/12/5
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AdvicesToNPMS.aspx
https://undocs.org/CAT/OP/MDV/1
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

Az 1991. évi LXIV. térvénnyel kihirdetett, a gyermek jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt egyezmény 37. cikke értelmében az allamok gondoskodnak arrél, hogy
,,gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen, embertelen, megalazo biintetésnek vagy
banasmodnak alavetni. Tizennyolc éven aluli személyek altal elkovetett biincselekményekért
sem halalbiintetést, sem szabadlabra helyezés lehetoségét kizaro életfogytiglan tarto
szabadsagveszteést ne legyen szabad alkalmazni.”

A 2007. évi XCIIL torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairol szolo
egyezmény 15. cikke értelmében a ,, kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldazo
banasmod vagy biintetés alkalmazasa mindenkivel szemben tilos”. AZ ,, dllamok minden
hatékony jogi, kézigazgatdsi, igazsagszolgaltatasi és mas intézkedést megtesznek annak
megakaddalyozasara, hogy a fogyatékossaggal élo személyekkel szemben — masokkal azonos
alapon — kinzdas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmodot vagy biintetést
alkalmazzanak”.

1.2.2. Az Europa Tandcs dokumentumai

Magyarorszag 1993. november 4-én csatlakozott az 1995. évi III. torvénnyel kihirdetett,
Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmod megelozésérol szolo europai egyezményhez, amelynek
rendelkezéseit 1994. marcius 1-t3] kell alkalmazni.??

Az OPCAT rendelkezései ,,nem érintik a részes allamok olyan regiondlis egyezményekbdl
szarmazo kotelezettségeit, amelyek latogatasi rendszert irnak el6 a fogvatartasi helyeken. > A
kinzas megeldzésérél szold eurdpai egyezmény hozta létre a kinzas és embertelen vagy
megaldzo bilintetések vagy bandsmod megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsagot (a
tovabbiakban: CPT). A CPT a részes allamok teriiletén rendszeres ,,ldtogatasok révén
megvizsgalja a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo bandsmodot, hogy erdsitse
védelmiiket, ha sziikséges, a kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod
ellen”. A CPT minden latogatast kdvetden jelentést készit, amely a latogatas sordn tapasztalt
tényeken tulmenden a testiilet megjegyzéseit, valamint az érintett hatésagoknak sz616 ajanlasait
is tartalmazza. A CPT magyarorszagi latogatasair6l szolo jelentések kiemelt fontossaguak a
nemzeti megel6z6 mechanizmus szdmara.

A CPT altal kidolgozott, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé bandsmodrol szolo
atfogd standardok® a kiilonféle tipusti fogvatartasi helyek (példdul bortondk, renddrségi
fogdak, pszichiatriai intézetek, idegenrendészeti fogdak) gyakorlati mitkodése tekintetében,
tovabba olyan sériilékeny tdrsadalmi csoportok, mint példaul a nék vagy a fiatalkoruak
szempontjabol értelmezik az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 3. cikke szerinti kinzas,
embertelen vagy megaldzé banasmadd vagy biintetés tilalmat.

A CPT el8szor az 1999. évi idészakos latogatasakor talalkozott az allampolgari jogok
orszaggytilési biztosaval,”® majd valamennyi késébbi latogatasa soran — legutébb 2018.

22 Lasd az 1995. évi 111 torvény 3. §-at.

23 OPCAT 31. cikk

24 CPT standards https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

% A parlamenti ombudsman, akkor allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, 1995. julius 1-én kezdte meg
mikodéseét.


https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

november 19-én — is elldtogatott az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldba.?® A testiilet
magyarorszagi latogatasairol szolo jelentéseinek megallapitasait, a Kormany szamara tett
ajanlasait, illetve az azokra adott valaszokat a nemzeti megel6z6 mechanizmus is figyelembe
veszi tevékenysége soran.

A CPT altal a koronavirus-jarvany idészakara tekintettel, a fogvatartott személyekkel valo
bdndsmod tekintetében 2020. marcius 20-dn kiadott elvi nyilatkozat?’ felhivja a figyelmet a
kinzas és az embertelen vagy megaldzé banasmod tilalmanak abszolut jellegére: a védelmi
intézkedések soha nem eredményezhetnek embertelen vagy megalazé banasmodot a
szabadsaguktol megfosztott személyek vonatkozasaban. Az elvi nyilatkozat szerint kiilonleges
figyelmet kell forditani a szabadsaguktol megfosztott személyek specialis igényeire, kiilonos
tekintettel a sériilékeny (id8s, vagy kisérd betegséggel rendelkezd) csoportokra.?® A nemzeti
megel6z0 mechanizmusok folytatdodd monitoring tevékenysége, a fogvatartasi helyekhez
torténd hozzaférés biztositasa ebben az iddszakban is fontos garancia a rossz banasmod
megeldzésére.?

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus megeldzési tevékenysége
., Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el ”°, amely tevékenység a kinzas,
embertelen, megaldazd bandsmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilésére is kiterjed.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikk alapjdn minden ,,dllamnak joghatosdaga egész
teriiletén, mindenfajta kinzasi eset kikiiszobolése érdekében rendszeres ellenorzést kell
gvakorolnia a kihallgatasra vonatkozo szabalyok, utasitasok, modszerek és gyakorlat, tovabba
a barmilyen modon letartoztatott, orizetben levé vagy bortonbiintetésiiket tolto személyek
orizetére, valamint a veliik valo bandsmodra vonatkozo rendelkezések megtartasa felett,”
amely kotelezettség a rossz banasmodok megakadalyozasara is kiterjed. 3

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében
az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo
banasmodot beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja. A helyszini
ellendrzés soran az NMM a fogvatartasi helyekre €s a vizsgalt hatdsdg egyéb helyiségeibe
korlatozas nélkiil beléphet, a fogvatartasi helyeken 1€v6, szabadsaguktol megfosztott szemeélyek
szamara, a vellik val6 bandsmoédra és fogva tartasuk koriilményeire vonatkozd Osszes iratba
betekinthet, azokrol kivonatot és masolatot készithet és — a vizsgalt hatosag munkatarsat és a
szabadsagatél megfosztott személyt is beleértve — barmely ott tartdzkodd személyt
meghallgathat. A meghallgataison az NMM feladatainak teljesitésére felhatalmazott
munkatarsain és a meghallgatott személyen kiviil mas csak akkor vehet részt, ha ahhoz az NMM
munkatarsai hozzajarultak.®?

% A CPT magyarorszagi latogatasaival kapcsolatos informaciok elérhetdk:
https://www.coe.int/en/web/cpt/hungary

2 CPT: Nyilatkozat a szabadsdguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19) vilagjarvannyal kapcsolatos
kezelési alapelveirdl [CPT/INf(2020)13] https://rm.coe.int/16809e0704

28 CPT/Inf (2020) 13 6) pont

2 CPT/Inf (2020) 13 10) pont

30 Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdés

31 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 3. pont https://undocs.org/CAT/C/GC/2

32 Ajbt. 39/B. §


https://www.coe.int/en/web/cpt/hungary
https://undocs.org/CAT/C/GC/2

1.4. A fogvatartasi helyeket érintden hozott rendkiviili jogszabalyi és hatosagi
rendelkezések a COVID-19 jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzet alatt és a jarvanyiigyi
késziiltség idején

1.4.1. A biintetés-végrehajtasi intézeteket érintd rendkiviili szabalyozds

A Kormany a 2020. méarcius 11-tdl kihirdetett veszélyhelyzet alatt az Alaptorvény 53. cikkének
(2) bekezdésében foglalt hataskorében, a koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII.
torvényben®® meghatarozottak szerint rendeletet alkotott a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
térvény (tovabbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol.>* A specidlis szabalyok
érintették a fogvatartottak befogadasara, kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatasara,
oktatasara ¢és szabadidejének eltdltésére vonatkozé rendelkezéseket. A 2020. évi XII. torvény
3. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a Kormany a 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet hatalyat annak kihirdetését kovetd 15. naptol a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szo6lo
40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitotta.®®
A veszélyhelyzet 2020. junius 18-i megsziinését®® kovetden bevezetett jarvanyiigyi késziiltség®’
alatt, a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi
késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL. torvény 236. §-anak (1) bekezdése rendelkezett arrol, hogy
a Bv. tv. rendelkezéseit 2020. december 31. napjaig az ebben a térvényben meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni.

1.4.2. A szociadlis és gyermekvédelmi intézményekre vonatkozo hatosagi intézkedések

Az orszagos tisztifdorvos egészségiigyi hatosagi jogkorében®® a jarvanyveszélyre tekintettel
2020. marcius 8-an>° az sszes fekvSbeteg-ellaté és bentlakasos szolgaltatdst nywjtod szocialis
intézményben latogatasi tilalmat rendelt el. 2020. marcius 17-én*® a latogatasi tilalmat
kiterjesztette, és egyidejlileg kijarasi tilalmat vezetett be a szakositott ellatast nyjtod szocialis
intézményekre, a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre és a javitdintézetekre.
2020. méjus 18-t61*" kezdddéen a latogatdsi és kijarasi tilalom méar nem terjedt ki a
gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre és a javitdintézetekre. 2020. jinius 3-t61*2
az orszagos tisztiféorvos a latogatdsi tilalmat részlegesen a szocialis intézményekben is
feloldotta, meghatarozott oOvintézkedések betartasa mellett meg lehetett szervezni a
latogatasokat. A szocialis intézmények tekintetében a latogatasi és kijarasi tilalom teljeskoriien
junius 18-an*® sziint meg.

A jarvany masodik hullama idején, 2020. szeptember 7-ét81** az orszagos tisztifdorvos ismét
latogatasi ¢és kijarasi tilalmat rendelt el valamennyi, szakositott szocialis ellatast nyujto

33 A 2020. évi XII. térvény annak 9. §-aban foglaltak alapjan sarkalatosnak minésiil.

34.90/2020. (1V. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok modositasarol

%5.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok mddositasarol 12. §

36 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol
37.283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol

38 Az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol szo16 1991. évi XI. torvény 11. § (5) bekezdése alapjan.
39 13305-8/2020/EUIG iktatoszami hatdrozat

40 13305-16/2020/EUIG iktatdszamu hatérozat

41 13305-47/2020/EUIG iktatoszamu hatérozat

42 13305-54/2020/EUIG iktatoszamu hatérozat

43 13305-59/2020/EUIG iktatoszamu hatérozat

44 42935-2/2020/EUIG iktatoszami hatdrozat
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intézményben. 2020. december 18-atol*® az intézmények egy, a Nemzeti Népegészségiigyi
Koézpont altal kidolgozott és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal jovahagyott
Gtmutatoban*® meghatarozott feltételek teljesitése mellett mar biztosithattdk a gondozott
személyek lathatdsat.

Az orszéagos tisztiféorvos intézkedéseivel elrendelt korlatozasok fennéllasat az NMM szocialis
¢s gyermekvédelmi intézményekben tett latogatasai idopontjaban az alabbi iddvonal dbrazolja.

Az orszagos tisztiféorvos intézkedései és az
NMM latogatasai szocialis és gyermekvédelmi intézményekben 2020-ban

2020.06.18.
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45 42935-3/2020/EUIG iktatdszamu hatarozat

46Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont: A szakositott szocialis intézményekben €18k kapcsolattartaséra vonatkozo
javaslatok
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2020/12/Kapcsolattartasra_vonatkozo_javaslatok_20201209.pdf
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2. Az NMM feladatainak teljesitésében részt vevé munkatarsak
és a feladat teljesitésének koltségei

2.1. Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala koztisztvisel6i

Az OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az allamok a ,, sziikséges intézkedésekkel biztositjak,
hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus szakértoi rendelkezzenek a sziikséges képességekkel és
szaktudassal. Torekednek a nemek egyensulydara és az adott orszag etnikai és kisebbségi
csoportjainak megfelelo képviseletére”.

Az NMM a feladatainak teljesitése korében személyesen és a feladatok teljesitésére
felhatalmazott munkatarsai tjan is eljarhat. Az NMM vizsgalati jogosultsagai’ a
felhatalmazasa alapjan eljar6 munkatarsait is megilletik, az érintett hatosadgokat, illetve azok
vezetdit €s munkatarsait —az Ajbt. 25. §-a alapjan — terheld egylittmiikodési kotelezettség velik
szemben is fennall.*®

Az NMM feladatainak teljesitésére — az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban:
Hivatal) koztisztvisel6i koziil, allando jelleggel — legaldbb tizenegy munkatarsat kell
felhatalmazni. A ,,felhatalmazott kéztisztviselé munkatdrsak a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel valo bandasmodot érinto szakteriileten kiemelkedo elméleti tuddssal vagy legalabb
otéves szakmai gyakorlattal rendelkezd, felsSfoki végzettségii szakérték lehetnek”.*® Kozottiik
, kell lennie legalabb egy, a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettes biztos altal javasolt személynek, és legalabb két-két jogasz, orvos, illetve pszichologus
vegzettségii személynek. A felhatalmazott koztisztviselo munkatarsak kozétt az egyik nem

képviselGinek a szama legfeljebb eggyel haladhatja meg a masik nem képviselSinek szamat”.>°

Az NMM a Hivatal erre a feladatra 4llandé jelleggel felhatalmazott koztisztvisel$i®!, valamint
egy 6nalld szervezeti egység,®> az OPCAT Nemzeti Megeldzé Mechanizmus Féosztaly (a
tovabbiakban: Fdosztaly) Gtjan végzi munkéjat. Az NMM latogatasaiban a multidiszciplinaris
szemlélet biztositdsa érdekében jogaszok é€s pszichologusok vettek részt, a gyermekvédelmi
intézmények latogatdsdban pedagdgus végzettségli munkatirs is kozremiikodott. A
latogatocsoportok Osszeallitasa soran az NMM arra is torekedett, hogy a két nem képvisel6i
kiegyenlitett aranyban legyenek jelen.

2.2. Az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalanak uj székhelye

2020-ban sziiletett kormanyzati dontés arrdl, hogy az intézmény a kor elvarasainak megfeleld,
tagasabb, jobb elrendezésli, tomegkozlekedéssel konnyen megkozelithetd, frissen felujitott
belvarosi irodaépiiletben keriil elhelyezésre. A Hivatal 2020. szeptember 1-jén koltozhetett a
Budapest V. keriilet Falk Miksa u. 9-11. szam alatt 1év6 felujitott, 4j székhelyére.

41 Lasd az Ajbt. 21., 22. és 26. §-at, a 27. § (1) és (2) bekezdését, valamint 39/B. §-at.

8 Ajbt. 39/D. § (1) bekezdés

49 Ajbt. 39/D. § (3) bekezdés

0 Ajbt. 39/D. § (4) bekezdés

5L Ajbt. 39/D. § (3) és (4) bekezdés

52 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) 32. pont. https://undocs.org/CAT/OP/12/5
Lasd tovabba az 1/2012. (I. 6.) AJB utasitas az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatarol 1. mellékletének 2. §-at (2015. janudr 1-2020. december 31. kozott hatalyos szovegvaltozatok),
illetve a 23. § (2) bekezdését (a 2021. januar 1-t6l hatalyos szovegben).
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2.3. Az NMM feladatai teljesitésének 2020. évi koltségei

Az NMM feladataival kapcsolatos tigyvitel és elokészités teenddit ellatd Hivatal a kdzponti
koltségvetés szerkezetében, amelyet az Orszaggytlés torvényben allapit meg, 6nallod fejezetet
képez. A Hivatal 2020. évi koltségvetésének tervezése az NMM feladatainak teljesitéséhez
sziikséges fedezet figyelembevételével tortént. Az NMM rendelkezésére allo forrasok a
mandatumabél fakado feladatok ellatisanak koltségeit fedezték.>

2020. évi kiadas megnevezése

Személyi juttatasok 75 374 597
Jarulékok 13 822 759
Szakmal, lizemeltetési anyagok 941176
Informatikai, kommunikacios kiadasok 1 865 525
Szakmai tevékenységet segito szolgaltatasok 1112 669
Kikiildetési kiadasok 111 548
Reklam, propaganda, nemzetkdzi tagdijak 869 702
Karbantartasi, javitasi kiaddsok 1141 608
Kozlizemi dij 551 783
Uzemeltetési szolgéltatas 7 192 062
Afa kiadasok 3341665

Osszesen HUF-ban: 106 325 094"

*A személyi juttatasok, jarulékok és kikiildetési kiadasok a Foosztalyra elkiilonitetten elszamolt tételeket
tartalmazzak.

Az NMM 2015. évi koltségvetése 69 647 352 Ft, 2016. évi koltségvetése 63 760 490 Ft, 2017. évi koltségvetése
76 217 024 Ft, 2018. évi koltségvetése 82 789 143 Ft, 2019. évi koltségvetése 87 469 230 Ft volt.

53 SPT latogatas Magyarorszdgon 2017. marcius 21. és 30. kdzodtt: a nemzeti megeléz8 mechanizmus részére
megfogalmazott megallapitasok és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2), 24. pontjadban megfogalmazott ajanlassal
Osszhangban. https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
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3. Az NMM civil szervezetekkel valo egyiittmiikodése

Az alapvetd jogok biztosa az OPCAT 3. cikke szerinti NMM feladatait 6nalloan koteles
ellatni.® Ezzel egyidejiileg az emberi jogok érvényesiilését és védelmét elésegitd tevékenysége
soran egyiitt kell miikddnie azon ,, szervezetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az
alapvetd jogok védelmének elémozditasa. >

3.1. A Civil Konzultacios Testiilet feladatai

Az NMM mellett miikodo Civil Konzultaciés Testiiletet (a tovabbiakban: CKT) abbol a célbol
allitottak fel, hogy tagjai — amelyek Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mukodo
szervezetek — a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmod teriiletén szerzett
kiemelkedd gyakorlati és/vagy magas szintli elméleti ismereteiken alapuld javaslataikkal,
¢észrevételeikkel segitsék az NMM munkajat.

A CKT megbizatisa 3 év iddtartamra szol.%® A 2014-ben elsd izben létrehozott CKT
megbizatasa 2017. november 19-én jart le, a masodik CKT 2018. majus 16-an tartotta elsd
iilését.

A maésodik CKT négy, palyazat atjan kivalasztott és négy meghivott tagbdl allt. Nyilvanos
palyazat Gtjan kivalasztott tagjai a Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért, a
Magyar Helsinki Bizottsdg, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, valamint a Validity Alapitvany
(korabban Mental Disability Advocacy Center — MDAC). Meghivott szervezetek a Magyar
Orvosi Kamara, a Magyar Pszichiatriai Tarsasag, a Magyar Dietetikusok Orszagos Szdvetsége
és a Magyar Ugyvédi Kamara.

A CKT testiiletként miikodik. A tagok a testiilet miitkddése soran javaslatot tehetnek az NMM
éves latogatasi tervének tartalmara és a vizsgdlati prioritdsokra; inditvanyozhatjdk egyes
fogvatartasi helyszinek meglatogatasat; specialis ismeretekkel rendelkezd szakértd felkéréseét
javasolhatjak, aki az altaluk képviselt szervezet munkatarsa is lehet. A CKT véleményezheti az
NMM munkamodszereit, jelentéseit, tdjekoztatd kiadvanyait, valamint egyéb publikacioit;
megvitathatja az NMM feladatainak ellatasara felhatalmazott munkatarsak képességeinek
fejlesztéséhez sziikséges képzési tervet; tovabba részt vehet az NMM altal szervezett
konferenciakon, miihelybeszélgetéseken, kiallitasokon és mas rendezvényeken.®’

A CKT 2020. december 10-én és 11-én tartotta {iléseit, a koronavirus-jarvany miatt online
videokonferencia formajaban.

5 Ajbt. 2. § (6) bekezdés

%5 Ajbt. 2. § (5) bekezdés

% Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel8z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segitd Civil Konzultacios
Testiilet felallitasarol és tigyrendjérdl szold 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 1. § (6) bekezdés

57 Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel8z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segitd Civil Konzultacios
Testiilet felallitasarol és tigyrendjérdl szolo 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 6. §
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3.2. A civil szervezetekkel val6 tovabbi egyiittmiikodés

Civil szervezet neve

Moholy-Nagy
Mivészeti Egyetem

Az egyiittmiikodés modja

Szakmai tanacsadas ¢s konzultaci6 fogva tartast is megvalosito
gyermekotthonok épitészmérnoki tervezéséhez (2020. februar 11.)

Magyar Kriminologiai
Tarsasag

Részvétel a Magyar Kriminologiai Tarsasag altal szervezett ,, Lehetdségek
és kihivasok az emberkereskedelem dldozatainak segitésére a
gyermekvedelemben” c. tudomanyos iilésen (2020. februar 13.)

Részvétel ,, A gyermekek elleni erdszakrol a kutatisok tiikrében” C.
szekcioiilésen, a Magyar Kriminologiai Tarsasag Viktimologiai Szekcioja
¢s a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara
szervezésében (2020. februar 21.)

Magyar Helsinki
Bizottsag

Részvétel az Associazione Antigone, a Bolgar Helsinki Bizottsag, a Magyar
Helsinki Bizottsag és a Ludwig Boltzmann Institut kézremiikdodésével
végrehajtott ,, Osszehangolt fogvatartasi szabalyok kidolgozdsa az Eurdpai
Unidban — a nemzeti megeléz6 mechanizmusok szerepe” (“Working
towards harmonized detention standards in the EU - the role of NPMs”) c.
EU-projekt online formaban megrendezett szakért6i konferenciajan. (2020.
aprilis 27.)
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4. A hazai fogvatartasi helyszinek és helyek jegyzéke és az NMM éves latogatasi terve

4.1. A fogvatartasi helyek jegyzéke

Az OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az allam annak érdekében, hogy a nemzeti megel6zo
mechanizmus a megbizatisanak eleget tehessen, hozzaférést biztosit ,,valamennyi
informaciohoz a szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol a 4. cikk szerinti fogvatartasi
helyeken, valamint a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérol”.

Az OPCAT 20. cikk a) pontjara hivatkozva az NMM 2019. december 19-én levélben kérte az
érintett kormanyzati szervek vezetbit, hogy az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek
adatait a 2019. december 31-i allapotnak megfeleléen bocsassak rendelkezésére.®® Az
adatszolgaltatasra vonatkoz6 kérésnek valamennyi megkeresett szerv eleget tett.

A magyar joghatésag ala tartozo fogvatartasi helyek osszesitett jegyzéke
2019. december 31-i allapot szerint (az igazsdgszolgaltatds esetében az év utolsé munkanapjdn)

Helyszinek | Fér6helyek / | Fogvatartottak/
Jelleg ; . . : ;
szama agyak szama | ellatottak szama

szocialis intézmények®® 1435 86 583 81801
gyermekvédelmi szakellatas® 4895 30418 20971
javitointézetek 5 564 336
kisérd nélkiili kiskoruak 1 34 23
gyermekvédelem osszesen 495 31016 21 330
biintetés-végrehajtas intézetei® 42 14 829 16 078
blintetés-végrehajtas gyogyitod intézményei 2 576 372
biintetés-végrehajtas osszesen 44 15 405 16 450
egészségiigy® 97 9149 3335
rendorség 774 2 485 547
Repiil6téri Rendor Igazgatosag 4 67 4
rendérség dsszesen® 778 2 552 551
igazsagszolgaltatas®® 122 329 13
menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpont® 1 105 9

2072| 145139 123 489

%8 Az adatszolgaltatast kérd levelek a Hivatalban az AJB-5781/2019. szdmu {igyiratban talalhatok.

59 A hajléktalanok 4dtmeneti, nappali és éjszakai ellatasit és egyéb, csak nappali ellatast biztositd intézmények
nélkiil.

80 Az utdégondozottakra vonatkozé adatok nélkiil.

61 A neveldsziilok lakéasai nélkiil.

622019. december 31-én 181 kiskort és 809 kiilfoldi fogva tartott személy volt a biintetés-végrehajtas intézeteiben.
Az éves atlagos kihasznaltsag 112%-0s volt.

83 A korhazak gyermek-, ifjusagi vagy felnétt pszichiatriai és addiktologiai, valamint gerontolédgiai, infektologiai
osztalyainak adatai.

64 2019-ben Gsszesen 92 744 fogva tartott személy, koztiik 12 795 nd, 6 518 kiskort és 7 778 kiilfoldi tartozkodott
arendOrség altal izemeltetett, fogva tartasra igénybe vehetd helyiségekben, ebbdl 670 személy, koztiikk 108 nd, 17
kiskoru és 398 kiilfoldi a Repiil6téri Rendér Igazgatosag teriiletén.

65 2019-ben 6sszesen 4 217 fogva tartott személy tartozkodott a birdsagok eldallitasra alkalmas helyiségeiben.

86 2019-ben Gsszesen 45 személyt, koztiik 2 nét tartottak atlagosan 54 napig fogva a Menekiiltiigyi Orzott Befogado
Kozpont telephelyén. Az éves atlagos kihasznaltsag 7,77%-0s volt.
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Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint 2019. december 31-én a magyar joghatdsag
alé tartoz6 2972 fogvatartasi helyszinen taldlhaté 145 139 féréhelyen 123 489 fogvatartott é1t.%’

4.2. Az NMM altal kivalasztott vizsgalati helyszinek miikodésének elso 6t évében

Az NMM miukodésének elsé 6t évében a vizsgalati helyszinek kivalasztasa soran figyelemmel
volt arra, hogy eltérd jellegli, foldrajzi elhelyezkedésii és kiilonb6zd fenntartokhoz tartozo,
illetve kiilonb6zo jellegli intézményekben egyarant latogatast tegyen. A latogatasi helyszin
kivélasztasaban szempont volt az is, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek koziil az
¢letkor, nem vagy fogyatékossag alapjan sériilékeny csoportok képviselve legyenek.

Az NMM dltal meglatogatott vizsgalati helyszineket megyék szerinti bontasban, ill. a
meglatogatott intézmények tipusa szerint az alabbi tablazatok tartalmazzak.

Az NMM latogatasainak (N=97 db) helyszinei
miikodésének elsé hat évében megyénként
2015. januar 1. és 2020. december 31. kozott
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Az NMM latogatasi helyszineinek megoszlasa az intézmények tipusa*
szerint miikodésének els6 hat évében
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*Ugyanazon intézmény (pl. korhaz, javitointézet, stb.) egyszerre tobb tipusba is sorolhato

87 A beérkez6 adatok a Hivatalban az AJB-149/2020. szamu iigyiratban talalhatok.
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4.3. Az NMM 2020. évi latogatasi terve

Az OPCAT 20. cikk e) pontja alapjan az NMM szamadra biztositani kell, hogy a felkeresni
kivant helyeket szabadon kivalassza.

Az NMM 2019. december 17-én®® a fogvatartasi helyek jegyzéke alapjan meghatarozta a 2020.
évre szold munkatervét.®® A latogatdsi terv Osszedllitisa a CKT javaslatainak
figyelembevételével tortént.

Az NMM 2020-ban a tevékenységét a kialakitott munkaterve alapjan kezdte meg, februar-
marcius honapban Osszesen 8 renddrségi helyszinen vizsgalta a fogva tartas korilményeit, az
eloallito helyiségeket és irodakat.

A koronavirus-jarvany magyarorszagi megjelenésekor az NMM a fogvatartasi helyszinek
fenntartdihoz, feliigyeleti szerveihez fordult, és irasbeli tdjékoztatast kért arra vonatkozodan,
hogy a fogvatartasi helyeken tartozkodo, szabadsaguktdl megfosztott személyek koronavirus-
fert6zés elleni védelmének megerdsitése érdekében milyen intézkedések torténtek. A Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, az Orszagos Renddr-fOkapitanysag, a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosag, valamint az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
tajékoztattdk az NMM-et a jarvanyhelyzetben megtett intézkedéseikrdl. A kapott tajékoztatasok
szerint az érintett szervek folyamatosan nyomon kovették a jarvanyhelyzet kezelése érdekében
megalkotott jogszabalyok valtozasait, valamint az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal kibocsatott eljarasrendeket, utmutatokat. A kézponti
szervek ezeket alapul véve — figyelemmel az irdnyitdsuk al4 tartoz6 fogvatartasi helyszinek
sajatossagaira is — kidolgoztak sajat eljarasrendjeiket, belsé szabalyozo eszkozeiket. Az
intézmények a koronavirus-fertézés megeldzésével kapcsolatos teenddkrdl folyamatosan
tajékoztattak dolgozoikat és a fogva tartott személyeket. Intézkedtek a sziikséges tisztito- s
fertdtlenitdszerek, valamint az egyéni véddeszkozok beszerzése érdekében, azok rendelkezésre
allasarol folyamatosan gondoskodtak. Az intézményekben — az ujonnan érkezett, illetve
fertdzott vagy fertdzésre gyanus személyek szdmara — elkiilonitésre szolgalod helyiségeket
jeloltek ki, ezek alkalmazasanak szabalyait a megalkotott eljarasrendek tartalmaztak. A fogva
tartott személyek vonatkozasaban a lehetdségekhez mérten torekedtek a biztonsagos tavolsag
betartatasara. A legtobb intézményben a személyes kapcsolattartas — latogatd intézménybe
érkezésével vagy fogva tartott személy esetében az intézmény elhagyasaval jard — lehetdségeit
megszintették. Ahol a latogatok fogadasa — kivételesen indokolt esetben — tovabbra is
engedélyezhetd volt (pl. korhazi fekvObeteg-ellatd osztalyokon, a Repiilétéri Renddr
Igazgatosag altal miikodtetett Orzott szallason), ott arra a fertdzés elleni fokozott védelem
biztositasa mellett keriilhetett sor. A jarvany elleni védekezés érdekében elrendelt korlatozasok
hatasainak mérséklésére a kapcsolattartas alternativ lehetdségeinek biztositasa (pl. a biintetés-
végrehajtasi intézetekben digitalis kapcsolattartdsi mod bevezetése), valamint a meglevd
lehetdségek bdvitése (pl. hosszabb iddtartamu telefonalas, tovabbi informatikai eszkozok
beszerzése) utjan torekedtek. A fogva tartott személyek panasz- €és jogorvoslati joganak
biztositdsa szintén elsdsorban telefonon és informatikai eszk6zokon keresztiil valosulhatott
meg. Az intézmények munkatarsai fokozottan segitették a fogvatartott személyeket a
gyermekjogi, betegjogi és ellatottjogi képviseldvel vald kapcsolattartdsban. A jogalkotd a
védovel vald személyes kapcsolattartds lehetdségét nem korlatozta. Az intézmények a
dolgozoik védelmére is torekedtek a rendszeres tdjékoztatds, a védOeszkozok biztositasa, a
helyiségek és eszkdzok rendszeres fertdtlenitése révén.

88 AJB-5860-1/2019. szamu iigyirat.
89 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5), 33. pont
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Az irasbeli tajékozodasokat kovetben az NMM a koronavirus-vilagjarvanyra tekintettel
kihirdetett veszélyhelyzetben a latogatasait 2020 aprilisatol kezdédden 11j forgatokdnyv alapjan
folytatta, és elézetesen bejelentett, rovidebb idétartamu, elsédlegesen COVID-fokusza
latogatasokat tett a kivalasztott intézményekben.

Dr. Kozma Akos, az alapveté jogok biztosa védofelszerelésben egy lakasotthon latogatisan
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5. Az NMM latogatasai

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése érdekében az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyen a szabadsdguktél megfosztott személyekkel valé bandsmodot
beadvany és visszassag felmeriilésének hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.™

Az NMM 2020-ban 36 fogvatartasi helyszinen 6179 fogvatartasi helyet vizsgalt. A latogatasok
idépontjat, a fogvatartasi helyszin nevét, valamint a megtekintett fogvatartasi helyek szamat az
alabbi tablazat tartalmazza.

Az NMM 2020. évi latogatasainak helyszinei

A latogatas
idépontjaban

A latogatas

idépontja A fogvatartasi helyszin neve

Sorszam
szama (f6)

)
=
)
=
15
=
&
20
=
%)

(db)
kihasznaltsag
fogvatartottak

Altalanos szempontok szerinti vizsgalatok

1. 2020.02.18-19. Gydri Renddrkapitanysag 17 59 1
2. | 2020.02.18-19. | Csornai Rendérkapitanysag 1 - 0
3. 2020.02.18-19. Mosonmagyarovari Rendérkapitanysag 3 333 1
4. | 2020.02.18-19. | Kapuvari Renddrkapitanysag 4 - 0
5. 2020.03.03-04. Egri Rendérkapitanysag 3 33,3 1
6. | 2020.03.03-04. | Egri Rendérkapitanysag Pétervasara Rendorors 2 - 0
7. 2020.03.03-04. Fiizesabonyi Renddrkapitanysag 2 50 1
8. | 2020.03.03-04. | Gyongyosi Rendorkapitanysag 8 - 0
T oV g
| 9.  2020.04.15. Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton 292 | 1469 429
10. | 2020.04.16. Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 472 | 108,1 | 510
11, 202004.17. Slzlzﬁgerl;ggzi Rendérkapitanysdg — hdzi karantén : : 85

Veszprém Megyei Gyermekvédelmi  Kdzpont
Altalanos Iskola, Szakiskola, Készségfejlesztd Iskola
és Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat 4. sz.
Lakasotthona (Zirc)

12. | 2020.04.24.

Veszprém Megyei Gyermekvédelmi  Kozpont
Altalanos Iskola, Szakiskola, Készségfejlesztd Iskola
és Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat 6. sz.
Lakasotthona (Lokut)

14. | 2020.04.29. EMMI Nagykanizsai Javitointézete 108 | 454 49

13.  2020.04.24.

Fejér Megyei Integralt Szocialis Intézmény Polgardi -

15. 20200507, Torecista telephely

232 77,6 180

0 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
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16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
35

34.

35.

2020.05.07.
2020.05.13.
2020.05.13.
2020.05.15.

2020.05.21.

2020.05.21.

2020.06.04.

2020.06.04.

2020.06.04.

2020.06.04.

2020.09.18.

2020.09.18.

2020.09.25.
2020.09.25.
2020.09.30.
2020.09.30.
2020.10.02.
2020.10.07.

2020.10.13.

2020.10.13.

2020.10.13.

Gardonyi Rendérkapitanysag Martonvasari Rendorors
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
Sopronkdhidai Fegyhaz ¢s Borton

Szegedi Fegyhaz és Borton 1. objektum

EMMI Aszodi  Javitdintézet, Altalanos Iskola,
Szakiskola és Specialis Szakiskola

Heves Megyei Harmoénia Egyesitett Szocialis
Intézmény (Eger)

Tolna Megyei Integralt Szocialis Intézmény
Lakootthona (Regoly)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi

Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
befogado otthon (Szolnok)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgélat
specialis gyermekotthon (Szolnok)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgélat
kiilonleges gyermekotthon (Szolnok)

Rendo6r-
Szallasa

Szabolcs-Szatmar-Bereg
fokapitanysag
(Nyirbator)
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
Menekiiltiigyi Orzott Befogadd Kozpont Nyirbétori
Telephelye

megyei
Idegenrendészeti  Orzott

Tamaési Renddrkapitanysag

Fonyod Rendorkapitanysag

Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

Tatai Rendérkapitanysag

Vaci Fegyhaz és Borton

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato
lakasotthona (Hodmezovasarhely)

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato

lakasotthona (Csanddpalota, Kossuth u. 16. sz.)

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgiltaté
lakasotthona (Csanddpalota, Kossuth u. 31. sz.)

1
1476
433
513

160

160

15

16

160

105

24

1100
143

646

12

12

12

94,7
133
108,6

53,1

97,5

100

46,7

62,5

50

25

7,6

98,8
94,4

97,7

66.7

91,7

91,7

1437
ST7
557

85

156

10

40

1087
135

631

11

Meglatogatott helyszinek szama: 36 6179 - 6053

Az NMM latogatasainak elsOdleges célja annak megéllapitasa, hogy a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel szemben alkalmazott bandsmod mely elemei vezethetnek kinzashoz
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmodhoz vagy biintetéshez, illetve azokat
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miként lehet megakadalyozni. Tovabbi fontos feladat, hogy ezek megvalosulasanak vagy tjboli
eléfordulasanak megeldzése érdekében az NMM ajanlasokat tegyen.’t

Latogatisra készen az EMMI  Nagykanizsai
Javitointézete el6tt — a Hivatal sajtofénoke (balra) és a
latogatocsoport két tagja

A Féosztaly munkatarsai f0szabalyként panaszbeadvanyokat nem vizsgalnak. Kivételt képez
az OPCAT 21. cikk 1. pontjdban szerepld, a megtorlds tilalmara vonatkoz6 eldirasok
megsértésére utalod adatot vagy informaciot tartalmazo beadvany, amelynek vizsgalata az NMM
feladatainak  teljesitésére  felhatalmazott —munkatarsak feladata. ~Amennyiben a
latogatdcsoportok tagjaihoz vagy az NMM honlapjan kozzétett e-mail cimre egyéni panasz
érkezett, azt a Féosztaly a Hivatal illetékes szervezeti egységéhez tovabbitotta. A Hivatalba
érkezd egyéni panaszok iranymutatasul szolgalnak a latogatasok helyszineinek kivalasztasahoz,
illetve a latogatasi szempontok dsszeallitdsahoz.

"L SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment to the Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/MDV/1
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6. Az NMM latogatasainak fokuszpontjai

6.1. Az altalanos szempontok szerint végzett latogatasok fokuszpontjai

Az NMM a fogvatartasi helyszinek latogatasa sordn a szabadsaguktol megfosztott személyek
elhelyezésének koriilményeit, illetve a veliik valé bandsmoédot vizsgalja. A latogatocsoportok
az elhelyezés, illetve a banasmod azon teriileteit vizsgaltak, ahol a legnagyobb a kockazata
annak, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek alapvetd jogai nem megfeleléen
érvényesiilnek. A koronavirus-jarvany magyarorszagi megjelenését megelézden tett, altalanos
szempontu vizsgalatok 2020-ban is el6zetes bejelentés nélkiil torténtek.

Az éltalanos szempontok szerint végzett latogatasok fokuszpontjainak meghatdrozasa a CPT
magyarorszagi fogvatartasi helyszineken tett latogatasair6l sz6lo jelentések, az ENSZ Kinzas
Elleni Bizottsdganak jelentései, a Megel6zési Albizottsag latogatasairdl szolo jelentések, az
Emberi Jogi Birdsag itéletei, az ombudsman altaldnos alapjogvédelmi tevékenysége korében
tett helyszini vizsgalatok tapasztalatai, valamint a CKT javaslatai alapjan tortént.

Az NMM 2020-ban 8 renddrségi 1étesitményben tett altalanos szempontok szerinti latogatast.

E latogatasok a szabadsaguktol megfosztott személyek elhelyezésének koriilményeit az alabbi

fobb szempontok mentén vizsgaltak:

- arenddrségi eldallitokban milyen modon biztositjak az eldallitott személy elhelyezését;

- a fogvatartottat milyen koriilmények kozott allitottak eld, sor keriilt-e kényszerité eszkoz
alkalmazasara;

- afogvatartott szallitasanak modja és koriilményei,

- ajogokrol és kotelezettségekrdl torténd tajékoztatds modja;

- orvosi ellatas;

- ajogi képviseldvel és harmadik személlyel torténd kapcsolattartds lehetdsége;

- banasmod;

- specidlis fogvatartotti csoportok (fiatalkortak, ndk, kiilfoldiek, LMBTQI személyek)

jogainak érvényesiilése;

a hazai kisebbséghez tartozo fogvatartottakkal vald banasmod.

6.2. A COVID-fokuszu latogatasok

Az NMM latogatasainak fokuszpontjait 2020. aprilistol kezdddden a koronavirus-vilagjarvany
kovetkezményeinek vizsgalata hatdrozta meg. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020.
marcius 15-én kiadott, a COVID-19 fertézés bortondkben és mas fogvatartasi helyeken torténd
megeldzésére és kezelésére vonatkozo 1dokozi ajanlésa szerint a fogvatartdsi helyek a
fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fertdzés kiindulopontjai lehetnek, és emiatt az itt €16
személyek egészségének fenntartdsa a kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek. "

Az NMM latogatasai elsddlegesen azt vizsgaltak, hogy a jarvanyhelyzet €s a fogvatartasi
helyeken alkalmazott korlatozasok mennyiben érintették a fogva tartott személyek
¢letkoriilményeit, és az intézmények hogyan tudtak eleget tenni a koronavirus-fert6zés
megeldzésére irdnyulo feladataiknak. A fokuszpontok meghatarozéasa a Megeldzési Albizottsag
¢s a CPT altal megfogalmazott iranymutatasok figyelembevételével tortént.

2 WHO: Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: Interim
Guidance, 15 March 2020. 1. o. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-
1405-41155-55954-eng.pdf
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A Megel6zési Albizottsag altal 2020. aprilis 7-én kiadott Tanacs’® ramutat arra, hogy a kinzas
¢s a kegyetlen, embertelen vagy megalazd bandsmod és biintetések tilalmat kivételes
koriilmények fennallasa esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell.”* A Tand4cs szerint az
egyes orszagokban mikodd nemzeti megeldz6 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfeleldbbnek tartott intézkedésekrdl.” A Tanacs értelmében
a nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi
érintkezésekre  vonatkozd  korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a
mandatumukat.’

A CPT a koronavirus-vildgjarvany idején a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald
banasmod alapelveirél szol6 Nyilatkozataban’’ szintén kijelentette, hogy az NMM-ek altal
végzett fliggetlen monitorozas tovabbra is elengedhetetlen biztositék a rossz banasmoddal
szemben, a ,,ne drts” elv figyelembevétele mellett.

Az NMM COVID-fokusza latogatasai soran az alabbi szempontokra forditott kiemelt

figyelmet:

- afogvatartottak 1étszama ¢€s elhelyezése;

- afertézés megeldzése érdekében tett intézkedések;

- az egészségiigyi ellatas;

- apszichologus elérhetdsége;

- a napirend, kiilonds figyelemmel az oktatds és a munkavégzés folytatisara, a szabadidd
eltoltésére és a szabad levegdn valo tartdzkodas lehetdségeire;

- a kapcsolattartas lehetdségei, a személyes kapcsolattartdsra vonatkoz6 korlatozasok
kompenzalasa,

- ajarvanyiigyi intézkedésekrol torténd tajékoztatas.

Az NMM 2020-ban 28 fogvatartasi helyszinen tett COVID-fokuszu latogatast, 8 biintetés-
végrehajtasi intézetet, 5 rendorségi és 2 idegenrendészeti fogvatartasi helyszint, 3 szocidlis és
10 gyermekvédelmi intézményt latogatott meg.

Az NMM a COVID-fokuszu latogatdsokat — a fogvatartottak, a fogvatartdsi helyszinek
munkatarsai, valamint a latogatocsoport tagjainak a virusfertdzéssel szembeni védelme, a
jarvanyhelyzetre tekintettel sziikséges Ovintézkedések biztositasa érdekében — eldre
bejelentette. A latogatocsoportok tagjai a ,, ne drts ” elvet tiszteletben tartva a latogatasok soran
veédofelszerelést viseltek, és a személyes meghallgatasok soran megfeleld tdvolsagot tartottak.

A COVID-fokuszii latogatasok a jarvanyhelyzet miatt, a fertézésveszély csokkentése
érdekében rovidebb idétartamuak voltak. Azok a vizsgalatok, amelyek helyszinén az NMM
vagy az alapvetd jogok biztosa altalanos hataskorében a jarvanyhelyzetet megel6z6en mar
latogatast tett, nem értékelték atfogdan a korabbi vizsgalatokrol szolo jelentésekben tett
ajanlasok megvaldsulasat, igy nem tekinthetdk utankdvetd latogatasnak.

8 SPT: Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (CAT/OP/10) https://undocs.org/CAT/OP/10

4 CAT/OP/10 1/5. pont

S CAT/OP/10 1/6. pont

8 CAT/OP/10 1V/11. pont

" CPT: Nyilatkozat a szabadsdguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19) vilagjarvannyal kapcsolatos
kezelési alapelveirsl [CPT/Inf(2020)13] https://rm.coe.int/16809e0704 és CPT: Follow-up statement regarding
the situation of persons deprived of their liberty in the context of the ongoing Covid-19 pandemic [CPT/Inf (2020)
21] https://rm.coe.int/16809ef566

24


https://undocs.org/CAT/OP/10
https://rm.coe.int/16809e0704
https://rm.coe.int/16809ef566

7. Az NMM jelentései

Az NMM latogatasarol jelentés késziil, amely ,, tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megdllapitasokat és kovetkeztetéseket”.® A jelentés boritdjan a latogatds helyszinének
megjelolésén tal az is feltlintetésre keriil, hogy azt az alapvetd jogok biztosa az NMM
feladatainak teljesitése korében adja ki.

7.1. A jelentés elokészitése

Az OPCAT 21. cikkének 2. pontja értelmében az NMM ,, dltal gyiijtott bizalmas informaciokat
titkosan kell kezelni”.

Az alapvet0 jogok biztosa ,,eljardsa soran az annak lefolytatisahoz sziikséges mertékben
kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint térvény dltal védett titoknak és hivatds
gvakorlasahoz kotétt titoknak mindsiilo adatokat, amelyek a vizsgadlattal osszefiiggnek, illetve
amelyek kezelése a vizsgadlat eredményes lefolytatisa érdekében sziikséges .

A latogatason részt vevo munkatarsak a megfigyeléseik és az altaluk végzett mérések, illetve
meghallgatdsok eredményeit 6sszegzd részjelentéseket, fényképfelvételeket €s a latogatas soran
birtokukba keriilt dokumentumokat, a kdzremiikodé szakértok a szakvéleményiiket a latogatas
vezetdjehez tovabbitjak. Személyazonositasra alkalmas adatokat sem a részjelentések, sem a
szakvélemények nem tartalmaznak.

Miutan az ,, alapveté jogok biztosanak a vizsgadlata soran beszerzett iratok és targyi bizonyitdsi
eszkozok nem nyilvanosak”® kiilsé személyek szamara sem a latogatds, sem az annak
elokészitése soran késziilt feljegyzések, illetve beszerzett dokumentumok sem az eljaras soran,
sem annak befejezését kovetden nem hozzaférhetdek.

7.2. Bevezetés

A jelentésnek ez a része roviden ismerteti az NMM feladatkorét, a latogatasi helyszin
kivalasztasanak indokait és koriilményeit, tovabba azokat az ismérveket, amelyek alapjan a
kivalasztott helyszinen az OPCAT 4. cikkének 2. pontja alapjan szabadsagelvonas torténik.
Tartalmazza a latogatas id6pontjat, a latogatocsoport tagjainak nevét és szakképzettségét, az
NMM koztisztviseld munkatarsainak hivatali beosztasat, a vizsgalat mddszerét. Miutan az
NMM megel6zé céli monitorozd latogatisa a fogvatartasi helyszin miikodésére iranyadd
jogszabalyok gyakorlatorientalt feliilvizsgalatat is magaban foglalja, a bevezetd rész az
alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, tovabba azon alapvetd jogok felsorolasat is
tartalmazza, amelyeket a jelentés érint.

7.3. Szankcio tilalma

A jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy senki , nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem
engedélyezhet és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illeté

8 Ajbt. 28. § (1) bekezdés
9 Ajbt. 27. § (1) bekezdés
80 Ajbt. 27. § (3) bekezdés
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a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informdciokat kozolt, és az adott
személyt vagy szervezetet semmiféle mds jellegii hatrany sem érheti” 8t

7.4. Tényallas és megallapitasok

Az NMM feladatainak ellatasa szempontjabol kiemelt fontossagu a latogatasok soran tapasztalt
banasmod, illetve a megfigyelt koriilmények részletes leirdsa, bemutatasa.

A tényallas tartalmazza a fogvatartasi helyszin alapadatait, tovabba a latogatas soran végzett
azon megfigyelések, meghallgatasok, illetve beszerzett adatok részletes leirasat, amelyekre az
NMM a megallapitasait és az intézkedéseit alapozza.?? A jelentés tervezetét a latogatas vezetdje
a latogatocsoport tagjai altal készitett részjelentések, valamint a kozremikodd szakértd
véleményének felhasznaldsaval késziti eld. A haromszdgelés (triangulacid) — a kiillonbozo
személyektdl szarmazd informaciok (allegaciok) és a dokumentumok Osszevetése —
modszerének alkalmazasa elésegiti az objektivitast.3

A jelentés megallapitasai korében kell ramutatni az elhelyezési koriilmények, illetve a
banasmod azon aspektusaira, amelyek alapvetd joggal Gsszefliggd visszassagot vagy annak
veszélyét eredményezik.®* A megallapitasok korében kell kifejteni, hogy a feltart, alapvetd
joggal Osszefliggd visszassag helytelen jogértelmezés eredménye, vagy valamely jogszabaly
felesleges, nem egyértelmi, esetleg nem megfelelé rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozasanak hianyéra vagy hianyossagara vezetheto-e vissza.®®

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 16. cikke szerint az allam a ,,joghatosagi teriiletén megtilt
minden olyan egyéb cselekményt, amely kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetést vagy
banasmodot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatdrozott kinzasi cselekménynek, és ha
e cselekményeket kozfunkciot ellato személy vagy hivatalos mindségben eljaro barmely mds
személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos oOsztonzésére vagy ennek
hozzajaruldsaval eljaro személy koveti el”. Az ENSZ kinzas elleni egyezmény az 1. cikk
szerinti kinzasnak nem mindsiild, rossz bandsmodot megvalosito ,,egyéb cselekményt” nem
definidlja. Az ,,egyéb cselekmény” tilalma a nemzeti megel6z6 mechanizmust arra kotelezi,
hogy a kinzas fogalomkorén kivill esd, de a szabadsagatdl megfosztott személy szamara
szenvedést okozo banasmad ellen is fellépjen.

A latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartottak esetében nemcsak a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés tilalmaba iitk6z6, hanem mas alapvetd
jogaikkal Osszefliggd visszassagot okozo banasmad, illetve elhelyezési koriilmények elviselése
is komoly fizikai és lelki megprobaltatasokat okoz. Miutan a szabadsaguktl megfosztott
személyek alapvetd jogainak ,, teljes tiszteletben tartdsa” mindenkinek kozos feleldssége,®® az
NMM feladatainak teljesitése korében kiadott jelentések a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo bandsmdd vagy bilintetés megakadalyozasdn tulmenden mas alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagokra, illetve azok veszélyére is felhivjak az érintettek figyelmét.

81 OPCAT 21. cikk 1. pont

82 L4sd az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak szakmai szabalyairl és modszereirdl sz616 3/2015. (X1. 30.) AJB
utasitas (a tovabbiakban: 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas) 32. § (1) bekezdését.

8 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 26. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

843/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 33. § (1) bekezdés

8 Lasd ezzel osszefiiggésben az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

8 Az OPCAT preambuluma
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Az alapvetd joggal 0sszefliggd visszassagnak, illetve annak veszélyének megallapitasa soran
az NMM jelentése kiilondsen az Emberi Jogok Europai Birosaga, a CPT, a Fogyatékossaggal
E16 Személyek Jogainak Bizottsaga,®” az ENSZ és az Europa Tanacs més szerveinek, valamint
az Alkotmanybirosagnak a jogértelmezésére hivatkozik.

Az elhelyezéssel, illetve a banasmoddal kapcsolatos kritikai megjegyzéseken tilmenden a
latogatas soran észlelt pozitiv gyakorlattal kapcsolatos megallapitasokat is a jelentésnek ebben
a részében kell bemutatni és értékelni.®®

7.5. Az NMM intézkedései

Az OPCAT 19. cikkének b) pontja alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell
hatalmazni ajdnldsok megfogalmazasara az ,, illetékes hatosdagok szamdra, hogy javitsak a
szabadsaguktol megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valo bandasmodot, és hogy
megakadalyozzak a kinzdst és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandasmodot vagy
biintetést, figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének vonatkozo normait”.

A jelentésnek ebben a részében kell megfogalmazni a latogatas soran észlelt, az elhelyezéssel
¢s a banasmoddal 0sszefliggésben feltart, alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassagok orvoslasa,
illetve az alapvetd jogok érvényesiilését veszélyeztetd koriilmények megsziintetése érdekében
sziikséges intézkedéseket.?® Valamennyi intézkedés kapcsan meg kell jeldlni az Ajbt. azon

rendelkezését, amely azt lehetévé teszi.*

Az NMM ajanlasainak a kinzéas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy
bilintetés megakadalyozasan talmenden célja az is, hogy a szabadsaguktol megfosztott
személyek elhelyezési koriilményeit és a veliik vald bandsmodot javitsa. Az NMM a
latogatasokrol szo6l6 jelentésekben megfogalmazott intézkedésekkel nemcsak a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmdd vagy bilintetés megeldzésére, hanem a
szabadsaguktol megfosztott személyek mas alapvetd jogaival 6sszefliggd visszassag, illetve az
azok veszélyét eredményezd koriilmények és banasmodok megsziintetésére és megeldzésére is
torekszik.

A jelentésben egyértelmiinek kell lennie, hogy az adott intézkedés mely alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassagra, illetve annak érvényesiilését veszélyeztetd koriilményre vonatkozik. ™
Az intézkedést tigy kell megfogalmazni, hogy a kiilonb6zd cimzetteknek sz616 intézkedések,
illetve az egy cimzettnek sz616 kiilonbozé intézkedések elkiiloniiljenek.%?

7.5.1. Kezdeményezés

Ha az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskorben meg tudja
sziintetni, az NMM a vizsgalt hatosag vezetdjénél kezdeményezheti annak orvoslasat. Az ilyen
kezdeményezés rovid Gton — tavbeszéldn, szoban vagy elektronikus levélben — is torténhet. Ez
esetben a kezdeményezés idopontjat, modjat €s 1ényegét az ligyiraton rogziteni kell. A vizsgalt

87 A 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szol6 egyezmény 34. cikke
8 Lasd SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 30. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

893/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 34. § (1) bekezdés

93/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 34. § (3) bekezdés

913/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 34. § (2) bekezdés

92.3/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 34. § (4) bekezdés

27



hatésag az ajanlassal kapcsolatos érdemi allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésrdl az
ajanlasok kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil kételes tajékoztatni az NMM-et.*3
Amennyiben a vizsgalt hatdsdg a kezdeményezéssel nem ért egyet, azt a kézhezvételtol
szamitott harminc napon beliil, a véleményével ellatva, koteles a felligyeleti szervéhez
felterjeszteni. A feliigyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil
az allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésérol koteles az NMM-et értesiteni.®* Az NMM
latogatasokrol sz616, 2020-ban kozzétett jelentésekben megfogalmazott 49 kezdeményezésre
azok cimzettjei szinte kivétel nélkiil a térvényben eldirt hataridon beliil, érdemben reagaltak.

7.5.2. Ajanlas

Ha a lefolytatott vizsgalat arra a megallapitasra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot a vizsgalt hatdsag sajat hataskorében nem tudja megsziintetni, az NMM annak
orvoslasara — a vizsgalt hatosag egyidejii tajékoztatasa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatosag
feliigyeleti szervének. A felligyeleti szerv az ajanlassal kapcsolatos allasfoglalasarol, illetve a
megtett intézkedésrdl annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil koteles az NMM-
et értesiteni.®® Feliigyeleti szerv hianyaban az NMM a vizsgalt hatosag szamara tesz ajanlast.%
Az NMM latogatasokrol szolo, 2020-ben kozzétett jelentésekben megfogalmazott 15 ajanlasra
a cimzettek a torvényben el6irt hataridon beliil, érdemben reagaltak.

7.5.3. Ugyészi fellépés kezdeményezése

AZ NMM alapvetd joggal 0sszefliggd visszassag esetén, annak orvoslasa érdekében a legfobb
igyész Utjan kezdeményezheti az illetékes iigyész fellépését. Ilyen esetben az ligyész a
kezdeményezéssel kapcsolatos allaspontjardl, illetve esetleges intézkedésérél hatvan napon
beliil kdteles az NMM-et értesiteni.®” 2020-ban illetékes iigyészi fellépés kezdeményezésének
sziikségessége nem meriilt fel.

7.5.4. Bejelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosdagnal

Amennyiben a vizsgalat a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekli vagy a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo joggal 0sszefliggd visszassagot észlel, az
NMM bejelentéssel fordulhat a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz.%®
2020-ban a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsaghoz torténd bejelentés
szlikségessége nem meriilt fel.

7.5.5. Jogalkotas kezdeményezése

Ha az NMM a rossz banasmodnak vagy veszélyének megsziintetése érdekében valamely
jogszabaly modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy eldkészitését javasolja, a megkeresett
szerv az ezzel kapcsolatos allasfoglalasardl, illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon beliil
koteles 6t értesiteni.®® Az NMM 2020-ban 2 jogalkotasi kezdeményezést tett.

9% Ajbt. 32. § (1) és (2) bekezdése
% Ajbt. 32. § (3) bekezdése

% Ajbt. 31. § (1) bekezdése

% Ajbt. 31. § (4) bekezdése

9 Ajbt. 33. § (1) bekezdése

% Ajbt. 36. §

9 Ajbt. 37. §
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7.6. Az utankoveto latogatasrol szolo jelentés

Az utdvizsgalat alkalmat ad arra, hogy az NMM a korabbi jelentésében megfogalmazott
ajanlasainak megvaldsulasat nyomon kovesse, a fogvatartasi helyszin személyzetével a korabbi
latogatas tapasztalatait, illetve ezek fényében az intézkedéseik gyakorlati megvaldsitasanak
koriilményeit is megvitassa. Az utankdveto latogatasrol szolo jelentés a korabbi jelentésben tett
megallapitasok alapjaul szolgald koriilményeket ismételten megvizsgalja abbol a célbdl, hogy
feltarja, hogy az adott elhelyezési korliilmény vagy banidsmod tekintetében a korabban
megallapitott, alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassag orvoslasa megtortént-e. Abban az esetben,
ha az alapveto jogot érint0 visszassag tovabbra is fennall, az NMM a korabbi ajanlasaban tett
intézkedés megtételére ismételten felhivja a figyelmet, vagy a visszassag orvoslasara ujabb
intézkedést tesz. Amennyiben az utdvizsgalat mas, a korabbi jelentésben nem érintett
problémakat is feltar, az utdvizsgalatra vonatkozo jelentésben a feltart Gjabb problémakra
vonatkozoan is ajanlasokat fogalmaz meg.

2020-ban az NMM a Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocialis Intézmény utankovetd
latogatasarol adott ki jelentést,%

7.7. Az NMM jelentésének kozzététele

Az alapveté jogok biztosanak jelentése nyilvanos. A nyilvanossagra hozott jelentése nem
tartalmazhat személyes adatot, mindsitett adatot, a torveny daltal védett titkot és hivatas
gvakorlasahoz kétott titkot. 10

Az NMM a latogatasarol szolo jelentéseket az érintett fogvatartasi helyszin vezetdjének, az
ajanlasok cimzettjeinek és a CKT tagjainak minden esetben megkiildi.

Az NMM jelentéseit az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala honlapjan digitalis forméban,
barki szamara, korlatozastol mentesen, dijmentesen hozzaférhetévé kell tenni.’®? Az NMM
munkatarsai az NMM jelentéseit magyar nyelven a cimzetteknek vald megkiildését kdvetden
néhany napon beliil a nyilvanossag szamara'® is hozzaférhetdvé teszik.!%* Az NMM jelentését
a kiadasatol szamitott harminc napon beliil az elektronikus gyiijteményben is kozzé kell
tenni.

100 Az NMM AJB-518/2020. sz. jelentése, 1asd részletesen a 9.3.1. fejezetben.
101 Ajbt. 28. § (2) bekezdés

10232015, (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (1) bekezdés

10332015, (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (2) bekezdés

104 https://www.ajbh.hu/hu/opcat-jelentesek

1053/2015. (1. 30.) AJB utasitas 39. § (3) bekezdés
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Az NMM feladatainak ellatasa korében 2020-ban kozzétett jelentések

Az intézkedések

‘ cimzettje

A fogvatartasi helyszin neve szdma

o0sszesen

Sorszam

vizsgalt feliigyeleti

& s T jogalkotas'
intézmény*® szervir |198

Béacs-Kiskun  Megyei Platan  Integralt
Szocialis Intézmény

3. | Martonvasari RendOrors 3 3 = =

5. | EMMI Nagykanizsai Javitointézete 5 4 1 -

7. | Szegedi Fegyhaz és Borton 2 1 1 -

Tolna Megyei Integralt Szocidlis Intézmény 1 1
Lakootthona Regoly

11 | EMMI Aszodi Javitointézet, Altalanos | 0
" | Iskola, Szakiskola. és Specialis Szakiskola.

Osszesen

106 Ajbt. 32. § (1) bekezdése
107 Ajbt. 31. § (1) bekezdése
108 Ajbt. 37. §
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8. Szabadsaguktol megfosztott személyek a meglatogatott fogvatartasi helyszineken

8.1. Biintetés-végrehajtasi intézetben tartézkodo fogvatartottak

Az NMM 2020-ban 4 biintetés-végrehajtasi intézet (Satoraljatijhelyi Fegyhaz és Borton,®
Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,''% Szombathelyi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet,''! Szegedi Fegyhaz és Borton'!?) latogatasarol adott ki COVID-fokuszi
jelentést.

8.1.1. Létszam és telitettség, a fogvatartottak elhelyezése

A Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Bortonben a latogataskor a nyilvantartott fogvatartotti 1étszam
429 volt, koziiliikk 425 fogvatartott tartozkodott az Intézetben.

A 472 személy elhelyezésére alkalmas Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
a latogatas idején 510 fogvatartott tartozkodott. A zstfoltsag jovobeli csokkentése érdekében
az Intézet egy 440 férohelyes részleggel boviilt, amelynek az épitése folyamatban volt a
latogataskor.

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 1476 {6 befogaddsara alkalmas, a
latogatas napjan 1437 fogvatartott volt jelen, a telitettség 97,4%-os volt. Az NMM jo
gyakorlatként értékelte, hogy a fertdzés szempontjabodl kiemelt kockazati csoportba tartozé idos
¢s kronikus beteg fogvatartottakat fokozott védelmiik érdekében egy emeleten helyezték el,
elkiilonitve 6ket a tobbi fogvatartottdl.

A Szegedi Fegyhaz ¢és Bortonben a latogatas napjan az Intézet 1284 féréhelyén az 1., I1. és II1.
objektumban 6sszesen 1272 fogvatartott (1251 férfi és 21 nd) volt elhelyezve, az Intézet
telitettsége 99%-0s volt.

Zarka a Szegedi Fegyhaz és Bortonben

109 Az NMM AJB-2419/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. aprilis 15.
110 Az NMM AJB-2456/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. &prilis 16.
11 Az NMM AJB-2728/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. majus 13.
12 Az NMM AJB-2726/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. majus 15.

31



8.1.2. A fertozés megelizése érdekében tett intézkedések, kiilonos figyelemmel a befogadds
folyamatara

A jogszabalyi eldirasoknak ¢€s a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka rendelkezésének
megfelelden valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka intézkedéseket tett a
védofelszerelések és fertdtlenitdszerek biztositasa, valamint a fert6zés megeldzése érdekében.

A fogvatartottak a zarkdkat naponta tobbszoOr takaritottdk. A Satoraljajhelyi Biintetés-
végrehajtasi Intézetben a fogvatartottak a takaritashoz stroloszert és mosogatoszert kaptak, a
Szombathelyi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet latogatasakor mar naponta megkaptak a
fertdtlenitdszeres felmosashoz sziikséges tisztitoszert is. A Szegedi Fegyhaz és Bortonben a
fogvatartottak heti kétszer fertdtlenitdszeres vizzel tisztitottdk a zarkajukat. A korletek
padlozatanak fertdtlenitd tisztitdszerrel vald felmosasara mind a négy biintetés-végrehajtasi
intézetben naponta tobb alkalommal sor keriilt.

Valamennyi vizsgalt biintetés-végrehajtasi intézet biztositott maszkokat a fogvatartottak
részére. A fogvatartottak a zarka elhagyasakor vagy a személyi allomanyi tagok zarkaba térténd
belépésekor kotelesek voltak a maszkot viselni. A személyi allomany fogvatartottakkal
kozvetlen kapcsolatba keriild tagjai szintén kotelesek voltak védofelszerelést viselni a
személyes kontaktus idétartama alatt.

A befogadast kovetden a fogvatartottakat 14 napra elkiilonitették. A Satoraljatjhelyi Fegyhaz
¢s Bortonben a veszélyhelyzet életbelépésétdl a latogatas idépontjaig eltelt idészakban kiilso
befogadds nem tortént, kizardlag mas intézetekbdl érkeztek fogvatartottak. A befogadando
fogvatartott és az Ot kisérd rendorok az épiilet kiilon bejaratan at érkeztek, és az ijonnan érkezett
fogvatartottakat az egészségiigyi részlegen kiilon zarkadban helyezték el. A Kiskunhalasi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet a fegyelmi részleg maganzarkait atalakitva,
egészségligyi elkiilonités céljara hasznalta. Annak érdekében, hogy az egészségiigyi
megfigyelés alatt all6 fogvatartottak el tudjak foglalni magukat napkdézben, TV késziiléket
helyeztek el ezekben a zarkdkban. A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
az Uj befogadottak elkiilonitésére az A/3. épiilet 4. emeletét, valamint az A/4. épiilet zarkéjat
jelolték ki. A Szegedi Fegyhaz és Bortonben a fogvatartottakat a 14 napos megfigyelésre az I.
objektum kiilon épiiletrészében helyezték el. A megfigyelési idOszakban az érintett
fogvatartottakat mas fogvatartottaktol minden esetben (pl. kiétkezés, szabad levegdn
tartozkodas, orvosi rendelés, stb.) kiilon kellett mozgatni. Az elkiilonitett fogvatartottak
atvonulasat kovetden az érintett helyszineket fertdtleniteni kellett.

8.1.3. Egészségiigyi elldtds és a pszichologus elérhetisége

A Satoraljagjhelyi Fegyhaz és Bortonben rendeld orvos a fogvatartottak szdméra a hét minden
napjan elérhetd volt. A fogorvos is naponta rendelt, de a jarvanyhelyzet miatt csak a siirgds
eseteket latta el. Az Intézetben hetente egy alkalommal rendelt a munkaiigyi alkalmassagot
vizsgald orvos €s a pszichidter. Az 4polond elmondésa szerint a koronavirusra utal6 tiineteiket
a fogvatartottaknak azonnal jelezniiik kellett, de ilyen panaszokkal a latogatas id6épontjaig senki
nem jelentkezett. A veszélyhelyzet miatt a fogvatartottak korhazi ellatasara csak kiemelten
indokolt, sulyos esetben kertilt sor. Az egyik, verekedésbdl eredéen végtagsériilést szenvedett
fogvatartottat a latogatast megel6z6 héten a korhaz sebészeti osztalyan nem fogadtak, igy az
Intézet orvosa végezte el a kontrollvizsgalatot. A megkérdezett fogvatartottak megerdsitették,
hogy a pszichologus elérhetd szamukra, €s ha valamilyen problémajuk volt, altaldban tudott
segiteni.
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A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben két — megbizasi szerzédéssel
foglalkoztatott — orvos rendelt hétf6tdl csiitortokig, péntektdl vasarnapig ligyeletet tartottak.
Noégyogyaszati, fogorvosi szakrendelés ¢és munkakori alkalmassagi vizsgalat heti egy
alkalommal volt elérhet6. A fogvatartottak a ndvéreknek jelezhették, ha valamilyen tiinetiik
volt, vagy rosszul érezték magukat, esetleg lazasak voltak. Ilyen jelzés esetén mindig lazat
mértek, de a latogatas idejéig egy fogvatartottnal sem észleltek 1azat. Az egészségligyi dolgozok
gyogyszerosztaskor is megmérték a fogvatartottak testhomérsékletét érintésmentes homérdvel.
Az Intézet a latogatas idopontjadban nem rendelkezett foallasti pszicholdgussal, azonban a
szerzOdéses jogviszony alapjan dolgozod pszichologus minden nap elérhetd volt. Folyamatban
volt egy tovabbi szerzOdéses pszichologus felvétele. A megkérdezett fogvatartottak koziil
néhanyan azt mondték, hogy a pszichologus elérhetd, €s tudott is segiteni nekik, azonban voltak
olyan fogvatartottak is, akik nem szoktdk felkeresni a pszichologust.

A Szombathelyi Biintetés-végrehajtasi Intézetben a kronikus betegeket allapotuktol fiiggd
gyakorisaggal, illetve a gyodgyszereik felirasakor vizsgaltadk (pl. vércukorszint- és vérnyomads-
mérés). A latogatas napjaig nem volt koronavirus-fert6zott személy az Intézetben. A lelkileg
megterheld jarvanyiddszakra tekintettel kiilonds aggodalomra adott okot, hogy az Intézetben a
pszicholdgus statuszok tobb mint fele betdltetlen volt, ami visszassagot okozott a testi €s lelki
egészséghez valo jog érvényesiilésével Osszefliggésben.

A Szegedi Fegyhaz és Borton minden objektuméban elérhetd volt az altalanos orvosi rendelés;
fogorvosi rendelés az 1. és III. objektumban volt. Valamennyi pszichologusi statusz fel volt
toltve. A fogvatartottak egyénileg beszélgethettek a pszichologusokkal, akik hetente viziteltek
a korleteken. Az Intézet néhany részlegén a Bv. tv. értelmében kotelezd lett volna pszichologiai
csoportfoglalkozast tartani, de a virusveszély miatt ezek sziineteltek. Az NMM meglatasa
szerint célszerli lett volna ezeket a foglalkozasokat a wvallasi csoportfoglalkozasokhoz
hasonloan, kis 1étszamu csoportokban megszervezni. A pszichologiai csoportfoglalkozasok
elmaraddsa veszélyeztette a fogvatartottak testi és lelki egészséghez vald joganak
érvényesiilését.

8.1.4. Napirend — munkaltatds, oktatds, szabad levegon tartozkodds, szabadidd eltoltése

A fogvatartottak munkaltatdsa a meglatogatott intézetek tobbségében folytatdodni tudott. A
Satoraljatijhelyi Fegyhaz ¢és Bortonben a fogvatartottak tobbsége véddruhdzatok €s maszkok
eléallitasdban vett részt, tobben koltségvetési munkahelyen dolgoztak. Az Intézeten kiviili
munkaveégzés sziinetelt. A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a
fogvatartottak az Intézet koltségvetési munkaltatdsdban vehettek részt, illetve az Adorjan-Tex.
Kft. varrodai és konfekcioipari részlegen dolgozhattak, ahol egyszer hasznalatos orvosi
védoruhat allitottak el6. A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a
munkavégzési lehetdségek kore jelentOsen szikiilt, mert a munkateriileteken nem volt
biztosithaté a fogvatartottak és az {izemeltet6!!® civil alkalmazottainak elkiilonitése. A Szegedi
Fegyhéaz és Bortonben a fogvatartottak koltségvetési munkaltatasban és a Nagy-Alfold Kft.
alkalmazéasadban (faipar, mosoda, pékség, fémtechnologia, allat-, és novénytermesztés)
dolgoztak. A dolgoz6 fogvatartottak szdmara a meglatogatott intézetekben mindenhol
biztositott volt a munkahoz sziikséges véddfelszerelés.

113 A Szombathelyi Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézet PPP konstrukcioban miikddd intézmény. Szerzédés
alapjan egy maganvallalat, az FMZ Savaria Szolgaltatd Korlatolt Felelosségli Tarsasag végzi az iizemeltetéssel
kapcsolatos feladatokat (pl. ellatas, karbantartas), mig az Intézet altal foglalkoztatott személyek latjak el a blintetés-
végrehajtas szakmai feladatait.
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Az oktatasokat és képzéseket az intézetek tavoktatas formajaban, feladatlapok kitdltése utjan
tudtak biztositani. A Szegedi Fegyhaz és Bortonbe a tanarok bejartak, de a fogvatartottak itt is
teszteket és feladatlapokat toltottek ki.

A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a csoportfoglalkozasokat kis
létszamu (5 f6s) csoportokban tartottak, a hitélet folyamatos gyakorlasa érdekében az Intézet
novelte a fogvatartottak szamara elérhet6 vallasi csoportfoglalkozdsok szamat.

A fogvatartottak szamara a napi egy 6ras szabad levegdn tartozkodas lehetdségét valamennyi
biintetés-végrehajtasi intézet biztositotta. A Sétoraljatijhelyi Fegyhdz és Bortonben a husvéti
iinnepek alatt a fogvatartottak szabad levegdn tartozkodasanak idétartamat napi 1,5 oOrara
emelték. Az NMM jo gyakorlatként értékelte, hogy a Szombathelyi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézetben a szabad levegdn tolthetd idon feliil tovabbi 1 6ra szabadtéri sportolasi
lehet6séget is biztositottak. Ennek soran arra is figyelmet forditottak, hogy a fogvatartottak
minden nap mas sportot (kosarlabda, foci, asztalitenisz) tudjanak gyakorolni.

Az intézetek a fogvatartottak szamara lehetdvé tették a kondicionald terem téritésmentes
hasznalatat oly modon, hogy a sporteszkozoket minden hasznalat utan fertétlenitették. A
fogvatartottak szorakoztatasat a zarkén beliil mindenhol elérheté TV késziilék szolgalta. Az
intézeti konyvtarak zarva tartottak, de a fogvatartottak szamara a konyvek kolcsonzését
egyénileg vagy szintenként mindenhol megoldottak.

8.1.5. Kapcsolattartds, figyelemmel a korldatozdsok kompenzdldsdra

A jarvany terjedésének megel6zése érdekében a jogalkoto felhatalmazta a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokat arra, hogy korlatozza a fogvatartottak Bv. tv. 122. § b) pontja szerinti
kapcsolattartashoz valé jogat.'® A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga (a
tovabbiakban: BVOP) altal a koronavirus-jarvannyal Osszefliggd feladatok végrehajtasara
kiadott III. Intézkedési Terv''® alapjan a biintetés-végrehajtasi intézetekben latogatok
fogadasara nem volt lehetdség. A kapcsolattartas személyes formajanak elmaradasat a BVOP
oly modon probalta kompenzalni, hogy a kiépitette a Skype-hivasok lehetdségét, a telefonalas
id6tartamat pedig 15 perccel megnovelte. A veszélyhelyzetre és a jarvanyligyi késziiltségre
tekintettel azok a fogvatartottak, akik nem rendelkeztek fogvatartotti mobiltelefonnal, egyéni
kérelem alapjan 3x5 perc, a bv. szervezet altal finanszirozott k6zosségi telefonhasznélatot
kaptak. A biintetés-végrehajtds a Skype hasznalatdt tamogatta, és t4jékoztatd anyagokkal
népszerlsitette a fogvatartottak és hozzatartozoik korében. A fogvatartottak kiildhettek €s
fogadhattak leveleket, az intézetek a beérkezd leveleket rovid ideig elkiilonitették a lehetséges
virusoktodl torténd mentesités érdekeében.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben meghallgatott fogvatartottak azt mondtak, hogy a
plusz idétartamt telefonalasi lehetdséget — hetente tobb részletben — ki szoktak kihasznalni.
Figyelemmel arra, hogy a fogvatartottak tobbsége dolgozott, a finanszirozott telefondlasra
vonatkoz6 kérelmek benyujtasa nem volt jellemzd, mert a fogvatartottak fedezni tudtdk a
telefonalas koltségét. A fogvatartottaknak mintegy a fele élt a Skype-hivasok lehetéségével. A

114.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok modositasarol 3. § (8) bekezdés a) pont

115 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagénak 2020. aprilis 9-én kiadott és hatalyba lépett, 30500/4116-
9/2020.4lt. iktatdszamu Intézkedési Terve
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fogvatartottak kapcsolattartas céljara a tdivmeghallgatoban és a neveldi irodaban 1év6 dsszesen
4 db laptopot hasznalhattak.

A Kiskunhalasi Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a fogvatartottak koziil szinte
mindenki €It a Skype kapcsolattartas lehetéségével. Az Intézet minden szintjén egy ,,Skype-
szekrény” (az Intézetben Osszesen 4 db) 4llt a fogvatartottak rendelkezésére. Parancsnoki
rendelkezés szerint a fogvatartott szamara akkor volt engedélyezhetd a Skype-hivas, ha harom
honapig betartotta a viselkedési normakat és egyiittmiikodé magatartast tanusitott. Ha ,,nem
kivanatos cselekményt” kovetett el, a 3 hdnapos id6szak ujrakezdddott. Az NMM megéllapitasa
szerint a tadg értelmezésre lehetdséget add ,,nem kivadnatos cselekmény” megfogalmazés
veszélyeztette a kapcsolattartashoz valo jog érvényestilését.

»Skype-szekrény” a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a fogvatartottak a latogatofogadasi
tilalom kompenzaldsaként megemelt telefonalasi iddtartamot, valamint a Skype-hivasok
lehetéségét igénybe vették, és ez utdbbi lehetoséget nagyra értékelték. A Skype-kapcsolattartas
biztositasahoz Osszesen 9 végpontot épitettek ki, az A/l-es épiiletben 3, az A/2, A/3, Ald-es
éptiletekben 2-2 db szamitdgép allt rendelkezésre.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben a fogvatartottak 15 db, webkameraval és fejhallgatoval
felszerelt szamitogépen hasznalhattdk a Skype-ot. A jogi képviselok is altalaban Skype-on
egyeztettek a fogvartottakkal a latogatofogadd helyiségben. A fogvatartottak a Skype-hivas
lehetdségét orommel fogadtak, és szinte mindenki élt vele, vagy telefonon tartotta a kapcsolatot
a hozzatartozoival.

8.1.6. Tdajékoztatds

A fogvatartottakat a jarvanyhelyzetrdl,
illetve a fertdzés terjedésének megeldzését
célzo intézkedésekrol folyamatosan,
tobbféle kommunikacids csatornat igénybe
véve tajékoztattak. Folyamatosan elérhetéek
voltak az informacidk a faliijsdgokon és a
zarkékban elhelyezett televiziokésziilékeken
foghat6  zartlanch  addson  keresztiil.
Mindezek mellett a reintegracids tisztektol
egyéni ¢és kiscsoportos foglalkozdsok Y
keretében  kaptak  informaciokat. A Tajékoztato anyagok a Satoraljaijhelyi Fegyhaz
hozzatartozok a fogvatartottakon keresztiil és Borton egyik faliiijsagjin

- L
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¢s a BVOP honlapjan taldlhaté kozlemények utjan kaptak tdjékoztatast. Ezen tulmenden
minden biintetés-végrehajtasi intézetben kialakitottak egy jarvanyligyi call centert, amelyen
keresztiil t4jékoztatast nyuljtottak a jarvanyiigyi helyzettel 0Osszefiiggd megel6z6
intézkedésekrol.

8.2. Rendorségi fogva tartas

Az NMM 2020-ban a Gardonyi Rendérkapitanysag Martonvasari Rendérorst®® (tovabbiakban:
Martonvésari Rendérérs) és a Tamdsi Renddrkapitanysag!!’ latogatasarol adott ki COVID-
fokuszu jelentést.

A latogatocsoport tagjai megtekintették a Martonvasari Rendoérds eldallitd helyiségét és a
Tamasi Rendorkapitanysag 3 eldallitd helyiségbdl allod eloallitd egységét, mindkét objektum
hivatali helyiségeit, és interjukat készitettek a személyi allomany tagjaival. A latogataskor

egyik rendori 1étesitményben sem tartézkodott fogvatartott.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag altal a renddérség vezetdi allomanya részére kiadott,
szakmai iranymutatasként szolgald egészség-megorzési ¢€s kozegészségligyi rendorségi
feladatokrol sz616 eljarasrend!!® eléirasainak a Martonvasari Renddrérs bejaratanal felallitott
kézfertotlenitd késziilék, a fogvatartottak szamara kijelolt mellékhelyiség higiénés allapota, a
szolgalati gépkocsi csomagtartojaba készitett egyéni védofelszerelések és fertétlenitd eszkozok
megfeleltek. A Tamasi Renddrkapitanysagon az egészségvédelmi intézkedéseket a kialakitott
ugyfél-iranyitasi és beléptetési rend, a lazmérés és kézfertotlenités, az érkezok egyszer
hasznalatos védokesztyiivel ¢és védOmaszkkal torténd ellatasa, illetve az allomany
egészségvédelmét szolgdld vezetdi intézkedések jelentették.

Kézfertotlenité6 a Martonvasari Eloallité helyiség, Tamasi
Rendorors bejaratanal Rendérkapitanysag

116 Az NMM AJB-2638/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. majus 7.

17 Az NMM AJB-6421/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. szeptember 25.

118 Az ORFK 4ltal kiadott, 29000/3485-59/2020.4lt. iktatdszamu, a 2020. évben azonositott j koronavirus kapcsan
elrendelt veszélyhelyzetbdl adodo egészség-megorzési és kdzegészségiigyi targyu renddrségi feladatokrol szolo
eljarasrend
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Az intézkedéseket foganatosito, illetve a rendorségi eljarasi cselekményeket személyesen
végrehajto rendorok munkavégzése soran a személyes kontaktus elkeriilhetetlen volt. A rendori
feladatok biztonsagos végrehajtasdhoz sziikséges szdjmaszkok ¢€s kesztylk, fert6tlenitd
eszk6zok ¢és védofelszerelések az allomany részére mindkét fogvatartasi helyszinen
rendelkezésre alltak, a sziikséges eszkozoket az allomany a renddrségi egészségvédelmi
protokollok eldirasai szerint alkalmazta.

A fogvatartottak kapcsolattartashoz fiiz6d6 jogainak gyakorldsa a jarvanyiddszakban is
biztositott volt mindkét 1étesitményben.

A latogatas a Martonvasari Renddrérs vonatkozasaban az eldallitd helyiségben elhelyezett pad
alkalmatlansdga miatt alapvetd joggal Osszefiiggd visszassagot allapitott meg; a személyzeti
oltozo allapotat és méretét, valamint a személyzeti mellékhelyiségek allapotat nem taldlta
megfelelének. A Tamasi Renddrkapitanysagon az NMM az eldallitott személyek orvosi
vizsgalata kapcsan alapvetd joggal dsszefliggd visszassagra utald koriilményt allapitott meg, €s
a személyes szabadsagot korlatozé intézkedések adminisztracidja vonatkozasaban fogalmazott
meg kifogasokat.

8.3. Idegenrendészeti fogva tartasban 1évok

Az NMM a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Renddr-fokapitanysag Idegenrendészeti Orzott
Szallasan (a tovabbiakban: Orzétt Szallas) tett latogatast. !

A latogatas napjan a 160 f6 befogadasara alkalmas Orzott Szallason 40 személy tartozkodott,
valamennyien férfiak, kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarok voltak. Az Orzétt Szallas
60 hivatasos allomanyi hellyel rendelkezett, amelybdl 2 hely betoltetlen volt. A fegyveres
biztonsagi 6rség létszama 160, ebbdl 5 statusz volt betdltetlen. A hivatdsos személyzeti
alloményban 11 nd, a fegyveres biztonsagi 6rok kozott 23 nd dolgozott. A személyzet tagjainak
87,5 %-a beszélt valamilyen idegen nyelven, elsésorban német, angol, roman, francia nyelven.
A fegyveres biztonsagi 6rok koziil sokan oroszul tudtak.

Az Orzott Szallas épiilete csak egyediilallo férfi érizetesek fogva tartaséra szolgalt. A fertdzés-
¢s tiinetmentes, kozosségben elhelyezhetd fogvatartottak az elsé emeleti jobb szarnyban laktak
(ennek az épiiletrésznek a befogadd képessége 64 6 volt). A foldszinti rész azoknak a
fogvatartottaknak az elhelyezésére volt fenntartva, akik esetlegesen COVID-19 fertézotté
valnak, de korhazi elhelyezést nem igényelnek (ez a rész 61 személy elhelyezésére volt
alkalmas). Az els6 emeleti bal szektor a 14 napos elkiilonités végrehajtdsara szolgalo, un.
karanténszektor funkcidt latta el (befogadoképessége: 27 £6).

"t = o
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sz616 tajékoztaté anyagokkal

119 Az NMM AJB-6175/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. szeptember 18.
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Figyelemmel arra, hogy a latogatas id6pontjdban COVID-megbetegedéssel érintett, vagy a
fertdzés tiineteit mutatd fogvatartott nem tartézkodott az Orzott Szallason és karanténra sem
volt sziikség, valamennyi fogvatartott az elsé emeleti jobb szarnyban volt elhelyezve.

A latogatas idépontjaban az Orzott Szallason 3 olyan fogvatartott volt, aki az étkezések
alkalmaval rendszeresen nem fogadta el az ételt. A személyzet elmondésa szerint kiétkezéskor
ok is vasaroltak, és abbol fogyasztottak is. Azok a fogvatartottak, akik egészségligyi problémat
jeleztek, elmondasuk szerint csak fajdalomcsillapitd gyogyszert kaptak. A fogvatartottak
rendszeresen telefondltak a hozzatartozoikkal. Sajat mobiltelefon-késziiléket nem
hasznalhattak, a telefonalasra a nyilvanos késziiléket tudtak igénybe venni. Skype-on keresztiil
a kommunikaci6 csak a kamera hasznalata nélkiil volt lehetséges. A koronavirus-jarvany miatt
latogatok fogadasara nem volt lehetdség.

8.4. Szocialis intézményekben €16 ellatottak
8.4.1. Utankoveto latogatasrol sz0lo jelentés

Az NMM utovizsgalati latogatast tett a Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocidlis
Intézményben.’?® Az utdvizsgalat az AJB-3772/2017. szamu jelentésben®?! tett ajanlasok
megvalosulasat ellendrizte, amely mar maga is utovizsgalat volt (az AJB-1686/2015. szamu
jelentés!?? utovizsgalata). Ily moédon a vizsgalat egyuttal az AJB-1686/2015. szamu jelentés
masodik utovizsgalata is volt.

Az Intézményben Osszesen 97 ellatott €lt. Az apolok és gondozok, fejlesztd pedagdgusok,
szocialis és mentalhigiénés munkatarsak, foglalkoztatas-szervezok Iétszama megfelelt a
személyes gondoskodast nyjtdé szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésiik
feltételeirdl szo6lo6 1/2000. (1. 7.) SZCSM rendelet 2. szamu mellékletében a bentlakast nyujtd
apolo, gondozo otthon szdmara eldirt szakmai 1étszdmnorméknak, az NMM azonban tovabbra
is szlikségesnek latta gyogytornasz alkalmazasat.

Az intézményi szobak beosztdsa a korabbi vizsgalatok o6ta megvaltozott. Az Intézményben a
harmadik latogataskor 16-18 m?, 20-27 m?és 22-33 m2kériili nagysagy, 2, 3, és 4 4gyas szobdk
voltak. Két négyagyas szobat leszamitva az egy ellatottra juté élettér a jogszabalyban eldirt m?
eléirasnak megfelelt. Az Intézmény felujitasakor kialakitasra keriilt 5 férfi és 5 néi, valamint
egy akadalymentes zuhanyzo, 7 férfi és 7 ndi illemhely, illetve akadalymentes illemhely is. Két
élettarsi szoba volt az Intézményben. A 2017-es latogatas id6szakéra kialakitott intimszoba
tovabbra is miikodott. Az ellatottak étrendje kellden valtozatos volt, dsszetételében megfelelt
az egészséges taplalkozas kovetelményeinek. Az étrend energiatartalma megfeleld volt, igény
esetén az eldirt kaloriabevitelt meghaladé élelmet is kaptak az ellatottak.

120 Az NMM AJB-518/2020. sz. jelentése. A latogatasra a koronavirus-vilagjarvanyt megelézden, 2019. oktober
21-22-én kertiilt sor.

1211 .4sd még: Az alapvetd jogok biztosanak 2017. évi atfogd jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
tevékenységérol, 8.4.2. fejezet.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/NPM_2017_%C3%A9ves_jelent%C3%A9s_v%C3%A9gleges
_ala%C3%ADrt.pdf

1221 4sd még: Az alapvetd jogok biztosanak 2015. évi atfogo jelentése az OPCAT nemzeti megel8z6 mechanizmus
tevékenységérol, 9.2.1. fejezet.
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/OPCAT+EIs6%20Eves+Jelentés+végleges.pdf
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/NPM_2017_%C3%A9ves_jelent%C3%A9s_v%C3%A9gleges_ala%C3%ADrt.pdf
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/NPM_2017_%C3%A9ves_jelent%C3%A9s_v%C3%A9gleges_ala%C3%ADrt.pdf
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/OPCAT+Első%20Éves+Jelentés+végleges.pdf

A ,,Szivszoba” néven miikodé intimszoba

A 2017-es latogatds megallapitasa szerint az ellatottak nagy mennyiségli nyugtatd hatast
készitményeket és a modern pszichidtridban mar nem hasznalt brom készitményt kaptak, ami
az Alaptorvény II. cikkében biztositott emberi méltosdghoz fiiz6d6 joggal Osszefiiggd
visszassagot okozott. A 2020-ban tett utdvizsgalatrol sz016 jelentés szerint 2017 oktdbere ota
uj pszichidter szakorvos gondozta a lakokat, aki a gydgyszerezésiikket megvaltoztatta.
Bromtartalma készitményt egyetlen ellatott sem kapott. Az ellatottak kb. 60 %-a szedett
valamilyen pszichiatriai gydgyszert, 45 személy egyféle, 12 személy kétféle gyogyszert kapott
kombinacioban. Kivételes esetekben eléfordult az alkalmazasi elbirat altal javasoltnal
magasabb dozis.

Az Intézmény a mentalhigiénés munkatarsak segitségével a lakokat felvilagositotta a
fogamzasgatlas mibenlétérdl és sziikségességérdl. A felvilagosito-tajékoztatd foglalkozasok
ellenére az Intézményben ¢€él6 ndk nem sajat dontésiik, hanem a gondnokuk altal adott
hozzajarulas alapjan szedtek fogamzasgatlo tablettat.

A szabadid6s foglalkozasokon az ellatottak képességeikhez igazodo feladatokat kaptak. Az
Intézmény szamara a foglalkozasokhoz sziikséges eszkozok, szinezdk, ceruzak, papiraruk és
mas kellékek anyagi fedezetének biztositdsa nehézségeket okozott, és a kiilsé programokon,
kiranduldsokon is csak azok az ellatottak tudtak részt venni, akik a koltségekhez hozza tudtak
jérulni. Az ellatottaknak szervezett valamennyi foglalkozason harmonikus volt a 1égkdr. Az
Intézmény tarsalgdjaban a panaszlada elhelyezésre keriilt.

8.4.2. COVID-fékuszi jelentések

Az NMM az Egerben talalhaté Heves Megyei Harmoénia Egyesitett Szocialis Intézmény*?® és a
Tolna Megyei Integralt Szocialis Intézmény Lakoéotthonal® latogatasarsl adott ki COVID-
fokuszu jelentést.

8.4.2.1. Elhelyezés

Az Egerben taldlhato Heves Megyei Harmonia Egyesitett Szocidlis Intézmény nagy
tobbségében halmozottan sériilt ellatottak szamdra nyujt apolast, gondozast. Az Otthon
kiilonleges gyermekotthonként miikodd részlege 6 férOhelyen gyermekvédelmi szakellatast
nyujt. Az Intézmény 160 féréhelyén a latogatas idépontjaban 156 ellatott, kdzottiik 43 kiskora
¢lt. A legiddsebb ellatott 45 éves volt. Gyermekvédelmi ellatasban két 0-3 év kozotti gyermek,

123 A7 NMM AJB-2800/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. majus 21.
124 A7 NMM AJB-2951/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. jinius 4.
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egy par honapos csecsemo és egy 1 év koriili kisgyermek élt az Intézményben. A tréninghazban
az 6nallobb életre késziilo, tobbségiikben kiskoru ellatottakat helyezték el (5 lany €s 6 fiu élt
itt), az ugyanitt elhelyezkedd lakdotthonban pedig 12 nagykort személy (6 férfi €s 6 n6) lakott.

A Tolna Megyei Integralt Szocialis Intézmény regolyi Lakootthonaban 8 személy élt, 5 n6 és 3
férfi. A Lakootthon 4 kétszemélyes szobabdl allt, az egyik szobaban lako két személy élettarsi
kapcsolatban élt. A szobak szépen berendezettek voltak, sok disztarggyal a polcokon, pliiss
allatokkal az agyakon. A lakok megvalaszthattak azt is, hogy milyen sziniire szeretnék a
szobakat festetni, és sajat butoraik, mas targyaik is lehettek. A lakok az ebédldasztalnak is
helyet biztositd nagy konyhéban tudtak egyiitt étkezni. A Lakdotthonban mosogéppel felszerelt
flirdészoba, zuhanyzé is volt. A lakok szamara esectlegesen sziikségessé valo, izolaciora
alkalmas szobdkat az Intézmény Margaréta Otthondnak foglalkoztato éptiletében alakitottak ki,
sajat flirdével, étkezbvel és novértartdzkoddval. A kijardsi tilalom idészakdban — a
munkavégzési tevékenység folyamatossdganak biztositdsa érdekében — a lakok a Margaréta
Otthonban laktak.

8.4.2.2. A fertozés megelozése érdekében tett intézkedések

A Heves Megyei Harmonia Egyesitett Szocidlis Intézmény a feliiletek fertétlenitéséhez
sziikséges eszkozokkel és a megel6zo védofelszerelésekkel (maszk, kesztyl) elegendd
mennyiségben rendelkezett. A bejaratnal alkoholos kézfertdtlenitd keriilt elhelyezésre,
papirtorlé minden mosdohelyiségben volt. Rendszeres volt a takaritas, a kilincseket naponta
tobbszor fertétlenitették. Az Intézmény rendelkezett a COVID-19 fert6zés elkeriilése
érdekében kialakitott intézményi szabalyzattal.

A Tolna Megyei Integralt Szocialis Intézmény vezetdje altal kiadott utasitas tartalmazta az
egész intézményre vonatkozo pandémias tervet. A jarvanyhelyzet miatt a tisztasagra fokozottan
figyeltek, a fertGtlenitések szigoribban torténtek. Az intézmény takaritdsa 12 oraban
folyamatosan tortént, a takaritd személyzet meghosszabbitott munkaidében dolgozott. A sajat
torolkozoket naponta cserélték, kézmosaskor mindig papirtdrlét hasznaltak. A folyékony
szappanokat, mosogatdszereket, tisztitoszereket fertdtlenitd hatast készitményekre cseréltek.

8.4.2.3. Egészségiigyi ellatas

A Heves Megyei Harmonia Egyesitett Szocidlis Intézményben az ellatottakat megbizasi
szerzddéssel foglalkoztatott orvos latta el. Az orvos napi rendszerességgel jart az Intézménybe,
renjdelési ideje napi 3 ora volt. Pszichiater szakorvos kéthetente latogatta meg azokat a lakokat,
akik pszichiatriai gyogyszereket szedtek. Az NMM radmutatott annak sziikségességére, hogy az
Intézmény sajat orvossal rendelkezzen, €s az intézményi orvos — kiilonds tekintettel a fertdzeés
megjelenésének veszélyére — folyamatosan jelen legyen.

A Tolna Megyei Integralt Szocialis Intézményben a latogatds idOpontjaig a Margaréta
Otthonban ¢és a Lakdotthonban sem a dolgozdk, sem az ellatottak kdzott nem volt COVID-19
megbetegedés, és nem észlelték annak tiineteit sem. Az orvos megbizasos jogviszonyban
rendelt szerdanként reggel 9 oratdl a Margaréta Otthon rendeldjében. A lakokat havonta egy
alkalommal pszichiater szakorvos is megvizsgalta, a gyogyszert szedd ellatottak allapotat
folyamatosan ellendrizte. A ndi lakdk évente jartak ndOgyogydszati szlirvizsgalatra, €s a
dohdnyz¢ ellatottak tiidejét is folyamatosan szlirték. A parkapcsolatban allé néi lakokkal
beszéltek a sziikséges védekezésrdl, de nem volt kételez6 fogamzasgatlo tablettat szedniiik. Az
Otthon egyik lakojarol a veszélyhelyzet idején dertilt ki, hogy komoly egészségiigyi problémaja
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lehet. A haziorvos megvizsgalta az ellatottat, és azt dokumentalta, hogy labor- és ultrahang
vizsgalatokra van sziikség, ezeket a vizsgalatokat azonban a jarvanyhelyzet miatt nem végezték
el. Az, hogy a laké szamara sziikséges orvosi vizsgalatot a jarvanyhelyzet miatt elhalasztottak,
a testi ¢és lelki egészséggel Gsszefliggd visszassagot okozott.

8.4.2.4. Oktatas, munkavegzés, szabadido

A Heves Megyei Harmonia Egyesitett Szocialis Intézményben a stilyos €és halmozottan sériilt
lakok fizikai, mentalis és pszichés allapotanak javitdsa specidlisan kialakitott konduktiv
fejlesztés keretében tortént, amelynek sordn a munkatarsak az egyéni igényekhez,
képességekhez alkalmazkodva segitették az ellatottakat. Az ellatottak egy része kiilsé dvodaba
¢s iskolaba volt beiratkozva, integraltan folyt a képzésiik. Akiket allapotuk miatt lehetett,
jatszohazba is elvittek. A fejlesztd foglalkozasok helyben, a kerdmia, a kosarfond vagy a
szovomuhelyben zajlottak, néhany ellatott a mosodaban dolgozott. A kiilsé foglalkozasok a
latogatas idOpontjaban a jarvanyhelyzet miatt sziineteltek, és tavoktatés zajlott. Az Intézményen
beliili tevékenységek folytatddni tudtak. Néhanyan azonban, példdul azok, akik az Intézmény
masik részlegén takaritottak, az Intézményen beliil sem tudtak munkat végezni, mert a
csoportok kozotti atjaras a fertdzés megeldzése érdekében nem volt megengedett. Az Intézmény
fekvo részlegén a délutani uzsonna utan kotetlen szabadidds tevékenység zajlott, amelynek
soran az ellatottakat kocsiba, a nyari iddszakban hintadgyba iiltették, kdzben egyéni beszéd-,
jaték- és mozgasfejlesztés, zenchallgatas, tarsasjaték, mesekonyv-nézegetés, rajzolas folyt.

A Tolna Megyei Integralt Szocidlis Intézményben a lakok koziil mindenki dolgozott a
kiskunmajsai Kézmii K6zhaszni Nonprofit Kft-nél napi 4 6rdban. A munkavégzés a lakdknak
a Margaréta Otthonban tortént atmeneti elhelyezésére tekintettel a kijarasi tilalom idészakaban
is folytatddni tudott. A lakok nagy 6rommel beszéltek a munkavégzésrol, beszamoloik alapjan
egyértelmi volt, hogy szivesen végzik ezt a tevékenységet. A lakok szdmara a latogatas hetében
szervezett délutani foglalkozasok kozott voltak jatékos feladatok a szabadban, kommunikacids
készségfejlesztés, bibliadra, haztartasi ismeretek oktatasa, kézmiives foglalkozas, tollaslabda,
kartyajaték és zenés torna. A sziiletésnapokat és mas tinnepeket kdzosen tartottdk meg. A lakok
az otthon koriili teenddk ellatasaban is részt vettek.

8.4.2.5. Kapcsolattartas

A Heves Megyei Harmonia Egyesitett Szocidlis Intézményben az ellatottak mintegy felének
volt csaladi kapcsolata, a jarvanyiddszakot megelézden volt olyan ellatott, akit hetente
latogattak vagy hazavittek a nyari idoszakban. A gyermekvédelmi ellatasban 1évé két kicsi
gyermeknek — egy par hoénapos csecsemé és egy 1 év koriili kisgyermek — nem volt
kapcsolattartasa, igy a latogatasi és kijarasi tilalom ilyen tipusu intézményekre tortént feloldasa
a gyakorlatban nem érintette az Intézményt. A latogatocsoport benyomasa az volt, hogy az
Intézményben €106 ellatottak kapcsolattartasa ritka, és sokuknak a jarvanyiddszakot megel6zéen
sem volt valddi, szeretetteljes taldlkozasa a hozzatartozoival. A jarvanyiddszak ezt a helyzetet
nehezitette, hiszen személyes kapcsolat hidnyaban a Skype vagy a telefon nem tud a sériilt
gyermekekkel valodi kommunikéciot jelenteni.

A Lakoéotthonban €16k tobbségének nem volt olyan hozzatartozoja, aki rendszeresen latogatta
volna Oket, emiatt sem a latogatasi tilalom, sem annak részleges feloldasa nem hozott nagy
valtozést az életiikkben. Akiknek volt hozzétartozdjuk, azokndl sem volt rendszeres a latogatas.
Inkabb az volt jellemzd, hogy az ellatottak egy része rendszeresnek mondhatéan hazalatogatott,
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nekik hidnyzott ez a korabban fennallt kapcsolat. A lakok tobbsége a telefonkésziilékén kovette
a Facebook eseményeit, és hasznalta a Messenger alkalmazast.

8.5. Gyermekvédelmi intézményekben €16 ellatottak
8.5.1. Altaldnos szempontok szerint tett latogatdsrdl szol6 jelentés

Az NMM az EMMI Specidlis Gyermekotthoni Kozpont, Altalanos Iskola és Szakiskola
esztergomi székhelyén tett latogatast.'?® Az elére be nem jelentett latogatdson a Féosztaly
jogasz, pszichologus ¢és pedagoégus végzettségli munkatarsan kiviil eseti szakértOként
gyermekpszichidter is részt vett.

A 64 féréhelyes intézményben a latogatds napjan 52 gyermek tartozkodott, az iires helyek
feltoltése a vardlistarol folyamatban volt. A 13 és 18 év kozotti leanyok életkoruk és
osztalyfokuk alapjan vegyesen 8 csoportban voltak elhelyezve. A csoportlétszam egyetlen
esetben sem haladta meg az engedélyezett nyolcfds 1étszadmhatart, de volt két olyan csoport,
ahol a kettos sziikségletli, egyszerre pszichés nehézségekkel és mas fogyatékossaggal €16
gyermekek szama jelentdsen tobb volt a 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben meghatarozott két
fonél. Ezen esetekben a viszonylagosan magas csoportlétszam veszélyeztette a tanulasban
akadalyozott, a pszichoszocidlis vagy mas fogyatékossaggal ¢l6 lanyok szdmara eldirt
tobbletgondoskodas biztositasat.

Kikapcsolédasi lehetéségek a gyermekotthon udvaran Halészoba

Az NMM kifogésolta, hogy a gyermekekkel kozvetleniil foglalkozé munkatarsak koziil
tobbeknek hianyzott a szilikséges szakképesitése, tovabba kevesebb pszichologus, fejlesztd
pedagdgus és apolo allt alkalmazasban, mint amennyit az NM rendelet 1étszamnormaja eldir.
A megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott pszichiater szakorvosnak nem volt alland6 rendelési
ideje az intézményben, és végzettsége nem igazodott az otthonban ellatottak életkordhoz.

A banasmadot, a panaszjog érvényesiilését, a kapcsolattartds megvaldsitasat a latogatocsoport
megfelelonek talalta. Az esztergomi Specialis Gyermekotthonban €16 lanyok jelentds része a
valtozas lehetdségeként itélte meg az otthonban eltoltott idot.

125 A7 NMM AJB-18/2020. sz. jelentése. A latogatdsra a koronavirus-vildgjarvanyt megel6z8en, 2019. szeptember
4-5-¢én kertilt sor.
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8.5.2. COVID-fokuszu jelentések

Az NMM a Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont 4. szamu zirci és 6. szamu lokuti
lakasotthonaban,*?® az EMMI Aszodi Javitointézetében,'?” valamint az EMMI Nagykanizsai
Javitointézetében!?® tett COVID-fokuszi latogatast.

8.5.2.1. Létszam és elhelyezés

A Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont 12-12 féréhelyén 12, illetve 11 ellatott volt,
koziiliik Zircen 6ten, Lokuton harman engedély nélkiil tavol voltak. Mindkét helyen magasabb
(5, illetve 6 f6) volt a kiilonleges sziikségletli gyermekek szama a 15/1998. (IV. 30.) NM
rendeletben megengedettnél.

Az Aszddi Javitointézetben a latogataskor a 160 féréhelyes intézmény 53%-os kihasznaltsaggal
miikodott, 44 novendék volt jelen, 41-en eltdvozason, a biintetés-végrehajtas intézményeiben
vagy engedély nélkiil voltak tavol. A ndvendékek 8 csoportba voltak besorolva, egyetlen
csoport létszama sem haladta meg a 8 f6t. Az Intézetben a befogadasban és elbocsatasban a
vesz€lyhelyzet nem okozott fennakadédst. Az azonban, hogy a befogadd csoportbol nem
keriiltek ki egy honap elteltével a novendékek, csupan a jarvanyhelyzetre valo tekintettel volt
elfogadhato.

A 108 féréhelyes Nagykanizsai Javitdintézetben 49 ellatott (19 letartoztatott €s 30 javitdintézeti
nevelt) tartozkodott, a telitettség 45,37% Vvolt.

8.5.2.2. Személyzet

Az NMM pozitiv példaként kiemelte, hogy a Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
lakasotthonaiban helyettes gyermekfeliigyeldk segitették a lakasotthonok allandd munkatarsait.

Az Aszdodi Javitointézetben ahhoz, hogy az Intézet munkavallaléi a belsd oktatast és
foglalkoztatast  biztosithassdk, atlagosan jelentds mennyiségli, egyes neveldk,
gyermekfeliigyeldk és oktatok — akik 1étszama szintén kevesebb volt az eldirtndl — esetében
pedig mar aggodalomra okot ad6 mértékli tilmunkat kellett teljesiteni. A beosztott nevelok
szama — tobbek kozott a befogadd €s a pszichopedagodgiai csoportban — tobb volt a torvényben
eldirtnal, ugyanakkor egyes csoportokban nem voltak kell6 szamban gyermekfeliigyeldk.

A Nagykanizsai Javitointézet dolgozoinak létszama bizonyos szakmai munkakordkben (pl.
pszicholdgus, iskolai tandr, tanitd) nem felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek, és egyes
munkatarsak — az adatok tanuséaga szerint a jarvanyhelyzet sordn keletkezett tobbletfeladatoktol
fiiggetleniil — szintén jelentds mértékli tulmunkat végeztek.

8.5.2.3. Higiénia, elkiilonités

A Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont lakdsotthonaiban az esetleges elkiilonités
feltételei biztositottak voltak. Az NMM megjegyezte, hogy nem tartja megfelelonek azt az
eljarast, amely szerint a megel6zésképpen elrendelt ,,hazi karantén” alatt 2 lany nem mehetett
ki az udvarra. Mindkét lakasotthonban rendelkezésre alltak a sziikséges fertotlenitoszerek.

126 A7 NMM AJB-2518/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. aprilis 24.
121 Az NMM AJB-2799/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. majus 21.
128 Az NMM 2569/2020. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. aprilis 29.
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Fertotlenitoszerek a zirci lakasotthonban

Az Aszddi Javitointézetben a takaritast, a mosast, a fertdtlenitést a jarvanyveszély idején
gyakoribba tették, s ehhez elegendd fertdtlenitd- és tisztitoszer allt rendelkezésre.

A Nagykanizsai Javitdintézet igazgatdja a koronavirus-fertdzés megeldzése érdekében
kidolgozott intézkedési tervében szintén nagy hangsulyt fektetett a takaritassal, fert6tlenitéssel
¢s a személyes higiéné biztositasaval kapcsolatos feladatokra.

8.5.2.4. Tajékoztatas

A gyermekek/novendékek mindegyik intézményben tdjékozottak voltak a jarvanyhelyzettel és
annak megel6zésével kapcsolatban. A Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
lakasotthonaiban ¢él6 gyermekek megértették a latogatasi tilalom okat. Elfogadtak a
fesziiltségkeltd helyzet kompenzalasara hozott valtoztatasokat, éltek a gyakoribb telefonalasi
lehetdséggel, és sokan tartottdk a vilaghalon keresztiil is a kapcsolatot a hozzatartozoikkal, a
gyamokkal és a gyermekjogi képviseldvel is.

Az Aszodi Javitdintézetben a novendékek tajékozottak voltak a jarvanyhelyzettel és annak
megeldzésével kapcsolatban, megértették a specidlis szabalyok bevezetésének okat, tobben
jelezték azonban, hogy emiatt fesziiltebbek lettek. A vezetOség a rossz kozérzet oldasara
véltozatos sportprogramokat, megnovelt telefonalasi lehetdséget biztositott.

A Nagykanizsai Javitdintézet munkatirsai a novendékeket a koronavirus-jarvannyal és a
veszélyhelyzetre tekintettel elrendelt korlatozasokkal kapcsolatban megfelelden tajékoztattak.
A fiatalok azok sziikségességét megértették, de nehezen viselték a megvaltozott
kortilményeket.

8.5.2.5. Fizikai koriilmények

A latogatocsoport tagjai mindenhol megtekintették az elhelyezés koriilményeit.

A két lakasotthon tagas, vilagos, otthonosan berendezett, jol felszerelt volt. Mindkét helyen volt

konyha, kozos étkezésre, sziikség esetén tanuldsra, jatékra alkalmas nappali. Mindkét
telephelyen tobb mosdd, fiirdészoba is iizemelt, hideg-meleg viz folyamatosan elérhetd volt. A
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tobb vizesblokk lehetové tette, hogy fertdzés gyanuja esetén ne csak egy szobat, hanem mosdot,
zuhanyozot is 0nalldéan hasznaljanak az elkiilonitett személyek.

Az Aszddi Javitdintézetben a megtekintett épiiletek nagy része jo, illetve elfogadhato allapotban
volt. Néhany helyiség festésre vart, illetve néhol az elhasznalddott butorok cserére szorultak. A
javitasok folyamatban voltak. Az iskolai vizesblokk felujitasa a kdzelmultban fejezddott be.

A latogatécsoport az Aszodi Javitéintézet Gjabb Szines folyos6 a Nagykanizsai Javitéintézetben
épiilete felé tart

A Nagykanizsai Javitointézetben tett latogatas sordn — bar nem utankdvetd jelleggel tortént!?
—, az NMM felhivta a figyelmet arra, hogy a 2016-ban tett korabbi latogatdsakor még sivar,
személytelen benyomadst keltd épiiletben a folyosokat, kozosségi helyiségeket dekoracioval
lattak el, és a fiatalok személyes targyai is helyet kaptak a szobakban. Aggodalomra adott okot,
hogy néhany lakdegységben szerkezeti, épitési hiba kovetkeztében a zuhanyzok hasznalaton
kiviil voltak és feltjitasra szorultak.

8.5.2.6. Oktatas, munkavégzés, szabadidos programok

A Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont lakasotthonaiban a digitalis oktatas feltételeit
megszervezték. Az NMM pozitiv, kovetendd példaként kiemelte, hogy a lakasotthonokban egy-
egy mar dolgoz6 fiatalt mindkét lakéasotthonb6l a munkahelyéhez kozelebb koltoztettek a
fertdzésveszély csokkentése érdekében.

Az Aszodi Javitointézetben iskola miikodott, az oktatas és foglalkoztatas a korabbi idészakhoz
hasonldan folytatodott a veszélyhelyzetben, nem kellett tdvoktatasra, digitalis 6rdkra atallni.

A Nagykanizsai Javitointézet épiiletének adottsagai lehetdvé tették, hogy az intézmény
terliletén beliil az oktatast, a munkafoglalkoztatast és a szabadidés programokat — beleértve a
szabad levegdn sportolast — a fertdzés elleni védekezés szabdlyait figyelembe véve, kisebb
csoportokban folyamatosan biztositsak.

129 Az NMM 2016. szeptember13-14-én tett latogatast az intézményben, mely akkor még az EMMI Debreceni
Javitointézete telephelyeként miikddott. A latogatas tapasztalatairol az NMM AJB-493/2018. szamu jelentése
szamol be. Lasd még: Az alapvetd jogok biztosanak 2017. évi atfogo jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6
mechanizmus tevékenységérol, 8.1.1. fejezet.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/NPM_2017_%C3%A9ves_jelent%C3%A9s_v%C3%A9gleges
_ala%C3%ADrt.pdf
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8.5.2.7. Kapcsolattartas

A lakésotthonokban elhelyezett gyermekek valtozatos formaban, idétartamban tarthattak
személyes kapcsolatot egyik vagy mindkét sziildjlikkel, nagykortiva valt vagy masutt nevelkedd
testvéreikkel, nagysziilokkel, a korabbi csaladba fogadé gyammal. A személyes
kapcsolattartast a telefonalas tudta valamilyen mértékben potolni, illetve nagy teret kaptak az
internet alapu kapcsolattartasi formak is.

Az Aszddi Javitdintézetben a ndvendékek beszamoltak arrol, hogy hetente haromszor van
modjuk telefondlni. Anyak napja alkalmabol minden ndvendék hazatelefonalhatott, ezt az
Otperces telefonbeszélgetést a Javitdintézet finanszirozta.

A Nagykanizsai Javitointézetben a kapcsolattartds biztositdsa érdekében az ellatottak a
Hézirend szerinti heti 2x10 perc telefonalas mellett a jarvanyhelyzet miatt elrendelt intézmény-
elhagyasi €s latogatasi tilalom kompenzalasara szolgald heti 1x10 perc tovabbi telefonalasi
alkalmat, illetve az annak alternativajaként igénybe vehetd internetes kommunikacios
lehetdséget vehettek igénybe. Tovabbi heti 1x10 perc telefonbeszélgetést jutalomként
kaphattak a fiatalok.

8.5.2.8. Panaszjog

Az NMM megallapitotta, hogy a jarvanyhelyzetben elrendelt korlatozasok Veszprém Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont lakasotthonaiban a gyermekek panaszjoganak érvényesiilését nem
akadalyoztdk. A meglatogatott javitointézetekben a jarvanyhelyzetben sziikségessé valt
korlatozasok miatt panasszal nem ¢€ltek a novendékek, fegyelmi vétséget amiatt nem kovettek
el.
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9. Parbeszéd az NMM intézkedéseirol

Az OPCAT 22. cikke értelmében az ,, dallam illetékes hatosagai megvizsgaljak a nemzeti
megelozé mechanizmus ajanlasait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositasi
intézkedésekrol”.

Az NMM ¢s az illetékes hatosagok kozotti parbeszédre vonatkozd OPCAT eldirasok hianyaban
az emlitett kérdésben a Megeldzési Albizottsag altal meghatarozott alapelvek az iranyadok. '

Az NMM

- parbeszédet kell, hogy folytasson a , kormdnyzati hatosagok és intézmények
igazgatéival/miikédtetSivel az ajanlasok megvalésitasarol”; 't

- az ,,ajanlasok végrehajtasara illetékes hatosagokkal kommunikdcios és egyiittmiikodési
mechanizmust kell kiépitenie” ;1%

- az altala folytatott parbeszédnek ,, irdsbeli és szobeli eszmecserét” is magaban kell

foglalnia.t®

Bar az NMM altal javasolt intézkedések végrehajtasa nem kotelezd, az Ajbt. az intézkedések
cimzettjei szamara kotelezvé teszi, hogy a vizsgalat soran feltart visszdssagoknak, illetve azok
veszélyének a felszamolasat célzo kezdeményezésekre érdemben reagaljanak. Az intézkedések
megvalosulasanak nyomon kovetését szolgald, folyamatos és konstruktiv parbeszéd nemcsak
az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatdosagok és mas szervek vezetdinek is
torvényben eldirt kotelezettsége. Az NMM ¢és az ajanlasok cimzettjei kozotti parbeszéd a
jelentés platformként torténd felhasznalasaval torténik. Az Ajbt. az ajanlasok nyomon
kovetésének modjat, a valaszadasi hataridoket is beleértve, részletesen szabalyozza.'**

A parbeszéd legfontosabb jogi garancidjat az Ajbt. 38. § (1) bekezdésének eldirasai jelentik. Az
emlitett jogszabalyhely értelmében, ha a vizsgalt hatosag vagy feliigyeleti szerve az érdemi
allasfoglaléds kialakitasat és az annak megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az
allasfoglalassal, illetve a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az NMM éves
beszamoldja keretében az Orszaggylilés elé terjesztheti, és kérheti, hogy az ligyet az
Orszaggyllés vizsgalja ki. Kirivéan sulyos vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat
érintd visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyiilés az adott kérdés
megtargyaldsat mar az éves beszamolot megel6zden tlizze napirendre. A napirendre tlizés
kérdésében az Orszaggylilés dont.

Az NMM az intézkedései cimzettjeivel eldszor irasbeli dialogust folytat, amelybe indokolt
esetben bevonja a feliigyeleti szervet is.

130 OPCAT 11. cikk 1. pont (iii) bekezdés

131 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 34. pont
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

132 CAT/OP/1/Rev.1 42. pont

133 CAT/OP/1/Rev.1 34. pont

134 Ajbt. 31-38. §
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9.1. Biintetés-végrehajtasi intézetekben tett liatogatisokat kovetéen kezdeményezett
intézkedésekre adott valaszok

A COVID-fokuszu latogatasok keretében az NMM a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton
latogatasarol szold jelentésben'®® ajanlast tett az Intézet parancsnokanak arra, hogy a
fogvatartottak szdmara az Intézetbe torténd belépéskor a kozos hasznalata ferttlenitdszeres viz
helyett lehetdség szerint egyszer hasznalatos kézfert6tlenitét biztositson. Az NMM javasolta
tovabba, hogy a fogvatartottak a zarka padlozatanak felmosasahoz minden alkalommal egy
adag fert6tlenitd hatasu tisztitoszert kapjanak. A jelentés megallapitotta, hogy csak a munkat
végzd fogvatartottak fiirddtek naponta, a nem dolgoz6 fogvatartottak heti 4 alkalommal
firddhettek. Az NMM arra vonatkozoan is ajanlast tett az Intézet parancsnokénak, hogy
valamennyi fogvatartott szamara tegye lehetové a fiirdést napi rendszerességgel. Az Intézet
parancsnoka az NMM valamennyi ajanlasat elfogadta, azok kapcsan Intézkedési Tervet rendelt
el. Egyidejileg a bilintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka az NMM javaslatai kapcsan
valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet vezetdje részére meghatdrozta a fogvatartottak
szamara kézfertdtlenitd szer kihelyezését, fertdtlenitd hatasu tisztitdszer biztositasat a zarkak
padozatanak felmosasahoz, annak rendeltetésszerii hasznalatat biztositd ellenérzése mellett,
valamint, hogy valamennyi fogvatartott szamara hetente 6t alkalommal lehetdséget kell
biztositani a zuhanyzasra.

A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol szolo jelentésben*® az
NMM felkérte az Intézet parancsnokat, hogy vizsgalja feliil és pontositsa a parancsnoki
rendelkezés azon mondatat, amely szerint a ,nem kivanatos cselekményt” elkdvetd
fogvatartottak esetében a Skype-hivasok engedélyezését megel6z6 harom hoénapos iddszak
ujrakezddédik. Az NMM ajanlasat az Intézet parancsnoka elfogadta.

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatidsa soran az NMM feltarta,
hogy a pszicholégus statuszok tobb mint fele betdltetlen volt. Az NMM a jelentésében®’
felkérte az Intézet parancsnokat, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket a Pszichologiai
Osztaly iires statuszainak betoltése érdekében. Az ajanldssal kapcsolatban mind az Intézet
parancsnoka, mind a BVOP t4jékoztatta az NMM-et, hogy az Intézetben a megfeleld szintl
pszicholdgiai ellatas érdekében 2020 folyaman 3 f6 pszichologus felvételére keriilt sor, a két
tovabbi betoltetlen statuszra tovabbra is vartdk alkalmas szakemberek jelentkezését, ennek
elésegitése érdekében a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos hirdetési feliiletein és
kozosségi oldalain is hirdetést helyeztek el. A Pszichologiai Osztaly allomanyanak feltoltéséig
egy megfeleld tapasztalattal rendelkezd klinikai szakpszichologust szerzddéssel alkalmaztak,
¢s a kornyez0 biintetés-végrehajtasi intézetek pszicholdgusai is segitséget nyujtottak a szakmai
munka ellatasiban. Az NMM a megtett intézkedéseket elfogadta.

A Szegedi Fegyhaz és Borton latogatasarol szolo jelentésben!®® az NMM felkérte az Intézet
parancsnokat, hogy lehetdség szerint biztositsa a jarvanyhelyzet idején is a gyogyito-terapias
részlegen, a pszichoszocidlis részlegen, a drogprevencios részlegen, a Kronikus Utdkezeld

135 Az NMM AJB-2419/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2419/2020. sz. ligyiratban talalhatdak.

135 Az NMM AJB-2456/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2456/2020. sz. ligyiratban talalhatoak.

17 Az NMM AJB-2728/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2728/2020., valamint az AJB-404/2021. sz. ligyiratban talalhatoak.

138 Az NMM AJB-2726/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2726/2020. sz. ligyiratban talalhatoak.
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Részlegen és az elsd blintényes fogvatartottak szamara a Bv. tv. rendelkezései alapjan kotelezo
csoportfoglalkozasok megszervezését. Az NMM ajanléasat az Intézet parancsnoka elfogadta.

A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet és a Szegedi Fegyhaz és Borton
latogatasarol szold jelentésekben az NMM a Biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
szamara is ajanlést tett annak érdekében, hogy a fogvatartotti Skype-hivasok lehetdsége a
veszélyhelyzet megsziinését kovetden is elérhetd legyen a fogvatartottak szdmara. A BVOP
parancsnoka az ajanlast elfogadta.

9.2. Rendorségi fogvatartasi helyek latogatasat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

A Martonvasari Rendérérs latogatasaval osszefiiggésben?®® az NMM felkérte a Gardonyi
Rendorkapitanysag vezet6jét, hogy gondoskodjon az eldallitd helyiségben elhelyezett pad
cseréjérol, a fogvatartottak szadmara fenntartott mellékhelyiség felujitdsarol, valamint a
személyi allomany 4altal hasznalt 61t6z6 és mellékhelyiségek sziikség szerinti bovitésérdl és
felyjitasarol. A Gardonyi Renddrkapitdnysdg vezetdje az NMM altal tett ajanlasokat
teljeskortien elfogadta. és intézkedéseket tett a fogvatartottak szamara az éjszakai pihenésre is
alkalmas pad beépitésérdl, tajékoztatott a kifogasolt allapotu mellékhelyiség felujitasat is
érintd, folyamatban 1évé munkalatokrol, a személyzeti 61t6z6k és a vizesblokkok burkolatainak
¢s szerelvényeinek javitasarol, illetve cseréjérol.

A Tamasi Renddrkapitanysag latogatisaval osszefiiggésbenl®® az NMM felkérte a Tamaési
Renddrkapitanysag vezetdjét, intézkedjen annak érdekében, hogy az eldallitott személyt orvosi
vizsgalatan a kiséré renddr az orvos ¢€s fogvatartott kozotti bizalmas kommunikéacionak ne
lehessen fiiltantja. A Tamési Renddérkapitdnysag vezetdje valaszdban tajékoztatta az NMM-et,
hogy az orvos és fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacié tiszteletben tartasara a
szakirdnyitoval egyeztetett intézkedési protokollt alakitott ki, és az erre vonatkozo oktatas,
felkészités, eligazitas megtorténtérdl, valamint a végrehajtas ellenérzésérdl gondoskodik.

Mindkét jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy a személyes szabadsagot korlatozo
intézkedések adminisztracidja soran a veszélyhelyzet miatti eldirdsok betartasanak rogzitése
nagyobb koriiltekintéssel torténjen. Az ajanlast mind a Gardonyi, mind a Tamaési
Renddrkapitanysag vezetdje elfogadta, az éallomany szdmara a jelentés megallapitasait
ismertette.

9.3. Szocialis intézményekben tett latogatasokat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

9.3.1. A Bdcs-Kiskun Megyei Platin Integrdlt Szocidlis Intézmény utinkivetd latogatdsa'**
Az utankovetd latogatds megallapitotta, hogy a parkapcsolatban €16 ellatottak tobbsége

fogamzasgatlot szedett. A felvilagosito-tajékoztatd foglalkozasok ellenére az Intézményben €16
nék nem maguk dontottek, hanem a gondnokuk hozzajarulasa alapjan szedtek fogamzasgatld

139 Az NMM AJB-2638/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2638/2020. sz. ligyiratban talalhatoak.

140 Az NMM AJB-6421/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-6421/2020., valamint az AJB-401/2021. sz. ligyiratban talalhatoak.

141 Az NMM AJB-518/2020. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggd parbeszéd soran 2020. december 31-ig
keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-518/2020. sz. ligyiratban talalhatoak.
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tablettat. Az NMM felkérte az emberi er6forrasok miniszterét, tdjékoztassa arrél, hogy milyen
elorelépés'®® tortént a gondnoksag ald helyezett személy és gondnoka kozott a
fogamzasgatlassal (méhen beliili fogamzasgatldo eszkdéz alkalmazasaval), mivi medddvé
tétellel, valamint a gondnokolt személy terhességének megszakitasaval Osszefliggésben
meglévd véleménykiilonbség esetére alkalmazandd eljarasrend kidolgozasa ligyében. Az
EMMI valaszlevelében arrdl tajékoztatta az NMM-et,'*® hogy megkérte az Egészségiigyi
Szakmai Kollégium alldspontjat, valamint kérddives felmérést kezdeményezett a személyes
gondoskodas keretébe tartozo szakositott ellatdst nyujtdo intézményekben, €s mindezek
figyelembevételével szakmai munkacsoport Osszehivasat tervezi az eljarasrend szakmai
kérdéseirdl és jogi kereteinek kidolgozasa céljabol.

A vizsgalat soran az Intézmény vezetdsége az Intézménybdl torténd kikeriilés lehetdségeként
az Intézmény altal folyamatosan figyelemmel kisért kitagolasi program alapjan a kitagolas
lehetdségét emlitette, amit az 6nallobb ellatottak nagyon vartak. A lakokkal tortént interjuk
megerdsitették az ellatottaknak az 6ndllobb életre irdnyuld vagyat. Az NMM jelentésében
felkérte a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatdsag (tovabbiakban: SZGYF) féigazgatojat
mint az Intézmény fenntartojat, hogy tdmogassa az ellatottakat a szamukra 6nallobb életvitel
kialakitasanak lehetdségében, igy a lakootthonba keriilés, valamint a tobbségi tarsadalomba
torténd visszailleszkedés folyamataban, az erre vonatkozo lehetdségek feltérképezésével. Az
SZGYF vélaszaban az Intézmény kivaltasi terve megvalositdsdnak koncepciodjara hivatkozott.

A jelentés ajanlast tett arra vonatkozoan, hogy az Intézmény lehet6ség szerint foglalkoztasson
mozgésterapeutat. Az SZGYF valaszaban arrdl tdjékoztatta az NMM-et, hogy az Intézmény a
személyi juttatds-eldiranyzat rendelkezésre allasat kovetden tudja finanszirozni az ajanlott
munkakdr betoltését.

Az NMM felkérte a fenntartot, biztositsa, hogy az elkiilonité szoba ablakiivege torhetetlen
legyen, valamint a balesetveszélyes allapot megsziintetése érdekében az Intézmény aszfalt
udvarén a katytkat €s repedéseket lehetdség szerint javittassa meg. Az SZGYF valaszaban arrdl
tajékoztatott, hogy a torés- és litésallo liveg beszerzésének folyamatat megkezdte, az
utburkolatok kiegyenlitése azonban — a belsé udvar burkolat nélkiill marad6 feliileteinek
bontasaval —a szakkivitelezd el6zetes kdltségvetése alapjan 10.400.000 Ft-bol valdsithatéo meg.

A jelentés megallapitotta, hogy amennyiben az ellatottak szdmara szakorvosi vizsgalat volt
sziikséges, a szakrendeld telefonon torténd elérése sokszor nehézséget jelentett, és tovabbi
problémat okozott a hosszt varakozasi id6 az eldjegyzési listin. Az NMM ajanlasban kérte,
hogy az ellatottak kiilsé egészségiigyi szolgaltatokhoz torténd jobb hozzéaférése érdekében
egyeztetés torténjen az Allami Egészségiigyi Ellato Kozponttal. A fenntartd a valaszaban arrél
biztositotta az NMM-et, hogy az intézményvezetd a szlirdvizsgalatokhoz hasonléan egyeztet a
Bécs-Kiskun Megyei Korhaz igazgatojaval az eldjegyzési lehetdségekrol.

A jelentés megallapitotta, hogy az Intézménynek sokszor nehézséget okozott, hogy a sajat
koltségvetésébdl biztositsa a foglalkozasokhoz sziikséges eszkozoket, szinezOket, ceruzakat,
papirarut és mas kellékeket. Az NMM felkérte a fenntartot, biztositsa az Intézmény szdmara a
kézmiives és szabadidds foglalkozasokhoz sziikséges eszkozoket. Az SZGYF valaszaban arrél
biztositotta az NMM-et, egyeztetést kezdeményezett annak érdekében, hogy lehetdség szerint
minden sziikséges eszkdz beszerzésre kertiiljon.

142 A jelentés hivatkozott az AJB-372/2015. sz. iigyben tett ajanlasra.
143 Az EMMI valaszlevele mar az AJB-2192/2021. sz. iigyiratban talalhato.

50



Az NMM vizsgalata megallapitotta, hogy az Intézmény altal szervezett kiranduldsokon azok a
lakok vehettek részt, akik a szilikséges onrészt képesek finanszirozni, €s az ellatottak bizonyos
korének a kozosségi programokbol anyagi okokbdl vald kimaradéasa az ellatottak korében
fesziiltséget, frusztraciot okozhat. Felkérte a fenntartot, hogy az anyagi és targyi eszkozok
biztositasaval teremtse meg annak lehetdségét, hogy az Intézmény altal szervezett
kirandulasokon minden ellatott részt vehessen. Az SZGYF valaszdban kifejtette, hogy az
Intézmény a jelenlegi koltségvetést figyelembe véve nem tudja a lakok szamara ingyenesen
biztositani a kirandulason val6 részvételt, de a forras rendelkezésre alldsa esetén hozza fog
jérulni a kirandulésok koltségeihez.

A jelentés irni-olvasni nem tudo ellatottak ellatasi szerzddései tekintetében formai hibat
allapitott meg, amelynek kijavitasara felkérte az Intézmény vezetdjét. Az intézményvezetd
valaszaban a formai hibak 30 napon beliili kikiiszobolésérdl biztositotta az NMM-et.

Az NMM a jelentésében az Intézmény vezetdjét is felkérte arra, hogy tovabbra is tdmogassa az
ellatottakat a szamukra Onallobb életvitel kialakitdsdnak lehetdségében, igy a lakootthonba
keriilés, valamint a tObbségi tarsadalomba torténd visszailleszkedés folyamataban, az erre valo
felkésziilésben segitve dket. Az Intézmény vezetdje valaszaban arrol tajékoztatta az NMM-et,
hogy 2019-ben 4 laké nyujtott be kérelmet lakootthoni elhelyezésre vonatkozoan, ezek a lakok
fejlesztd foglalkozas keretében folyamatosan késziilnek az 6nallobb életre.

Az NMM ajanlasban kérte az Intézmény vezetdjét, hogy a fizikai és lelki megterheléssel jaro,
felelosségteljes munkat végzd személyzet szamara biztositsa a szupervizid €s a rekredcio
igénybevételét, probaljon meg lehetdséget teremteni szdmukra kiillonb6zé formakban (k6zos
kiranduldsok, rekreacio, kikapcsolddas) csapatépitésre. Az intézményvezetd tajékoztatasa
szerint a tervezett intézkedések megvalositasat a COVID-19 jarvanyveszély akadélyozta, de
2019 végén kozos ebédet szerveztek a munkavallalok részére.

A jelentés a dietetikus szakértd véleménye alapjan megallapitotta, hogy a cukorbetegek szamara
biztositott étrend szénhidrat-tartalma magas (napi 271 és 390 gramm kozotti érték) volt, az
epekiméld étrend pedig tartalmazott nem javasolt élelmiszereket. Az NMM felhivta az
Intézmény figyelmét a diétas és epekiméld étrend koriiltekintd Osszedllitasara. Az Intézmény
valaszaban arrdl biztositotta az NMM-et, hogy az intézkedés végrehajtasira vonatkozoan
egyeztetést kezdeményezett az élelmezési szolgaltatast nyujto vallalkozassal.

A jelentés felhivta az Intézmény figyelmét arra, hogy az ellatottak a t4jékozott beleegyezés
alapjan szedjék a gyogyszereiket, betegségiikrél és az altaluk szedett gyogyszereikrdl —
ismereteiket, lelkiallapotukat és pszichés betegségiiket is figyelembe véve — tdjékozottak
legyenek. Az intézményvezetd valaszaban megerdsitette, hogy az orvos minden esetben
tajékoztatja a lakokat a javasolt gyogyszerrdl és — mentalis allapotukat figyelembe véve — a
betegségiikrol.

A jelentés felkérte az intézményvezetOt, hogy azokat az ellatottakat, akik szeretnének kiilsd
munkahelyen dolgozni, tdmogassa abban, hogy valds munkaviszonyt létesithessenek, nyilt
munkaerdpiacon, eldsegitve ezzel a kozosségi tarsadalomba torténd beilleszkedést. Az
Intézmény vezetdje valaszaban arrdl biztositotta az NMM-et, hogy amennyiben van ra méd,
tamogatast nytjt ebben a lakoknak; 6 ellatottnak van kiils6s munkaviszonya, és 15 személy
fejlesztd foglalkozas keretében késziil az 6nallobb életre.
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A jelentés megallapitotta, hogy a férfi szakszemélyzet 1étszamhianya miatt az Intézmény nem
tudott odafigyelni arra, hogy a ndi ellatottakat néi apolok, a férfi ellatottakat férfi apolok
segitsék a flirdetésben, ami az ellatottak szeméremérzetét sértette, a megalazd banasmod
tilalmanak érvényesiilését vesz€lyeztette. Az NMM felhivta az Intézmény figyelmét, térekedjen
arra, hogy az ellatottaknak lehetdség szerint azonos nemi &pold segitsen a fiirdetésben. Az
intézményvezetd a valaszaban arrdl tajékoztatott, hogy 2 férfi &pold van munkaviszonyban. Az
Intézmény vezetdje az azonos nemii gondozo altal nyjtando segitségre torténd odafigyelést az
elkovetkez6 munkaértekezletre napirendi pontként felvette, annak fontossagat hangsulyozni
fogja.

Az NMM a fenntart6 €s az Intézmény valaszait elfogadta.
9.3.2. COVID-fokuszii latogatdsok™**

A Heves Megyei Harmoénia Egyesitett Szocialis Intézményben® az orvosi statusz betdltetlen
volt, a tobbségiikben halmozott fogyatékossdggal ¢él6 ellatottakat megbizasi szerzédéssel
foglalkoztatott orvos latta el. Az NMM ajanlasaban megfogalmazta az Intézmény vezetdjének
részére azt a kivanalmat, hogy az Intézmény sajat orvossal rendelkezzen, és az intézményi orvos
— kiilonds tekintettel a fertdzés megjelenésének veszélyére — folyamatosan jelen legyen. Az
intézményvezetd valaszaban az 1/2000. (1.7.) SZCSM rendelet 2. mellékletében megkdvetelt
létszamnormakra hivatkozott, amelyeknek az Intézmény megfelel. A megbizas alapjan
foglalkoztatott haziorvos napi 3 6rdban, a pszichiater heti 2 6rdban biztositotta a lakok szaméara
az orvosi ellatast. Az NMM arra is felkérte az Intézmény vezetdjét, hogy a csaladi kapcsolatok
¢letben tartdsa érdekében a latogatési tilalom iddszakéban is Osztondzze az ellatottak és
hozzatartozoik kozotti kommunikacié minél gyakoribb és valtozatos csatorndkon torténd
megvaldsulasat. Az intézményvezetd valaszaban kifejtette, hogy a kommunikacié telefonon,
Skype-on és e-mailben tortént, a hozzatartozok sajat telefont is behozhatnak az ellatottak
részére, amit dolgozoéi segitséggel tudnak haszndlni. A jarvanyiddszak nehezitette a
kapcsolattartds megvalositasat, a sziikséges informatikai eszk6zok beszerzésére iranyuld
palyazatuk elbirdlasa a valaszadas idOpontjaban folyamatban volt. Az NMM az Intézmény
valaszait tudomasul vette.

A Tolna Megyei Integralt Szocialis Intézmény Lakdotthonaban'#® a haziorvos az egyik laké
szamara labor- és ultrahang-vizsgélatok sziikségességét rendelte el, ezeket a vizsgalatokat
azonban a jarvanyhelyzet miatt a sziikségességiik megallapitasahoz képest honapokkal késébb
végezték el. Az NMM ramutatott, hogy a minél kordbban elvégzett orvosi vizsgalatok és az
ennek alapjan feléllitott pontos diagnozisok altalaban novelik a betegségek kezelésének
hatékonysagat és a teljes gyodgyulas esélyét. Az, hogy a lakod szdmara sziikséges orvosi
vizsgalatot a jarvanyhelyzet miatt elhalasztottak, a lako testi és lelki egészségével Osszefiiggd
visszassagot okozott. Az NMM felkérte az Intézmény vezetdjét, hogy a megfeleld
ovintézkedések betartdsaval a lakok egészségiigyi ellatasarol mindenkor, a jarvany miatt
fennall6 kijarasi tilalom iddszakaban is gondoskodjon. Az Intézmény vezetdje a valaszdban
arrol tajekoztatta az NMM-et, hogy a vizsgalat elhuzodasat az egészségiigyi szakellatas
miikddési rendjének a veszélyhelyzet idején tortént megvaltozasa okozta. Az intézményvezetd
arrol is tajékoztatast adott, hogy az érintett ellatott idokdzben a sziikséges terdpiaban részesiilt,
¢és tjra munkaba tudott allni. Az NMM az intézményvezetd valaszat elfogadta.

144 A jelentésekkel 6sszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-2800/2020, valamint az
AJB-2951/2020. sz. ligyiratokban talalhatoak.

145 Az NMM AJB-2800/2020. sz. jelentése

146 Az NMM AJB-2951/2020. sz. jelentése
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9.4. Gyermekvédelmi intézmények latogatasat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

Az EMMI Speciélis Gyermekotthoni Kozpont, Altalanos Iskola és Szakiskola esztergomi
székhelyének latogatasarol szolo jelentésben'’ az NMM felkérte az emberi eréforrasok
miniszterét, hogy fontolja meg a kettds sziikségletli gyermekek elhelyezésére vonatkozodan a
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 126.§ 5a) pontjanak feliilvizsgalatat. Az EMMI valaszaban
arrol tdjékoztatott, hogy modszertani ajanlas fog késziilni a specidlis gyermekotthonok egy-egy
csoportjaban elhelyezhetd kettds sziikségleti gyermekekrdl. A fenntarté tovabba arrol
tajékoztatta az NMM-et, hogy 1) féréhelyek kialakitasat tervezik, ami a kettds sziikségletli
gyermekek elhelyezésére és a varakozasi id6 csokkentésére is hatassal lesz. Azt is jelezte, hogy
a tisztasagi festés mar megtortént, €s megkezdddott a penészedést okozd falburkolat cseréje.
Az NMM a fenntartdo valaszat eclfogadta. A jelentésben az NMM kifogasolta, hogy a
gyermekekkel kozvetleniil foglalkozd munkatarsak koziil tobbeknek hianyzott a sziikséges
szakképesitése, tovabbd kevesebb pszichologus, fejleszté pedagogus ¢és 4apold allt
alkalmazasban, mint amennyit az NM rendelet 1étszamnormaja eléir. A megbizasi szerzodéssel
foglalkoztatott pszichidter szakorvosnak nem volt 4llandd rendelési ideje az intézményben, és
végzettsége nem igazodott az otthonban ellatottak életkorahoz. Az intézményvezetd valasza
szerint a latogatds Ota nétt a megfeleld szakképesitéssel rendelkezd munkavallalok szédma,
betoltotték a pszichologus statuszat, és gyermekpszichiater foglalkoztatasat kezdték meg. Az
ujonnan megerdsitett szakmai csoport feladata a leanyok személyiségkorrekcidjdhoz sziikséges
terapias tamogatas biztositasa. Az intézményvezet6 valaszat az NMM elfogadta.

A Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont 4. szamu zirci és 6. szamu lokuti
lakasotthonaban*® magasabb (5, illetve 6 f6) volt a kiilonleges sziikségletli gyermekek szama
a 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben megengedettnél. Az NMM ajanlasaban ennek
megsziintetését javasolta a Gyermekvédelmi Kozpont vezetdjének. A mb. intézményvezetd
arrol tajékoztatta az NMM-et, hogy Lokuton csdkken a kiilonleges sziikségletli gyermekek
szama, de Zircen nem. Az NMM a valaszt nem fogadta el. A fenntartotol az NMM a sziikséges
karbantartdsi munkalatok anyagi fedezetének biztositdsat kérte. A munkak {litemezésére
vonatkozo6 beszamolot az NMM elfogadta.

Az NMM az EMMI Aszodi Javitointézetében tett latogatasrol szolo jelentésében'®® felkérte a
fenntartdo SZGYF-et, hogy biztositsa az elhasznalddott butorok cseréjének és a festésnek az
anyagi fedezetét. A fenntartd valaszéban jelezte, hogy a 2021. évi beruhdzasi és fejlesztési terve
keretén beliil gondoskodni fog err6l. Az NMM tovabbi ajanldsaiban az Intézet igazgatojat kérte,
hogy az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet 1. mellékletében a gyermekfeliigyelokre és az iskolai
tanar/tanitd6 munkakorben foglalkoztatottakra vonatkozéan meghatirozott 1étszdmnorma
valamennyi csoport vonatkozéaséaban teljesiiljon. Az NMM kérte tovabba az Intézet igazgatojat,
gondoskodjon rodla, hogy az alkalmazasban all6 munkatarsak munkaterhelése csokkenjen;
biztositson egyszer hasznalatos kézfertStlenitét, valamint fontolja meg a ndvendékek
telefonalasra fordithat6 idejének novelését, a telefonalasi alkalmak szdmanak emelését, illetve
a kapcsolattartasi formdak kiterjesztését a vilaghalon keresztiil torténd ellendrzott

17 Az NMM AJB-18/2020. sz. jelentése. A jelentésekkel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-18/2020. sz. ligyiratban talalhatoak.

148 Az NMM AJB-2518/2020. sz. jelentése. A jelentésekkel Osszefiiggd parbeszéd sordn keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2518/2020. sz. iigyiratban talalhatoak.

149 Az NMM AJB-2799/2020. sz. jelentése. A jelentésekkel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2799/2020. és az AJB-1324/2021. sz. ligyiratokban talalhatoak.
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kapcsolattartassal. Az Intézet igazgatdja valaszaban'™ valamennyi ajanlas tekintetében azt
jelezte, hogy a kért intézkedéseknek eleget tett.

Kozos hasznalatu fertotlenitoszert tartalmazé vodor az Aszodi Javitéintézetben.
Ennek hasznalatiat az intézmény vezetéje az NMM ajanliasa nyoman megsziintette

Az NMM az EMMI Nagykanizsai Javitointézetének latogatdsa soran®! feltarta, hogy az épiilet
egyes lakoegységeiben szerkezeti, épitési hiba kovetkeztében a zuhanyzok hasznélaton kiviil
voltak és felujitasra szorultak. Az NMM intézkedések megtételére kérte fel a javitdintézet
igazgatojat ¢és a fenntartoi feladatokat ellato SZGYF-et, akik valaszukban biztositottdk az
NMM-et arr6l, hogy gondoskodtak a sziikséges forrasokrol, és a felajitas 2020 decemberére
megvaldsult. A Nagykanizsai Javitointézet dolgozoinak Iétszama bizonyos szakmai
munkakorokben (pl. pszichologus, iskolai tandr, tanitd) nem felelt meg a jogszabalyi
kovetelményeknek, és egyes munkatarsak — az adatok tanusaga szerint a jarvanyhelyzet soran
keletkezett tobbletfeladatoktdl fiiggetleniil — jelentds mértéki tilmunkat végeztek. Az igazgato
tdjékoztatta az NMM-et, hogy ajanlasai nyoman az iires allashelyek betdltése érdekében
palyazatot irtak ki, illetve azokat részben mar betoltotték, €s a rendkiviilli munkavégzés
aranytalan mértékii elrendelésének kikiiszobolése érdekében is intézkedéseket tettek. Bar a
jarvanyhelyzet miatt elrendelt latogatasi tilalom kompenzaldsira az igazgaté a telefonalas
idokeretét mindenki szdmara heti 1x10 perccel meghosszabbitotta, a telefonbeszélgetésre
biztositott idétartam még igy is rovidebb volt, mint amit a Dbiintetés-végrehajtasi
intézményekben fogvatartottak igénybe vehettek. A Nagykanizsai Javitointézet igazgatdja
tajékoztatta az NMM-et, hogy ajanlasa nyoman a telefonalasra fordithaté idokeretet heti 2x15
percre emelte, ezen feliil biztositva a heti 10 perc kompenzacids és a heti 10 perc jutalomként
adhato beszélgetést. Az NMM a megtett intézkedéseket elfogadta.

150 Az Intézet igazgatojanak valaszlevele az AJB-1324/2021. sz. ligyiratban taldlhato.
B Az NMM AJB-2569/2020. sz. jelentése. A jelentésekkel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok a
Hivatalban az AJB-2569/2020. sz. és az AJB-750/2021. sz. ligyiratokban talalhatoak.
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10. Az NMM jogalkotast érintd tevékenysége

Az OPCAT 19. cikke értelmében a nemzeti megel6zé6 mechanizmust fel kell hatalmazni
,javaslatok és észrevételek” benyujtasara a ,, hatalyos vagy tervezett jogszabalyokkal
kapcsolatosan”.

10.1. Az NMM jelentéseiben megfogalmazott javaslatok

A megel6zé célu monitorozd latogatas sziikségképpen a fogvatartasi helyszin mukodésére
iranyado jogszabalyok gyakorlatorientalt feliilvizsgalatat is jelenti, vagyis az NMM els6sorban
a latogatasai soran végzett megfigyelései és benyomasai bemutatasaval, tovabba azok kritikai
értekelésével alatamasztott jogalkotasi ajanlasaival 6sztonzi a hazai jogalkotast. Amennyiben a
latogatas soran feltart rossz banasmod vagy annak veszélye valamely jogszabaly felesleges,
nem egyértelmli vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve valamely kérdés jogi
szabalyozasanak hidnydra vagy hidnyossagara vezethetd vissza, az NMM a jogszabaly
modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy elékészitését javasolhatja.>?

Az NMM a latogatasokrol 2020-ban készitett jelentésekben 2 jogalkotasi javaslatot tett. Az
NMM korabban kiadott jelentéseiben tett jogalkotasi javaslat eredményeként a jogalkotd tobb
jogszabalyt modositott 2020-ban.

Az NMM egy 2018-ban kiadott jelentésében'®® — korabban a biztonsagi elkiilonité helyiségben
elhelyezett — fogvatartottnak a latogatas alatt elkdvetett Onkarositd cselekménye kapcsan
rendszerszinti problémara hivta fel a figyelmet. Az egyszemélyes, illetleg elkiilonitett
elhelyezési formakra vonatkozo szabalyokat attekintve fény deriilt arra, hogy azok egyes
tipusainak alkalmazasat megel6zden a fogvatartottak mentalis és fizikai allapotanak vizsgalata
nincs eldirva, illetve aggalyok meriiltek fel, hogy az elvégzett allapotfelmérés megfelel6 modon
tortént-e. Az NMM felkérte az igazsagiigyi minisztert, hogy a szabalyozast — a beliigyminiszter
bevonasaval — vizsgalja feliil. A feliilvizsgalat eredményeként a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga a 2019. év els6 felében tobb BVOP szakutasitast'>* modositott. 2020-ban a
jogalkoto a Bv. tv., valamint egyes IM rendeletek rendelkezéseit is modositotta.’>® A jogalkotd
kiegészitette a korabbi szabalyozast, mely az 6n- vagy kozveszélyes magatartast tantsito
fogvatartott biztonsagi elkiilonitése,’®® valamint a fegyelmi szankcioként alkalmazott
magéanelzaras™®’ esetében irta eld az orvosi vizsgalatot. Az 0j rendelkezések értelmében a
biztonsagi elkiilonitésbe, illetve az egyszemélyes elhelyezéssel jard fegyelmi elkiilonitésbe
keriild fogvatartottak esetében, tovabba a biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezésrdl valo
dontés és annak feliilvizsgédlata sordn is kotelezOvé valt az orvosi — és sziikség esetén

152 L4sd az Ajbt. 37. §-4t.

153 A7 NMM AJB-474/2018. sz. jelentése

154 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 26/2015. (IIL. 31.) OP szakutasitdsa a biintetés-végrehajtasi
szervezet Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasarol; a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 16/2017. (11. 6.)
OP szakutasitasa a blintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségligyi ellatasarol; a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 25/2017. (11. 14.) OP szakutasitasa a bv.
intézetekben fogvatartottak fegyelmi {igyeinek intézésérdl, valamint a biintetés-végrehajtds orszagos
parancsnokanak 27/2017. (Il. 15.)) OP szakutasitisa a fogvatartottak Ongyilkossagi cselekményeinek
megelézésével kapesolatos feladatokrol.

155 A 14/2014. (XI1. 17.) IM rendelet a biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak fegyelmi feleldosségérdl, valamint a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras,
az elbzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol.

16 Byv. tv. 146. § (5) bekezdés latogatas idején hatalyos szovege értelmében.

157.14/2014. (XI1. 17.) IM rendelet 31. § (1) bekezdés latogatas idején hatélyos szovege értelmében.
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pszichologusi — vizsgalat.'® A jogszabalyok alapjin a vizsgalatot nemcsak az elkiilonitett

clhelyezés kezdetén, hanem az elkiilonités tartama alatt is, legalabb heti rendszerességgel el
kell végezni, és amennyiben ez alapjan a bv. orvos vagy a pszichologus azt javasolja, az
elkiilonitést nem lehet megkezdeni, illetve meg kell sziintetni vagy fel kell fiiggeszteni.'>® Az
NMM ugyanebben a jelentésében'® a szexualis biinelkdvetk szamara biztositando kezelés
kapcsan felhivta a figyelmet arra, hogy a visszaesés valoszinliségét csokkentd pszichoterapian
vagy mas foglalkozason val6 részvétel feltételeként meghatarozott biincselekményi kor eltért
az elitéltek és az elSzetesen letartdztatott elkdvetok esetében.’®! A Bv. tv. értelmében az
elitéltek esetében a kezelés felajanldsa a Btk.1®? XIX. fejezetében meghatarozott szexualis
blincselekmények esetében akkor volt kotelezd, ha a sértett tizennyolcadik €letévet be nem
toltott személy volt, a letartdztatottak esetében azonban nem volt a sértett életkora szerinti
megkotés. Az NMM felkérte az igazsagiigyi minisztert, hogy a jogi szabalyozast a
beliigyminiszterrel egytittmikddve vizsgalja feliil, és az indokolatlan eltéréseket sziintesse meg.
A feliilvizsgalatot kovetden a jogalkotd modositotta a Bv. tv.-t, igy a jogszabaly alapjan mar az
elitéltek szamara is fel kellett ajanlani a kezelésen vald részvétel lehetdségét abban az esetben
is, ha az elkdvetett biincselekmény sértettje a 18. életévét betoltotte. %3

Az NMM szintén 2018-ban kiadott jelentésében'®* tett ajanlasanak eredményeként a jogalkotd
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvényt 2020.
januar 1-jei hatallyal 0j rendelkezéssel egészitette Ki.’®® A modositas szerint a javitointézetben
ellatott fiatalkoru a javitointézeti ellatdsanak iddtartama alatt életkoratol fiiggetleniil koteles
részt venni az altalanos iskolai ismeretek elsajatitasat célzo képzésben ¢€s a javitointézet altal
biztositott, a tovabbtanuldst, szakma megszerzését, illetve a munkavallalast eldsegitd
képzésben, amelynek feltételeit a javitointézet biztositja.

10.2. Utélagos normakontroll

Amennyiben az NMM valamely vizsgdlata soran azt észleli, hogy az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassagot Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zése okozza,
kezdeményezheti az Onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal valdo Osszhangjanak
feliilvizsgalatat.’®® Amennyiben valamely jogszabaly alaptorvény-ellenes vagy nemzetkozi
szerzOdésbe Tlitkozik, az NMM annak feliilvizsgalata érdekében az Alkotmanybirésaghoz
fordulhat.'®’

2020-ban a nemzeti megeldz6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében utdlagos
normakontroll kezdeményezésének sziikségessége nem meriilt fel.

158 |_4sd a 2020. évi XLIII. térvénnyel, 2021. januar 1-i hatallyal modositott Bv. tv. 146. § (5) bekezdését, 147. §
(4) és (4a) bekezdéseit, valamint 169. § (8) bekezdését.

159 Lasd 2 2020. évi XLIIL tdrvénnyel, 2021. janudr 1-i hatéllyal modositott Bv. tv. 146. § (5) bekezdését, valamint
a 20/2020. (XI1. 30.) IM rendelettel, 2021. januar 1-i hatallyal modositott 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 52. §
(3a) bekezdését és 53. § (3) és (4) bekezdéseit, valamint a 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet 13. § (4) bekezdését és
(5) bekezdése b) pontjat.

160 Az NMM AJB-474/2018. sz. jelentése

161 A Bv. tv. latogatas idején hatalyos 132. §-a, valamint 394. § (2) bekezdése

162 A Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. tv.

183 A 2020. évi XLIIL térvénnyel, 2021. januar 1-i hatallyal beiktatott Bv. tv. 132. § (2) bekezdése

164 Az NMM AJB-493/2018. sz. jelentése

185 Az 1997. évi XXXI. torvény 66/M. § (4) bekezdése

186 Ajbt. 34/A. § (1) bekezdése

167 Ajbt. 34. §
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10.3. Jogszabalyok tervezetével kapcsolatos jogositvanyok

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd
jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatalyanak
elismerésére.

A nemzeti megel6z0 mechanizmus javaslattételi jogkorének gyakorlasa érdekében az allam
valamennyi, a fogvatartasi koriilményeket érintdé jogszabaly tervezetét mar az elOkészités

szakaszaban, hivatalbol koteles a nemzeti megel6zé mechanizmusnak megkiildeni. 8

A jogalkotasrol sz616 torvény szerint a jogszabaly elokészitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy
ha a torvény valamely szervezet szdmara kifejezetten jogot biztosit a jogalldsat vagy a
feladatkorét érintd jogszabalyok tervezeteinek véleményezésére, ugy ezzel a jogaval
élhessen.'®® A jogszabalyok elkészitéséért felelds szervek a tervezeteket elsésorban annak
bizonyitékaként kiildik meg az NMM szdmara, hogy a jelentéseiben megjelolt jogszabalyok
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére, illetve megalkotasara vonatkozo javaslatainak eleget
tettek. Az alapvetd jogok biztosa a jogszabalytervezeteket komplex mddon, vagyis az NMM
latogatasok soran szerzett tapasztalatokon tulmenden, az altalanos hataskorben végzett
vizsgalatok megéllapitasainak tiikrében véleményezi. A véleményezés soran kiilonds figyelmet
kap, hogy a javasolt normaszdveg a jelentésekben kifogasolt bandsmod orvoslasara, illetve
jovobeni megeldzésére alkalmas lehet-e.

Az olyan jogalkotasi koncepcidk, illetve azon jogszabalytervezetek esetében, amelyek
alkalmazasa kapcsan az alapvetd jogok biztosa vizsgalati tapasztalatokkal nem rendelkezik, a
rossz banasmad veszélyére, illetve az annak megel6zéséhez sziikséges intézkedésekre hivja fel
a kodifikaciot végzok figyelmét. Az NMM a jogszabalytervezetek véleményezésekor fenntartja
a jogot, hogy a jovObeni latogatasai, illetve vizsgalati megallapitasai fliggvényében a majdan
hatalyba 1ép0 rendelkezések modositasat vagy hatdlyon kiviil helyezését kezdeményezze.

2020-ban a jogszabalyok elokészitéséért felelos szervek 33  jogszabalytervezet
véleményezésére kérték fel az alapvetd jogok biztosat. Az alapvetd jogok biztosa részére
megkiildott eléterjesztések szamanak a korabbi évekhez képest tortént csokkenését'’® az
indokolta, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd, tomeges megbetegedést okozod
jarvanyhelyzet kovetkezményeinek elhdritasa, az allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzet iddszakaban kiilonleges jogrend 1épett életbe.
Az ombudsman jogszabalytervezetek kapcsan kifejtett véleményének nincs kotelezd ereje, de
azok alapjogvédelmi megkozelitése segitheti a kodifikdcidos munka eredményességét, az
esetleges hianyossagok, ellentmondasok kikiiszobolését.

1688 OPCAT 19. cikk c) pont
189 Lasd a jogalkotasrol szo016 2010. évi CXXX. torvény 19. § (1) bekezdését.
170 Az alapvet6 jogok biztosa 2018-ban 154, 2019-ben 108 jogszabalytervezetet véleményezett.
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11. Az NMM nemzetkozi kapcsolatai

A koronavirus-vilagjarvany miatt 2020-ban a nemzetkozi forumokon térténd kapcsolattartas, a
személyes talalkozok lehetdségei sziikiiltek. Az alapvetd jogok biztosa és munkatarsai nemzeti
¢s nemzetkdzi szervezetek részvételével tartott konferencidkon online formdaban tudtak
konzultalni az NMM feladatainak ellatasarol.

11.1. Az NMM és a Megelozési Albizottsag kapcsolata

A Megelézési Albizottsag 2017. marcius 21. és 30. kozott tett rendes latogatasarol szolo
jelentésének kozzétételét kovetden az NMM a Megel6zési Albizottsag altal megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasanak segitése céljabol — az OPCAT 26. cikk 1. pontja szerinti kiilon
alapbol — palyazati Giton tAmogatast nyert az ,, Interjutechnikak, Délkelet-europai OPCAT NMM
Workshop 2020 — Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala (AJBH)” cimii konferencia
megrendezésére. A Megeldzési Albizottsdg a rendezvény koltségeit 10 249 USD osszeggel
tamogatja. Az NMM a koronavirus-vilagjarvany miatt a 2020-ra tervezett konferencia
megrendezését a 2021. évre elhalasztotta.

Az NMM képviseltette magat a Megel6z6 Albizottsag 2020. junius 15-19. kozott, online
formaban megtartott tilésének egyik napjan, 2020. junius 17-én. Az online taldlkozon a
résztvevok a nemzeti megel6z6 mechanizmusok miikodésének a COVID-19 jarvany idején
szerzett tapasztalatait osztottadk meg egymassal.

11.2. Az NMM kapcsolata mas orszagok nemzeti megel6z6 mechanizmusaival
11.2.1. Nemzeti Megeloz6 Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Halozata

Az NMM 2014-t6l megfigyeloként, majd 2016. aprilis 21-t6l teljes jogu tagként vesz részt a
Nemzeti Megeldz6 Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Haldzatanak (a tovabbiakban: Délkelet-
europai Halozat) munkajaban, amelynek tagjai szakmai tapasztalataik megosztasaval egymast
kolcsonodsen segitve, eredményesebben tudjak ellatni a rossz banasmodok megelézésének
feladatat.

A De¢lkelet-europai Halézat ,, A kinzdas megelézésének megerositése Délkelet-Europaban’
cimmel 2020-ban két online workshopot tartott, amelyeken az NMM munkatarsa is részt vett.
A 2020. oktober 12—13-4an tartott workshop inkabb a renddrségi érizet elsd draiban érvényesiilo
biztositékok  ellendrzésének  problémait  targyalta.l™ A részt vevd NMM-ek
munkamoédszereiben szdmos hasonldsag volt felfedezhetd. Az NMM-ek tobbsége éves vagy
havi terv alapjan valasztotta ki a meglatogatand6 renddrkapitanysagokat. Visszatérd probléma
volt, hogy a hivatali munkaidd alatt szervezett latogatasok soran nem mindig volt eldallitott
személy a renddrkapitanysagon, ezért a fogvatartottakkal nem lehetett interjit késziteni. Tobb
NMM ezt ugy kiiszobolte ki, hogy hivatali munkaidén kiviil (kora reggel vagy késo este),
esetleg hétvégén vagy linnepnapokon szervezett latogatast. Az NMM-ek vizsgalati modszerei
is nagyrészt hasonloak voltak: interjukészités a fogvatartottakkal és a személyi alloméany
tagjaival, dokumentumok, videofelvételek elemzése.

171 A workshop cime angolul: Strengthening the prevention of torture in South-East Europe: Monitoring safeguards
in the first hours of police custody
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A 2020. december 7-én megtartott workshop az utankovetd latogatassal és a COVID-19-hez
kapcsoloédd kihivasokkal foglalkozott.'’? A Délkelet-europai Halozat tagjainak képviseli
megosztottak tapasztalataikat a koronavirus-jarvany idején tett latogatasokrol. A legtobb NMM
ebben az idOszakban is folytatta a latogatdsait. Szinte minden NMM-re jellemzd volt, hogy
aktiv parbeszédet folytatott az illetékes hatosagokkal, a beliigyminisztériummal a fogvatartasi
helyek allapotarol, és azokon beliil is a rendorségi eldallitokrol. A latogatdcsoportok tagjai
védofelszerelést viseltek a vizsgélatok soran.

A Délkelet-europai Halozat decemberi {ilésén a tagok dontést hoztak arrol, hogy a magyar
nemzeti megel6z6 mechanizmus vegye at a Délkelet-europai Halozat 2021. évi elndkségi
feladatait.

11.2.2. Konferencidak

Az NMM munkatarsal részt vettek az Association for the Prevention of Torture altal, ,, Nok és
bérton Eurépdban: hol tartunk 10 évvel a Bangkoki Szabdlyok utdn? '™ témaban 2020.
marcius 12-én szervezett online tilésen.

Az NMM képviseltette magat a 2020. majus 27-28-an az ENSZ emberi jogi fobiztosanak
hivatala szervezésében a mesterséges intelligencia, azaz a profilkészités, az automatizalt
dontéshozatal és a gépi tanuldsi technologidk maganélethez valo jogra gyakorolt hatasarol
tartott online szakértéi szeminariumon is.

A Nemzetk6zi Ombudsman Intézet (International Ombudsman Institute, IOI) 2020. november
24-én rendezte meg ,, Covid-19 és az ombudsmani intézmény — a pandémia kihivdasanak torténd
megfelelés ™ cimii online konferencidjat. A webinariumon az alapvetd jogok biztosa is
megosztotta videoiizenetében a magyar ombudsmani intézménynek a koronavirus-vilagjarvany
okozta kihivasok kezelése érdekében folytatott tevékenységét és a rendkiviili helyzetben
szerzett tapasztalatait.

172 A workshop cime angolul: Strengthening the prevention of torture in South-East Europe: Monitoring safeguards
in the first hours of police custody. Follow-up and responding to COVID-19-related challenges

173 A webinar cime angolul: Women and prisons in Europe: 10 years after the Bangkok Rules, where are we at?
174 A konferencia cime angolul: Covid-19 and the Ombudsperson — Rising to the Challenge of a Pandemic
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12. Média, disszeminacio

A latogatasok mellett az NMM feladata nyilvanossagra hozni a véleményét, a megallapitasait
és minden olyan relevins informaciot, amely ndvelheti a tarsadalmi tudatossagot.!’” Az
alapvetd jogok biztosa ezt a kotelezettségét elsdsorban a Hivatal honlapjan, az NMM szadmara
létrehozott feliileten’® teljesiti.

Tovabbra is fontos szempont, hogy az NMM tevékenységérdl szolo legfontosabb informacidkat
tartalmazo szoérolap a fogvatartasi helyeken elérhetdé legyen. A specifikalt szordlapok a
blintetés-végrehajtds, a renddrség, a pszichidtria, tovabba a gyermekek szdmara
megfogalmazott informaciokat tartalmaznak.*”’

12.1. Média

A nyomtatott és az online sajto tobb alkalommal k6z6lt cikket az alapvetd jogok biztosa
jarvanyidoszakban tett latogatdsairol. Ombudsmani tevékenysége elsé teljes évének
lezarasaként az alapvetd jogok biztosa a 2020. év tapasztalatair6l a sajtoban megjelent
interjiiban is beszamolt.}’®

A Hivatal honlapja hirt adott az alapveté jogok biztosanak a fogvatartasi helyek vezetdivel
folytatott talalkozoirdl is. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 2020. januar 27-
én tartotta a szervezet 2019-es évet értékeld és 2020-as feladatait meghatdroz6 iinnepi
allomanyértekezletét Budapesten. Az eseményen az alapvetd jogok biztosa is részt vett.!’®
2020. aprilis 14-én az Orszagos Rendor-fokapitanysag Tevékenység-iranyitasi Kozpontjaban
tett 1atogatast az alapvetd jogok biztosa. A latogatas soran az ORFK vezet6i tajékoztatast adtak
az ombudsmannak a koronavirus-vilagjarvany kapcsan sziikségessé valt renddri
intézkedésekrol és azok ORFK altali iranyitasi rendszerérél.!8 Az alapveté jogok biztosa 2020.
oktober 7-én megbeszélést folytatott dr. Toth Tamas bv. altabornaggyal, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokaval, aki tdjékoztatta a biintetés-végrehajtasi szervezet féréhelybdvitési
programjardl. Az orszagos parancsnok tajékoztatdsa szerint orszagosan tiz biintetés-
végrehajtasi intézetben adtak at 10 épiiletszarnyakat, igy a kozel 3000 uj férdhely
megteremtésével a bortonok telitettségét 100 szazalek ala csokkentették, ezzel egy évtizedek
6ta fennalld problémat orvosoltak.8!

2020. marcius 26-an a koronavirus-vilagjarvany miatt kialakult koriilmények sériilékeny
helyzetli tarsadalmi csoportokat érintd kérdéseirdl bocsatott ki kozos kozleményt Dr. Kozma
Akos, az alapveté jogok biztosa, Dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébet, a Magyarorszagon é16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes, valamint Dr. Bandi Gyula, a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes. 82

175 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms, (CAT/OP/1/Rev.1) 9 (b) pont
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

176 https://www.ajbh.hu/opcat

17 https://www.ajbh.hu/opcat-rovid-tajekoztatas-fogvatartottak-szamara

178 A 2020. év tapasztalatai, az (j ombudsman els6 éve. Interju dr. Kozma Akossal, az alapvet jogok biztosaval,
Belligyi Szemle 2020/12. szam 123-127. o. online: https://belugyiszemle.hu/hu/node/1107

179 https://www.ajbh.hu/hirek-esemenyek/-/content/yQP8Ih3KKIPo/a-buntetes-vegrehajtasi-szervezet-
evertekelo-allomanygyulesen-vett-reszt-az-alapveto-jogok-biztosa

180 https://www.ajbh.hu/-/a-rendorsegnel-tett-latogatast-az-alapveto-jogok-biztosa

181 https://www.ajbh.hu/-/a-buntetes-vegrehajtas-orszagos-parancsnokaval-talalkozott-az-ombudsman
182https://www.ajbh.hu/hirek-esemenyek/-/content/yQP8Ih3KKIPo/az-alapveto-jogok-biztosanak-es-
helyetteseinek-kozlemenye
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https://www.ajbh.hu/hirek-esemenyek/-/content/yQP8lh3KKIPo/az-alapveto-jogok-biztosanak-es-helyetteseinek-kozlemenye

Az alapvetd jogok biztosa mind az NMM feladatkorében, mind az altalanos alapjogvédelmi
feladatanak ellatasa sordn a kozoOsségi média feliiletén is rendszeresen beszamolt
tevékenységérol.

12.2. Disszeminacio

Az NMM kotelessége a tudatos disszeminacio. Az NMM munkatarsai oktatasi feladatot lattak
el, szakfolyoiratokban publikaltak, valamint szakmai képzésen, rendezvényeken vettek részt.

12.2.1. Oktatdasi tevékenység

Az NMM munkatarsa a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a Kriminologia
Mesterszak képzésen tartott 6rdkat ,,A helyreallit6 igazsagszolgaltatas elmélete és gyakorlata”
cimmel.

12.2.2. Publikaciok

Haraszti Margit Katalin: Ami a kinzas fogalmabo6l kimaradt: a torvényes szankcio klauzula. In:
Jogtudomdanyi Kozlony, 2020/6. 254-264. o.

Haraszti Margit Katalin: A kinzas 6nallo biincselekményi tényallasanak alapjogvédelmi
funkcioja. In: Kézjogi Szemle, 2020/4. 36-46. o.

Izs6 Krisztina: A szerzddések érdekbeli és gazdasagi lehetetlentilésérdl a 2020-as vilagjarvany
kapcsan In: Magyar Jog, 2020/10. szam 567-572. o.

12.2.3. A Féosztily munkatdrsainak részvétele képzéseken, szakmai rendezvényeken

Képzés, rendezvény Idopont

Az NMM munkatarsa az ELTE Pszichologiai és Pedagogiai Kar, Katasztrofa- és . ,
.. " . , NS e s R .| 2020. januar-

kriziskezel6 szakpszichologus szakiranyu tovabbképzésen zardvizsgat tett, és februar

katasztrofa és kriziskezel6 szakpszichologus oklevelet szerzett.

Részvétel a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont
Jogtudomanyi Intézetének tudomanyos munkatarsa, Balogh Lidia ,, The ratification
status of the Council of Europe's Istanbul Convention among EU Member States” | 2020.02.20.

crer

tagallamaiban] ciml tanulmanyanak miihelyvitajan

A Foosztaly helyettes vezetdje részt vett a Bilintetés-végrehajtds Orszagos

Parancsnoksaga szakmai értekezletén. AL
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Osszefoglalas

Az NMM legfontosabb feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol az OPCAT 4. cikk szerinti fogvatartasi helyeken
a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo banasmodot beadvany és felmertilt visszassag
hianyéaban is rendszeresen vizsgalja.'® Az NMM latogatasainak végsd célja, hogy az érintett
hatosdgokat ¢és intézményeket a rossz bandsmdod megeldzését szolgald intézkedéseik
hatékonysaganak javitdsara 0sztonozze.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és az arra
felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsai utjan is eljarhat. A koronavirus magyarorszagi
megjelenése miatt rendkiviilinek mondhaté 2020. év Dr. Kozma Akos els6 teljes hivatali éve
volt az alapvetd jogok biztosaként. Az NMM feladatkorében az alapvetd jogok biztosa 2020
aprilisatol kezdédden valamennyi latogatast személyesen vezette. A latogatasokon az alapvetd
jogok biztosat 2-4 tagbol allo, multidiszciplinaris Osszetételli, a nemek kiegyensulyozott
aranyat figyelembe vevo latogatocsoport kisérte.

A koronavirus-jarvany kihivésaira reagdlva az NMM 1j munkamodszereket vezetett be a
latogatasai sordn. A fertdzés-megeldzés szempontjat szem el6tt tartva a latogatdcsoport tagjai
védofelszerelést viseltek. A latogatasok elsddlegesen annak vizsgalatara iranyultak, hogy a
jarvanyra tekintettel elrendelt korlatozdsok mennyiben érintették a fogva tartott személyek
¢letkoriilményeit, és az intézmények hogyan tudtak eleget tenni a koronavirus-fert6zés
megeldzésére iranyuld feladataiknak. A latogatdsok szempontjainak meghatdrozdsa a
Megel6zési Albizottsag és a CPT altal megfogalmazott iranymutatasok figyelembevételével
tortént.

Az NMM 2020-ban 36 fogvatartasi helyszinen 6sszesen 6179 fogvatartasi helyet vizsgalt. A
vizsgalt fogvatartdsi helyek kihasznaltsaga valtozo volt. A bilintetés-végrehajtasi intézetek
telitettsége az év els6 felében meghaladta a 100%-ot, a fér6helybovitést kovetden azonban a
tultelitettség megsziint. A gyermekvédelmi és szocialis intézmények telitettsége 45% és 100%
k6zott mozgott, a renddrségi eldallitok latogatasa soran pedig a latogatocsoport ottlétekor tobb
esetben nem volt jelen fogvatartott személy, és az eldallitas helyszinének, folyamatanak
vizsgalatara keriilt sor.

A latogatocsoportok végigjartak a fogvatartdsi helyszinek helyiségeit, megtekintették
berendezésiiket és felszerelésiiket, a szabadsaguktol megfosztott személyek 1étszamara, a veliik
valé banasmodra és fogva tartasuk korlilményeire vonatkozé iratokba betekintettek, egyes
iratokrol fénymasolatot készitettek, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel €s a személyzet
tagjaival is elbeszélgettek. A fogvatartasi helyszinek személyzete a feladat ellatasaval
kapcsolatos egytittmiikodési kotelezettségének eleget tett.

A latogatdcsoportok a fogvatartasi helyszinek személyzete altal alkalmazott stilyos testi vagy
lelki sériilésekkel jaro, szandékos bantalmazasra utalo koriilményeket nem észleltek.

Az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatkdrének teljesitése korében végzett 1atogatasokrol
sz010 jelentéseiben olyan intézkedéseket kezdeményez, amelyek a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott rossz bandsmod megsziintetését, illetve jovobeni

183 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
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megeldzését szolgdljdk. Az NMM 2020-ban 0Osszesen 66 intézkedést kezdeményezett.
Leggyakrabban, 49 esetben, a fogvatartasi helyszin,' tovabbi 15 esetben a meglatogatott
fogvatartasi helyszinek feliigyeletét ellatd szervek vezetdjének intézkedését!®® kezdeményezte,
2 esetben jogalkotast érint6 javaslatot tett. 8

Az NMM 2020-ban kiadott jelentéseiben kezdeményezett
intézkedéseinek szama (3> =66 db) a cimzettjeik szerint
csoportositva

jogalkotas:
2 db; 3%

feliigyeleti szerv:
15 db; 23%

intézmény:
49 db; 74%

Az intézkedések cimzettjei az NMM javaslatait megvizsgaltak, és azokra a térvényben eldirt
hataridon beliil, érdemben reagaltak.

Az intézkedések megvaldsulasdnak nyomon kovetését szolgalod, folyamatos és konstruktiv
parbeszéd nemcsak az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatosdgok és mas
szervek vezetdinek is torvényben eloirt kotelezettsége. Az NMM és az ajanlasok cimzettjei
kozotti parbeszéd a jelentés platformként torténd felhasznalasaval torténik.

Ha a vizsgalt hatdsag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat és az annak
megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja vagy az allasfoglalassal, illetve a megtett
intézkedéssel az NMM nem ért egyet, az ligyet az éves beszdmolo keretében az Orszaggytilés
elé terjesztheti és kérheti, hogy az tligyet az Orszaggyiilés vizsgalja ki. Kirivoan sulyos vagy a
természetes személyek nagyobb csoportjat érintd visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja,
hogy az Orszaggylilés az adott kérdés megtargyalasat mar az éves beszamoldt megeldzden
tlizze napirendre. A napirendre tlizés kérdésében az Orszaggytilés dont.

Az NMM 2020-ban késziilt jelentéseiben megfogalmazott intézkedésekre a vizsgalt hatésagok
vagy feliigyeleti szerveik érdemben reagaltak, és a latogatasok nem tartak fel olyan sulyos
jogsértést, amelynek orvoslasa érdekében az NMM-nek az Orszaggytiléshez kellett volna
fordulnia.

Az NMM az intézkedések cimzettjeivel elsdsorban irasbeli dialogust folytat, amelybe indokolt
esetben bevonja a feliigyeleti szerveket is. Nincs jogi akadalya annak, hogy a dialogus
keretében szobeli egyeztetések is legyenek.

A szobeli dialogus egyik formdja az utankovetd latogatas, amelynek sordn az NMM a korabbi
latogatasrol szolo jelentésben megfogalmazott ajanlasoknak, tovabba a legtobb problémat

184 Ajbt. 32. § (1) bekezdés
185 Ajbt. 31. § (1) bekezdés
185 Ajbt. 37. §

63



okoz¢ teriileteknek ismételt ellendrzésére torekszik. Az utankdvetd latogatas alkalmat ad arra,
hogy a fogvatartési helyszin személyzetével az NMM a korabbi vizsgalat tapasztalatait, illetve
ezek fényében az intézkedések gyakorlati megvalositasat is megvitassa. Az NMM 2020-ban a
Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocialis Intézményben 2019-ben tett utankovetd
latogatasrol adott ki jelentést. '8’

2020-ban az NMM miitkddése 106.325.094 forintba keriilt, amely Osszeget a Hivatal az
Orszaggytlés altal megallapitott koltségvetésébdl biztositotta.

187 Az NMM AJB-518/2020. szamu jelentése
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