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Roviditések jegyzéke

Ajbt. az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. tv.
g?é;;i?gy armatt a Balassagyarmati Rendérkapitanysag el6allité egysége
. Committee against Torture
Bizottsag (CAT) .
az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
BM Beliigyminisztérium
BRFK Budapesti Rend6r-fékapitanysag
BVOP Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
Bvtv a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
) szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény
CKT Civil Konzultaciés Testtlet
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
CPT Degrading Treatment or Punishment

Eurépa Tanacs Kinzasmegel6zési Bizottsaga

CRPD egyezmény

Convention on the Rights of Persons with Disabilities

a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 egyezmény, kihirdette a
2007. évi XCIL. t6rvény

Délkelet-eurépai
Halo6zat

South East Europe NPM Network

Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eurépai Halozata

EJEB Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
ELTE Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem
EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ENSZ Egyestlt Nemzetek Szervezete

ENSZ kinzas elleni

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment

egyezmény B P
(UNCAT) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy
banasmodok elleni egyezmény; kihirdette az 1988. évi 3. tvr.
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
) ... | Freedoms
Eurépai Emberi Jogi .
Egyezmény Emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban,

1950. november 4-én kelt Egyezmény, kihirdette az 1993. évi XXXI.
torvény




Fegyhaz Marianosztrai Fegyhaz és Borton

az allam joghatdsaga és ellenérzése alatt allé barmely hely, ahol az
- embereket valamely allami hatésag utasitasara, kezdeményezésére,

Fogvatartasi hely SRR, ‘. . .
hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak
személyes szabadsaguktél (OPCAT 4. cikk)

Féosztaly OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztaly

Hivatal Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

IM Igazsagiigyi Minisztérium

Intézmény a qungrad Megyei Aranysziget Integralt Szocialis Otthon Nagymagocsi
Kastélyotthona

Koérhaz Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz

KUR Szegedi Fegyhaz és Borton I11. objektum, Kronikus Utokezeld Részleg
The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman

Megel&zési or Degrading Treatment or Punishment

Albizottsag (SPT) Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy
Biintetés Megel6zési Albizottsaga

NKE Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
National Preventive Mechanism

NMM (NPM) . .
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus

Megyei Fogda a Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag Megyei Fogdaja
Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

OPCAT

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz&konyv, kihirdette a 2011. évi
CXLIII. térvény

orszagos parancsnok

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka

Otthon

Visegrad Aranykor Alapitvany Idések Otthona

Salgoétarjani El6allité

a Salgotarjan Rendérkapitanysag el6allitd egysége

Szocialis Intézmény

Dél-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény




Bevezetés

Az Orszaggytlésnek felel6s ombudsmanok az intézmény mikoédésének
kezdetétdl rendszeresen latogatnak olyan allami, illetve 6nkormanyzati
fenntartasi intézményeket, ahol személyes szabadsagukban korlatozott
vagy attol megfosztott személyek élnek. Az ombudsmani latogatasok célja
annak megismerése volt, hogy az életkoruknal, egészségi allapotuknal,
nehéz életkorilményeiknél fogva, esetleg birdi dontés alapjan hosszabb-
rovidebb ideig tarté szabadsagelvonas, illetve szabadsagkorlatozas alatt allé személyek alapvetd
jogai az intézményi ellatas soran hogyan érvényestilnek.

Az intézményi ellatasban ¢él6 személyekkel valé banasmod vizsgalata soran szerzett ismeretet,
valamint gyakorlati tapasztalatai elismeréseként az Orszaggyilés ugy dontott, hogy a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy bintetés elleni egyezmény fakultativ
jegyz8konyvének (a tovabbiakban: OPCAT)' 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus (a
tovabbiakban: NMM) feladatainak teljesitésével az alapvets jogok biztosat bizza meg.”

Az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatait 2015. januar 1-t6l, az Alaptérvény 30. cikkében el6irt
altalanos alapjogvédelmi tevékenysége mellett latja el. A nemzeti megel6z6 mechanizmusként eljaré
alapvet6 jogok biztosa az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken (a tovabbiakban:
fogvatartasi hely) szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasmédot beadvany és
felmertilt visszassig hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.’

Dr. Székely Laszlonak az NMM feladatait els6ként teljesité alapvet6 jogok biztosanak megbizatasi
ideje 2019. szeptember 25-én lejart.

Az Orszaggyilés altal megvalasztott alapvetd jogok biztosaként a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatait hivatalba lépésemt6l, 2019. szeptember 26-t6l kezd6dben teljesitem.

Az NMM feladatainak teljesitésérdl szolo éves atfogd jelentés elkészitésére vonatkozo torvényi
kotelezettségemnek elszor teszek eleget. * Hivatalba 1épésem idSpontjara figyelemmel az atfogod
jelentés tulnyomorészt hivatali el6dom tevékenységének 6sszefoglaldja.

Az NMM feladatainak 2019. évi teljesitésérdl szolé atfogd jelentés a latogatasokrol szold
beszamolokon tilmenden a kihivasokrol, az érintett minisztériumokkal, illetve hatésagokkal
folytatott parbeszédrol, a nem kormanyzati szervekkel, a ktlfoldi tarsintézményekkel, valamint az
alapvet6 jogok védelmével foglalkozé nemzetkézi szervezetekkel valo egytittmikodésrol, tovabba
a Megel6zési Albizottsaggal torténé kapcsolattartasrol is tajékoztatja az olvasot.

Budapest, 2020. janius

Dr. Kozma Akos

1A 2011. évi CXLIIL térvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasméd vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzSkonyve (a tovabbiakban: OPCAT).

2 Az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6) bekezdés.

3 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés.

4 Ajbt. 39/C. §.



10

1. A nemzeti megel6z6 mechanizmus miikédésének jogi hattere

Az allam torvényhozasi, igazgatasi, birésagi és egyéb hatékony intézkedéseket koteles hozni annak
érdekében, hogy a kinzasi cselekmények elkovetését a joghatosaga ala tartozd egész teriileten
megakadalyozza.’

1.1. Magyarorszag Alaptérvénye

Az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 5. cikke szerint ,,Senkit sem lebet
kinvallatdsnak, avagy kegyetlen, embertelen vagy lealacsonyit biintetésnek vagy bandsmidnak  alavetni.”
Magyarorszag a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya® megerdsits okiratit
1974. januar 17-én, majd a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy
banismédok elleni nemzetk6zi egyezmény (a tovabbiakban: ENSZ kinzis elleni egyezmény)’
meger6sité okiratat az ENSZ fétitkaranal 1987. aprilis 15-én letétbe helyezte.

A kinzds, kegyetlen, embertelen, megalagd elbands és biintetés tilalma a rendszervaltas vivmanyaként, 1989.
oktober 23-4n,° 1ényegében a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 7. cikkét
atemelve lett alkotmanyos alapjog.’

A 2011 tavaszan elfogadott Alaptorvény III. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldz6 banasmoédnak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban
tartani.” Az ENSZ keretében megalkotott dokumentumoktol eltéréen, a , kegyetlen” kifejezés az
Alaptorvény III. cikkének szévegében nem szerepel, amib6l nem kovetkezik, hogy a magyar
alkotmanyos rendszer a kegyetlen banasméd vagy bintetés ellen ne nyujtana védelmet. Az
Alkotmanybirésag értelmezésében a 3. ckkben felsorolt tilalmak kizos vondsa, hogy mindegyik bizonyos
Jfokil testi és/ vagy lelki gyitrelmet, s3envedést, illetve fajdalmat okoz ag; érintett egyén szamdra.”™ A testillet az
1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl
sz6l6, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (a tovabbiakban: Eurépai Emberi Jogi
Egyezmény) 3. cikkében foglaltakat a ,,...demokratikus tarsadalom legalapvetobb értékei egyik bigtositékdnatk
tekinti...”ami nem csak a kinzas, hanem az ,,..embertelen vagy megalizo bandsmdid vagy biintetés abszolit
tilalmat” is elSirja."!

Az Alkotmanybirésag az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény és az Alaptorvény II1. cikkének kozel
azonos szovegezésére, tovabba a sajat gyakorlatira hivatkozva, miszerint az alapjogok
érvényestilésének minimalis mércéjeként fogadja el a nemzetkozi szerzédésekben foglalt, illetve az
ahhoz kapcsolodo itélkezési gyakorlatban kibontott jogvédelmi szintet, az eljarasa targyat képez6
jogszabalyi rendelkezések vizsgalata soran az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (a tovabbiakban:

5 Az 1988. évi 3. torvényereji rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 bintetések vagy
banasmoédok elleni nemzetkdzi egyezmény 2. cikk.

6 Az 1976. évi 8. térvényerejd rendelettel kihirdetett, az Egyesilt Nemzetek Kozgytlése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya.

7 Az 1988. évi 3. torvényerejd rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé buntetések vagy
banasmoédok elleni nemzetk6zi egyezmény (a tovabbiakban: ENSZ kinzas elleni egyezmény).

8 Lasd az Alkotmany médositasardl szolé 1989. évi XXXI. térvény 34. §-at. Magyar Kozlony 1989. évi 74. szam (1989. oktdber 23.),
1227. o.

9 A Magyar Kéztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX térvény 1989. oktdber 23-an hatalyba Iépett 54. § (2) bekezdése alapvetd
jogként deklaralta, hogy ,,Senkit nem lebet kinzdsnak, kegyetlen, embertelen, megalazd elbandsnak vagy biintetésnek aldvetni, és kiilondsen tilos
emberen a hozzdjdruldsa nélkiil orvosi vagy tudomdnyos kisérletet végegni.”

10 32/2014. (XI. 3.) AB hatiarozat a szabadsagvesztés és az elGzetes letartéztatds végrehajtasinak szabélyairdl sz6l6 6/1996. (VI

12.) IM rendelet 137. § (1) bekezdése nemzetkozi szerz6désbe titkézésének, valamint alaptorvény-ellenességének megallapitasardl
és megsemmisitésérol (a tovabbiakban: 32/2014. (XI. 3.) AB hatirozat), Indokolas, [34].
1132/2014. (XI. 3.) AB hatirozat, Indokolas, [33].
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EJEB) az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 3. cikkét értelmezé joggyakorlatat ,,bangsilyozottan
iranyadinak” tekinti."

1.2. Nemzetkozi szerz6dések

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszagon az ,alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozd
szabdlyokat tirvény dllapitia meg”.® A torvényalkotis az OrszaggyGlés feladat- és hatiskorébe
tartozik."* Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozé szabdlyokat tartalmazo nemzetkézi
szerz6déseket torvényben kell kihirdetni."

121 ENSZ dokumentumok

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasa szempontjabdl kiemelt jelentésége van a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 10. cikk 1. pontjanak, amely altalanos
érvénnyel irja el6, hogy a ,,szabadsaguktol megfosztott személyekkel emberségesen és ag emberi személyiség
velesziiletett méltosdganafk tisgtelethen tartdasaval kell banni.”

A magyar jogban a kinzas definicidja az ENSZ kinzas elleni egyezmény hatalyba 1épésétdl kezdve

létezik. Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 1. cikke alapjan kinzas az a cselekmény,

- amelyet valakivel szemben szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa
céljabol,

- azért, hogy téle, illet6leg harmadik személytdl értestiléseket vagy vallomast csikarjanak ki, vagy
olyan cselekmény miatt buntessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kévetett el, illetéleg
amelynek elkovetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy megtélemlitsék vagy
nyomast gyakoroljanak ra, illet6leg, hogy harmadik személyt megfélemlitsenek vagy a harmadik
személyre gyakoroljanak nyomast, valamint barmilyen megkiilonboztetési formara alapitott
mas okbdl alkalmaznak,

- és az éles testi vagy lelki fajdalmat vagy szenvedést, kézfeladatot ellaté személy vagy hivatalos
mindségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatélagos
Osztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza.

A leirtakon tdl az allam koteles minden olyan egyéb cselekményt megtiltani, amely , kegyetlen,
embertelen vagy megalizo biintetést vagy binismddot (a tovibbiakban egyiitt: rossz
banasmod)' kdpes, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatdroott kingasi cselekmeénynek, és ha e cselekményeket
kozfunkeiot elldtd sgemély vagy hivatalos mindségben eljdard barmely mas s3emély vagy ilyen semély kifejexett vagy
hallgatilagos osztinzésére vagy ennek hogzdjarulasdval eljird személy koveti el”.

A részes allamok az ENSZ kinzas elleni egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitésérdl, illetve
az altaluk foganatositott ujabb intézkedésekrdl id6szakos jelentésben tajékoztatjak az ENSZ Kinzas
Elleni Bizottsagat (a tovabbiakban: Bizottsag). A Bizottsagnak lehetésége van maganszemélyektdl,
illetve allamoktdl szarmazoé olyan bejelentések vizsgalatara, amelyek azt allitjak, hogy valamely
részes allam az Egyezménybdl eredé kotelezettségeit nem teljesiti. A Bizottsig maga
kezdeményezheti az olyan, hitelt érdemlé informaciok kivizsgalasat, amelyek alapjan gy véli, hogy
valamely részes allam teriiletén sorozatosan kinzast alkalmaznak.' A Bizottsig 4ltal kozzétett

1232/2014. (XI. 3.) AB hatirozat, Indokolis, [50].

13 Lasd az Alaptérvény L. cikk (3) bekezdését.

14 Lasd az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdésének b) pontjat.

15 Lasd a nemzetkozi szerz6désekkel kapesolatos eljarastdl szol6 2005. évi L. térvény 9. § (1) bekezdését.

16 T 4sd: UN Committee Against Torture (CAT ) General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2), 3. pont.
https://undocs.org/CAT/C/GC/2

17 Lasd az ENSZ kinzas elleni egyezmény 19-22. cikkét.
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dokumentumok, kiilénésen az altalinos kommentirok, a tagillamok id&szakos jelentései,”™ a
panaszmechanizmus keretében keletkezett dokumentumok, illetve a Bizottsag éves jelentései
fontos utmutatéul szolgilnak a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szdmara."”

A 2011. évi CXLIIIL térvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmoéd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvéhez (a
tovabbiakban: OPCAT) olyan allam csatlakozhat, amely az ENSZ kinzas elleni egyezményt
ratifikalta vagy ahhoz csatlakozott.”

Az OPCAT szerint a szabadsaguktél megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy buntetés elleni védelmét nem birdsagi, hanem a
fogvatartasi helyek rendszeres, megel6z6 jellegi latogatasan alapulé eszkozokkel lehet
megerSsiteni. Az OPCAT altal 1étrehozott rendszerben — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazé banasmod vagy buntetés megel6zése céljabol — fliggetlen nemzetkozi és nemzeti
testiletek rendszeresen latogatnak olyan helyszineket, ahol embereket fosztanak meg a
szabadsaguktol.”!

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjanak értelmében a ,szabadsdgelvonds mindennemii fogva tartdst vagy
bebirtingést jelent, valamint egy sgemély elhelyezését olyan dallami vagy magantulajdoni, drizetbe vételi kirnyezetben,
amelyet az, illetd valamilyen birdi, kiozigazgatasi vagy mds hatdsag utasitasdra onként nem hagyhat el”.

Az OPCAT altal felallitott Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy
Buntetés Megel6zési Albizottsag (a tovabbiakban: Megel6zési Albizottsag) egyrészt olyan
helyszineket latogat, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktdl, masrészt sziikség szerint
tanacsot ad és segitséget nyujt a részes allamok szamara a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasat
végz6, fliggetlen nemzeti testiiletek létrehozasahoz és mlikodéséhez.” A nemzeti megel6z6
mechanizmusok tevékenysége szempontjabol a Megelézési Albizottsig 4ltalinos ttmutatésain®
talmenden a részes allamok tertletén tett latogatasokrdl szolé jelentésekben szerepld
megallapitasok, egyedi utmutatisok és ajanlasok™ is iranyadoak.

A Megel6zési Albizottsag 2017. marcius 21. és 30. k6zott Magyarorszagon tett latogatasat kévetéen
az NMM részére megfogalmazott megallapitasok és ajanlasok iranymutatasul szolgalnak a feladat
ellatisa soran.”

Az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett, a gyermek jogairél sz6l6, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt egyezmény 37. cikke értelmében az allamok gondoskodnak arrél, hogy
JQyermeket ne lebessen sem kinzdsnak, sem kegyetlen, embertelen, megaldzd biintetésnek vagy bandsmodnatk
aldavetni. Tizennyole éven aluli személyek dltal elkivetett biincselekmeényekért sem haldlbiintetést, sem sgabadldbra
helyezés lehetdségét kizard életfogytiglan tartd sgabadsdagvesztést ne legyen szabad alkalmazni.”

18 A Magyarorszag altal benyujtott idGszakos jelentésekkel kapcsolatos informaciok elérhetSk:
http://tbinternet.ohcht.org/ lavouts/TreatvBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=HUN&Lang=EN

19 Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsag (CAT) dokumentumai elérhetSk:
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cat/pages/catindex.aspx

20 Lasd az OPCAT 27. cikk 3. pontjat.

21 Lasd az OPCAT 1. cikkét.

22 Lasd az OPCAT 11. cikkét.

23 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) https://undocs.org/CAT/OP/12/5; SPT: Analytical self-assessment
tool for National Preventive Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) https://undocs.org/ CAT/OP/1/Rev.1; Compilation of SPT Advices to
NPMs https:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT /Pages/AdvicesToNPMS.aspx

24 Lasd: SPT: Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment to
the Maldjves, (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1), 72. ¢) pont. https://undocs.org/ CAT/OP/MDV/1

%5 SPT latogatias Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. k6zott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott
megéllapitasok és  ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2) https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-

R2+HUN.pdf
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https://undocs.org/CAT/OP/12/5
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AdvicesToNPMS.aspx
https://undocs.org/CAT/OP/MDV/1
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
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A 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szo6lo
egyezmény (a tovabbiakban: CRPD egyezmény) 15. cikke értelmében a ,,&inzds és mds kegyetlen,
embertelen vagy megaldzd bandsmod vagy biintetés alkalmazdsa mindenkivel szemben tilos”. Az ,dllamok minden
hatékony jogi, kiigazgatdsi, 1gazsdgs3olgdltatdsi és mas intékedést megtesynek annak megakaddlyozdsdra, hogy
a fogyatékossaggal €l személyekkel szemben — mdsokkal azonos alapon — kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy
megalazd bandsmodot vagy biintetést alkalmazzanak’.

12.2. Az Eurdpa Tandcs dokumentumai

Magyarorszag 1993. november 4-én csatlakozott az 1995. évi IIL. torvénnyel kihirdetett,
Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasméd megel6zésérl szolé eurdpai egyezményhez, amelynek
rendelkezéseit 1994. marcius 1-t61 kell alkalmazni.*

Az OPCAT rendelkezései ,mem érintik a résges dllamok olyan regiondlis egyezményekbil sgdrmazo
kitelezettségeit, amelyek litogatasi rendszert irmak elf a fogratartasi helyeken.”” A kinzas megel6zésérél sz616
europai egyezmény hozta létre a kinzas és embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmod
megel6zésére alakult Eurépai Bizottsagot (a tovabbiakban: CPT). A CPT a részes allamok tertiletén
rendszeres ,,litogatdsok révén megvizsgdlja a sgabadsdgnktil megfosztott személyekkel vald bandsmddot, hogy
erdsitse védelmiiket, ha s3jikséges, a kinzas és ag embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmdd ellen”. A
CPT minden latogatast kovetSen jelentést készit, amely a latogatds soran tapasztalt tényeken
tulmenden a testiilet megjegyzéseit, valamint az érintett hatésagoknak szo6l6 ajanlasait is
tartalmazza. A CPT magyarorszagi latogatasairdl szolo jelentések kiemelt fontossagiak a nemzeti
megel6z6 mechanizmus szamara.

A CPT altal kidolgozott, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmédrél szolé
atfog6 standardok™ a killonféle tipusu fogvatartasi helyek (példaul bortonok, rendérségi fogdak,
pszichiatriai intézetek, idegenrendészeti fogdak) gyakorlati mikodése tekintetében, tovabba olyan
sérilékeny tarsadalmi csoportok, mint példaul a nék vagy a fiatalkortiak szempontjabdl értelmezik
az BEurépai Emberi Jogi Egyezmény 3. cikke szerinti kinzas, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy buntetés tilalmat.

A CPT el6szor az 1999. évi id6szakos latogatasakor talalkozott az allampolgari jogok orszaggytlési
biztosaval,” majd valamennyi késébbi litogatisa soran — legutébb 2018. november 19-én — is
ellitogatott az Alapvets Jogok Biztosinak Hivatalaba.™ A testiilet ezt megel6z6 id6szakos
magyarorszagi latogatasarol szolo jelentésének megallapitasait, a Kormany szamara tett ajanlasait,
illetve az arra adott valaszokat latogatasi tervének Osszedllitisakor a nemzeti megel6z6
mechanizmus is figyelembe vette.”

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus megel6zési tevékenysége

Az alapvets jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lit el”,” amely tevékenység a kinzas, embertelen,
megalazé bandasmod vagy buntetés tilalmanak érvényestilésére is kiterjed.

26 Lasd az 1995. évi I1I. térvény 3. §-at.

27 OPCAT 31. cikk.

28 CPT standards https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

29 A parlamenti ombudsman, akkor dllampolgari jogok orszaggytlési biztosa, 1995. julius 1-én kezdte meg mikédését.

30 A CPT magyarorszagi litogatasaival kapcsolatos informaciok elérhetSk: http://www.coe.int/en/web/cpt/hungary

3V CPT: Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the Eurgpean Committee for the Prevention of Torture and Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13] https://rm.coe.int/1680696b7f; a magyar
Kormaény észrevételei a CPT jelentésére [CPT/Inf (2014) 14]: https://rm.coe.int/1680696b7¢

32 Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdés.
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Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes allaspontja szerint a kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazé
banasmaod és buntetés tilalma abszolat, ,,azaz nem lebet mérlegelni vele szemben semmilyen mds alkotmanyos
Jjogot vagy feladatot.”™

/////

hogy megakadilyozza kinzisi cselekmények elkivetését a joghatdsiga ald tarto3d egésy teriileten.”™ A kinzas
igazolasaként , semmiféle kivételes kiriilmeényre, barmi legyen is az, hadidllapot, haborival fenyegetés, belsd
politikai bizonytalansdg vagy barmely mds kivételes dllapot’™, sem a , feljebbvald vagy kizhatisig parancsdra’™
nem lehet hivatkozni.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikk alapjan minden ,dllamnak joghatisiga egész teriiletén,
mindenfajta kinzdsi eset kikiisz0bolése érdekében rendszeres ellendrést kell gyakorolnia a kiballgatdsra vonatkozo
szabdlyok, wutasitisok, mddserek és gyakorlat, tovabbda a barmilyen mddon letartoztatott, drizethen levd vagy
bortonbiintetésiiket tltd sgemélyek drizetére, valamint a wveliik vald bdndsmidra vonatkozd rendelkezések
megtartisa felett,” amely kotelezettség a rossz banasmédok megakadalyozasara is kiterjed.”

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése kérében az
OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen szabadsaguktél megfosztott személyekkel vald
banasmoédot beadvany és felmerilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja. A helyszini
ellenérzés soran az NMM a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe korlatozas
nélkil beléphet, a fogvatartasi helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a
velik valé banasmoédra és fogva tartasuk koriilményeire vonatkozéd Osszes iratba betekinthet,
azokrol kivonatot és masolatot készithet és a vizsgalt hatésag munkatarsat és a szabadsagatol
megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartézkodd személyt meghallgathat. A
meghallgatason a nemzeti megel6z6 mechanizmuson és a meghallgatott személyen kiviil mas csak
akkor vehet részt, ha ahhoz a nemzeti megel6z6 mechanizmus hozzajarult.™

Az NMM megel6z6 célu monitorozo latogatasa sziikségképpen a fogvatartasi helyszin mikoédésére
iranyadd jogszabalyok gyakorlatorientalt feltlvizsgalatat is jelenti. Az NMM a latogatasok
tervezésekor a kijelolt fogvatartasi helyszinek mutkodését meghatarozé jogszabalyokat
automatikusan szamba veszi és attekinti.

Az NMM | javaslatot tehet ag alapvetd jogokat érintd jogszabilyok middositisdra, megalkotdsdra, illetve
nemetkoi  s3eryédés Ritelexd  hatdlyanak  elismerésére.”™ Az NMM a latogatdsai sordn végzett
megfigyeléseinek és benyomasainak ismertetésével, tovabba azok kritikai értékelésével
alatimasztott jogalkotisi ajanlasaival generélja a hazai jogalkotast.”

336/2000. (X. 27.) AB hatirozat, IV. fejezet, 2.4. pont.

34 ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 1. pont.

35 ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 2. pont.

36 ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 3. pont.

37 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 3. pont. https://undocs.org/CAT/C/GC/2
38 Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 39/B. §
3 Ajbt. 2. § (2) bekezdés.

40 Az NMM 2019-ben publikalt jelentéseiben 6sszesen 4 jogalkotasi ajanlast tett.
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2. Az NMM feladatainak teljesitésében részt vevé munkatarsak
¢és a feladat teljesitésének koltségei

2.1. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala kéztisztviselSi

Az OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az allamok a ,sziikséges intézkedésekkel biztositiak, hogy a
nemzeti megelod mechanizmns s3akértoi rendelkezeneke a siikséges képességekkel és szaktuddssal. Tirekednek
a nemek egyensilydra és ag, adott ors3dg etnikai és kisebbségi csoportjainak megfeleld képuiseletére”.

Az NMM a feladatainak teljesitése kérében személyesen és a feladatok teljesitésére felhatalmazott
munkatarsai utjan is eljarhat. Az NMM vizsgilati jogosultsagai*' a felhatalmazisa alapjan eljard
munkatarsait is megilletik, az érintett hatdsagokat, illetve azok vezetbit és munkatarsait — az Ajbt.

25. §-a alapjan — terheld egytittm{ikodési kotelezettség velilk szemben is fennall.*

Az NMM feladatainak teljesitésére — az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban:
Hivatal) koztisztvisel6i kozil, allando jelleggel — legalabb tizenegy munkatarsat kell felhatalmazni.
A felbatalmazott kotisztviseld munkatirsak a szabadsdagnktsl megfosztott sgemélyekkel vald bandsmddot érintd
szakteriileten fiemelfedd elméleti tuddssal vagy legaldbb itéves szakmai gyakorlattal rendelkezd, felsdfoki
végettségi szakértike lehetek”. P Kozottik |, kell lennie legalibb egy, a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek
Jogainak védelmeét ellato helyettes bigtos dltal javasolt sgemélynek, és legalibb két-két jogdsg, orvos, illetve
pszicholdgus  végzettséghi személynek. A - felbatalmazott kitisztviseld munkatirsak koott ag egyik  nem
képuiseldinek a sama legfeljebb eggyel haladbatia meg a masik nem képviselsineke szamat”™*

A Hivatalnak az NMM feladatainak teljesitésére allando jelleggel felhatalmazott kdztisztvisel5i® egy
elkiiloniilt szervezeti egység,* az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Fdosztily (a
tovabbiakban: Féosztaly) keretében végzik munkajukat. A Féosztaly 2019. évi munkajat harom
pszicholégus és Ot jogasz szakértével kezdte meg, majd februar 1-jén a hatodik jogasz is munkaba
lépett. A munkatarsak nemek szerinti 6sszetétele az Ajbt. eléirasainak megfelelt.

Az NMM 2019-ben feladatainak teljesitése soran két nagyobb kihivassal szembesilt. Az egyik, hogy
az Ajbt. 39/D. § (4) bekezdésében elbirt két orvosi végzettségl koztisztvisel6i allashelyet
jelentkez6k hianyaban tovabbra sem sikertlt betolteni. A Hivatal a latogatasokban kézremtkodé
orvosokat eseti jelleggel, polgari jogi szerz6dés keretében alkalmazta.

A masik nagy kihivast a Hivatal kélt6zése jelentette. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, illetve
jogelédje, az Orszaggytlési Biztos Hivatala a Budapest belvarosiban taldlhat6 székhazat* 2002 6ta
hasznalta. A szGkos elhelyezést biztositd és a kozel két évtizednyi hasznalat soran egyre romlo
muszaki allapotd, a XIX. szazadbodl szarmazé miemlék éptilet karbantartasa csak koltséges épitési
és allagmegévasi munkalatok aran volt lehetséges.

2019 tavaszan kormanyzati dontés sziletett arrél, hogy az intézmény 2020. juniusatél a kor
elvarasainak megfelel6, tigasabb, jobb elrendezést, tomegkozlekedéssel konnyen megkozelithetd,
frissen feldjitott belvarosi irodaépiiletben keriil elhelyezésre.*

41 Lasd az Ajbt. 21., 22. és 26. §-at és a 27. § (1) és (2) bekezdését.

42 Lasd az Ajbt. 39/D. § (1) bekezdését.

43 Lasd az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.

44 Lasd az Ajbt. 39/D. § (4) bekezdését.

45 Lasd az Ajbt. 39/D. § (3) és (4) bekezdését.

46 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CA'T/OP/12/5) 32. pont. https://undocs.org/CAT/OP/12/5

47 Budapest V. kertilet, Nador utca 22.

4 Az allami intézmények elhelyezésének racionalizalasaval és koltséghatékonyabba tételével kapcsolatos intézkedésekrdl szold
2051/2019. Korm. hatarozat



https://undocs.org/CAT/OP/12/5

16

Az j székhaz felujitasanak idejére a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. bérelt irodahelyiségeket a
Hivatal, illetve a Féosztaly munkatirsai szamara.”

2.2. Eseti szakért6k

Az NMM feladatainak teljesitésében valé kézremikodésre a Hivatal koztisztvisel6 munkatarsai
mellett eseti vagy 4llandé jelleggel mas szakértSket is felhatalmazhat.”

A Megel6zési Albizottsag Svédorszagban tett els6 orszaglatogatasardl szolo jelentésében

ramutatott arra, hogy az OPCAT altal el6iranyzott megel&zés |, s37ikségessé tesi a jogok és a feltételek

ellendrzését a szabadsagtil vald megfos3tds kexdetétdl egészen a szabadldbra helyezésig. Az ilyen ellendrzést

multidiszeiplindris modon, példaul orves, gyermek- és genderspecialista, valamint pszicholdgus résgvételével,
;99 51

szigorian a jogi eldirdsokra fokuszalva kell elvégezni”.

Az NMM feladatainak teljesitésében kozremiikodo szakérték kivalasztasa autoném modon, a Civil
Konzultacios Testllet tagjai altal ajanlott szakért6kbol 6sszeallitott névjegyzék alapjan, a jelold civil
szervezettel vald egyeztetést kévetben tortént. Az NMM latogatasokban kozremikods, nem
koztisztvisel§ szakért6k munkavégzése és dijazasa polgari jogi szerz6dés alapjan, az igazsaglgyi
szakértékre vonatkozé elbirasok™ figyelembevételével tortént. A szakértSk irasban nyilatkoztak
arrol, hogy a feladatuk ellatasaval Gsszefiiggésben tudomasukra jutott adatokat és informacidkat
bizalmasan kezelik, azokat az NMM {irasbeli hozzajarulasa nélkil harmadik személynek nem adjak
at, tovabba harmadik személynek és/vagy a sajtonak nyilatkozatot sem tesznek.

Egyes esetekben a latogatasok el6készitésébe tapasztalati szakértéket, azaz a latogatasra kijelolt
fogvatartasi hely muakodésével kapcsolatos gyakorlati ismeretekkel rendelkezé személyeket is
bevont az NMM.

Az NMM 2019. évi latogatisaiban eseti szakértSként kézrem(kodott™ dr. Szegedyné dr. Baraczfa
Krisztina pszichiater, neurolégus, igazsagtigyi pszichiater; dr. Lelbach Adim belgyogyasz, geriater,
gasztroenterologus; dr. Baran Brigitta pszichiater, neurologus, igazsaglgyi pszichiater szakértd,
gerontologus, pszichoterapeuta; dr. Mdté Minika pszichiater, gyermekpszichiater; Dr. Newes Janos
csecsems- és gyermekgyogyasz, csecsemd- és gyermekkardiolégus; dr. Petke Zsolt pszichiater,
addiktologus; Cxékmdn Ervin és Hartmann Gabriella dietetikus.

2.3. Az NMM feladatai teljesitésének 2019. évi koltségei

Az NMM feladataival kapcsolatos tlgyvitel és el6készités teendéit ellaté Hivatal a kozponti
koltségvetés szerkezetében, amelyet az Orszaggyilés torvényben allapit meg, 6nallo fejezetet képez.
A Hivatal 2019. évi koltségvetésének tervezése az NMM feladatainak teljesitéséhez sziikséges
fedezet figyelembevételével tortént. Az NMM rendelkezésére all6 forrasok a mandatumabdl fakado
feladatok ellitisanak koltségeit fedezték.™

4 Budapest VII. keriilet, Rikoczi ut 70-72. szam alatt.

50 Lasd az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.

51 Lasd: SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment to
Sweden (10 September 2008) (CAT/OP/SWE/1) 36. pont. https://undocs.org/ CAT/OP/SWE/1

52 Lasd az igazsaglgyi szakértSkrdl sz0l6 2016. évi XXIX. torvényt, valamint az igazsiglgyi szakértdk dijazasarol szol6 3/1986. (11
21.) IM rendeletet.

5 Az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdése alapjan.

54 SPT latogatias Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. k6zott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott
megallapitasok és ajanldsok (CAT/OP/HUN/R.2), 24. pont. https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-
HUN-R2+HUN.pdf



https://undocs.org/CAT/OP/SWE/1
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
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Személyi juttatasok 58 850 304
Jarulékok 12 517 194
Szakmali, izemeltetési anyagok 725 301
Informatikai, kommunikaciés kiadasok 1 708 556
Szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok 1382 279
Kikutldetési kiadasok 254 207
Nemzetkézi tagdijak 359 302
Karbantartasi, javitasi kiaddsok 532 277
Koztizemi dij 875 648
Uzemeltetési szolgaltatas 7 373 780
Afa kiaddsok 2890 382

Osszesen HUF-ban: 87 469 230*

*A személyi juttatasok, jarulékok és kikildetési kiadasok a Féosztalyra elkilonitetten elszamolt tételeket tartalmazzak.
Az NMM 2015. évi kéltségvetése 69 647 352 Ft, 2016. évi koltségvetése 63 760 490 Ft, 2017. évi koltségvetése 76 217 024 Ft, 2018.

évi kéltségvetése 82 789 143 It volt.
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3. Az NMM civil szervezetekkel val6 egyiittmiikédése

Az alapvetd jogok biztosa az OPCAT 3. cikke szerinti NMM feladatait 6nilléan kételes ellatni.”
Ezzel egyidejlleg az emberi jogok érvényestlését és védelmét elsegitd tevékenysége soran egytitt
kell mikodnie azon ,,szervexetekkel és nemzeti intéxmenyekkel, amelyek célja ag alapvetd jogok védelmének
elbmozditdsa.”™

3.1. A Civil Konzultacios Testiilet feladatai

A négy, palyazat utjan kivalasztott és négy meghivott taghdl allé Civil Konzultaciés Testilet (a
tovabbiakban: CKT) javaslataival és észrevételeivel segiti a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatainak ellatasat. A Testiletet abbol a célbol allitottak fel, hogy tagjai — amelyek
Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mikodd szervezetek — a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel valé banasmaéd tertiletén szerzett kiemelkedd gyakotlati és/vagy magas szintli elméleti
ismereteikkel segitsék az NMM munkajat.

A CKT megbizatisa 3 év id6tartamra sz6l.>” A 2014-ben elsé izben 1étrehozott CKT megbizatisa
2017. november 19-én jart le. Az NMM a CKT tagjainak sz6l6 palyazati felhivasat 2017. oktober
19-én, az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalanak honlapjan, koz6sségi oldalan és a Nonprofit
Informacios és Oktatdo Kézpont Alapitvany altal szerkesztett és terjesztett, az orszagban mikodé
civil szervezetek mindennapos muikodéséhez sziikséges informacidkat tartalmazd, hetente
megjelend hirlevélben is kbzzétette.

A CKT nyilvanos palyazat atjan kivalasztott tagjai a Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak
Aldozataiért, a Magyar Helsinki Bizottsig, a Tarsasig a Szabadsigjogokért, valamint a Validity
Alapitvany (korabban Mental Disability Advocacy Center — MDAC). Meghivott szervezetek a
Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Pszichiatriai Tarsasag, a Magyar Dietetikusok Orszagos
Szévetsége és a Magyar Ugyvédi Kamara.

A CKT testiletként mikodik. A tagok a testiilet mikodése soran javaslatot tehetnek az NMM éves
latogatasi tervének tartalmara és a vizsgalati prioritasokra; inditvanyozhatjak egyes fogvatartasi
helyszinek meglatogatasat; specialis ismeretekkel rendelkezé szakérts felkérését javasolhatjak, aki
az altaluk képviselt szervezet munkatirsa is lehet. A CKT véleményezheti az NMM
munkamaodszereit, jelentéseit, tajékoztatd kiadvanyait, valamint egyéb publikacidit; megvitathatja
az NMM feladatainak ellatasara felhatalmazott munkatarsak képességeinek fejlesztéséhez sztikséges
képzési  tervet; tovabba részt vehet az NMM altal szervezett konferencidkon,
mhelybeszélgetéseken, kiallitisokon és mas rendezvényeken.™

Az elmult évek gyakorlatanak megfelel6en az NMM 2019. évi latogatasi tervének 6sszeallitasa is a
CKT javaslataira figyelemmel tortént. A Féosztaly a CKT javaslatait nemcsak a latogatasok
helyszinének kivalasztasa, hanem a latogatasi tervek el6készitése soran is hasznositotta.

55 Az Ajbt. 2. § (6) bekezdése.

5 Az Ajbt. 2. § (5) bekezdése.

57 Lasd az alapvet6 jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzulticiés Testilet
felallitdsarol és tgyrendjérdl szolé 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitdsa 1. § (6) bekezdését.

8 Lasd az alapvet$ jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzulticiés Testilet
felallitisardl és tgyrendjérol szolo 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitisa 6. §-at.
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Az NMM a megfelelé szakértelemmel és gyakorlati ismeretekkel rendelkezé kiilsé szakérték
alkalmazasa érdekében kovetkezetes és atlithaté eljarasrendet kételes kidolgozni.” Miutdn a két,
orvosi végzettséggel rendelkezé koztisztvisel6 alkalmazasara vonatkozé torvényi elbirast —
jelentkez6k hidnyaban — nem sikertlt teljesiteni, az NMM latogatasaiban megbizott szakértéként a
Magyar Orvosi Kamara és a Magyar Pszichiatriai Tarsasag egyes tagjai mikodtek kozre. A kilsé
szakért6k kivalasztasa a Magyar Orvosi Kamara és a Magyar Pszichiatriai Tarsasag ajanlasai mellett
az igazsaglgyi szakért6i tevékenységrél sz0l6 jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseinek
figyelembevételével tortént.”” Az NMM latogatasairol szol6 jelentéseket a CKT tagok is megkaptak.

3.2. A CKT iilése

A CKT 2019. december 3-i iilésén® az alapvetd jogok biztosa koszontotte a jelenlevSket.
Orémének adott hangot, hogy az NMM és a testiilet tagjai k6zott e fontos teriileten szoros és
folyamatos az egyuttmikoédés. Elmondta, hogy korabban a Flggetlen Rendészeti Panasztestulet
elnékhelyetteseként a rend6rség muikodését érinté alapjogvédelmi kérdésekkel foglalkozott.
Hangsuilyozta az NMM feladatkore iranti elkotelezettségét, azon torekvését, hogy minél tobb
latogatas torténjen, az ezekrdl szolo jelentések miel6bb elkésziljenek, valamint azt is, hogy
szamottevé eredményeket kivan elérni a rossz banasmoédok megel6zésének érdekében. Bemutatta
a Hivatal uj fétitkarat, dr. Varga Rékat.

A Féosztaly vezetbije ismertette az el6z6 tlés ota torténteket. Elmondta, hogy az NMM a fennallasa
ota 45 latogatast tett, melyek soran 60 fogvatartasi helyszint keresett fel. Az NMM id6kézben
kozzétette a 2018. évi tevékenységérdl szolo éves atfogd jelentését, amelyet a jelenlévok is
megkaptak. A Féosztaly munkatarsai részt vettek a Délkelet-eurépai NMM Halozat két tlésén, a
CPT 30 éves jubileumi rendezvényén ¢és a kapcsolodé nemzetkozi konferencidkon, tovabba a
Magyar Helsinki Bizottsag és partnerei altal megrendezett, a gyanusitottak és vadlottak jogairol
52616 nemzetkozi projekt munkamegbeszélésein.

Az NMM az el6z6 ilést kovetSen kilenc fogvatartasi helyszinen tett latogatast. Visegradon egy
id6sek otthonaban; Kecskeméten, a Bacs-Kiskun Megyei Biuintetés-végrehajtasi Intézetben;
Baracskan, a Kozép-dunantali Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet egyik objektumaban;
Esztergomban, az EMMI Specialis Gyermekotthoni Kézpont, Altaldnos Iskola és Szakiskoldban,
Békés megyében négy rendSrkapitanysag eléallitasra hasznalt helyiségeiben, valamint ismételten
utovizsgalatot tett Kecskeméten, a Bacs-Kiskun Megyei Integralt Szocialis Intézményben. Az
NMM az emlitett idészakban a kévetkez6 fogvatartasi helyszinek latogatasardl szolo jelentéseit
publikalta: Dél-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény, a Févarosi Buintetés-végrehajtasi Intézet 1.
objektuma, melynek latogatasan az ENSZ Kinzas Megel6zési Albizottsaganak delegacidja is részt
vett; a Tolna Megyei Balassa Janos Koérhaz Pszichiatriai Osztalya; Nograd megyei rend6rségi fogdak
és elballitd helyiségek; a Szegedi Fegyhaz és Borton 1. objektumanak Krénikus Utdkezeld
Részlege, valamint a Visegrad Aranykor Alapitvany Idések Otthona. A Féosztaly munkatarsai
tovabbi kilenc jelentésen dolgoznak.

Az NMM a korabban nyilvanossagra hozott jelentéseiben megfogalmazott ajanlasai megvalositasa
érdekében parbeszédet folytatott az érintett hatdsagokkal. Az NMM a kényszergyogykezelt
személyek adaptacids szabadsagra bocsatasaval Osszefiiggh intézményi atalakitas; a renddrségi
fogva tartas kapcsan a harmadik f¢él értesitése, a kényszerité eszk6zok alkalmazasanak gyakorlata;,

9 TLasd SPT: Analytical  self-assessment  tool  for National — Preventive  Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.l) 16. pont (e
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

00 Lasd az igazsagiigyi szakért6krdl sz616 2016. évi XXIX. torvény, tovabbad az igazsaglgyi szakért6i szakteriiletekrol, valamint az
azokhoz kapcsolddo képesitési és egyéb szakmai feltételekrdl sz616 9/2006. IM rendelet elbirasait.

61 A CKT 2019. december 3-i tlésénck anyaga a Hivatalban az AJB-5703/2019. szamu tgyiratban taldlhatd. A CKT tléseirdl készult
emlékeztet6k az NMM internetes honlapjan a nyilvanossag szamara is hozzaférheték. Lasd: http://www.ajbh.hu/opcat-ckt



https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
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a megfelel6 tajékoztatas, a gyogyszerellatas; a blintetés-végrehajtasi intézmények vonatkozasaban a
fogvatartottak élelmezése, az egyéni elhelyezésre val6é alkalmassag felmérése és a szexualis
bunelkovetSk kezelése; tovabba a pszichiatrian elhelyezett személyekkel Osszefiiggésben az
egészséggyi dolgozok mikodési engedélyének érvényessége és a betegjogi képviselé kozvetlen
elérhetésége kérdésében folytatott konzultaciokat.

A Féosztaly vezet6je elmondta, hogy az NMM 2019 tavaszan, a Megel6zési Albizottsaghoz
benyujtott palyazataban egy interjutechnikakkal foglalkoz6 workshop megrendezésének
koltségeihez kért tamogatast az OPCAT 26. cikke szerinti pénzalapbdl. A workshop a
gyermekekkel, a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6kkel, a kilfoldiekkel, valamint az LMBTQ
személyekkel torténd interjuk hatékonysagat kivanja fejleszteni. Az NMM a rendezvényre a
Délkelet-eurépai NMM halézat tagjai, a cseh NMM és a szlovak ombudsmani intézmény, a CPT,
APT, SPT, EBESZ, UNHCR, valamint a CKT-tagok szakértéit szandékozik meghivni. A
workshop varhatéan 2020 6szén kertil megrendezésre.

A Féosztaly vezetSje felkérte a CKT tagok képvisel6it, hogy széban, illetve a kés6ébbiekben e-
mailben tegyenek javaslatot a 2020. évi latogatasi helyszinekre. Felhivta a jelenlévSk figyelmét, hogy
ezeket a javaslataikat az Glésrdl készult nyilvanos emlékezteté nem fogja tartalmazni.

A Magyar Ugyvédi Kamara képviselGje felhfvta a figyelmet, hogy amennyiben a birésig egy
pedagogussal szemben foglalkozastdl eltiltas blintetést szab ki, azt egyetlen allami szerv sem tartja
nyilvan, és igy annak végrehajtasat sem ellenérzi senki. Ha az elkovet6t nem végrehajtandd
szabadsagvesztésre {télik, a buntetés tényének nyilvantartisa nem a kormanyhivatalok és nem is az
Oktatasi Hivatal feladata, tovabba arrdl a birdsagok — jogszabalyi el6iras hianyaban — az iskolakat
sem tajékoztathatjak. Kérte, hogy az alapvetd jogok biztosa akiar nemzeti megel6z6
mechanizmusként, akar altalanos alapjogvédelmi tevékenysége korében foglalkozzon a
problémaval.

A Féosztaly helyettes vezet6je jelezte, hogy az alapvetd jogok biztosa az igazsagszolgaltatast mint
hatalmi agat nem vizsgalhatja, azonban a nyilvantartasok vezetése a végrehajté hatalmi ag kérébe
tartoz6 szervek feladata. Megfontolandénak tartja, hogy az alapveté jogok biztosa a kérdést
altalanos alapjogvédelmi tevékenysége korében vizsgalja. Mivel a buntetések végrehajtasanak
torvényességét az ligyészség ellendrzi, javasolta, hogy az Ugyvédi Kamara a problémat az tigyészi
szervezetnek is jelezze.

A Magyar Helsinki Bizottsag képviselje emlékeztette a nemzeti megel6z6 mechanizmust, hogy az
utobbi idészakban tébb konkrét panasz (pl. informalis szankcioként targyhoz bilincselés
alkalmazasa) kapcsan kérték, hogy megel6zési feladatkorében eljarva végezzen vizsgalatot.
Beadvanyukra azt a valaszt kaptak, hogy mivel bincselekmény, illetve fegyelmi vétség gyanutja
mertlt fel, a panaszt a Hivatal az ugyészségnek, illetve a Buntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaganak tovabbitotta. A Helsinki Bizottsag képvisel6jének allaspontja szerint
rendszerszinti probléma esetén az NMM akkor is vizsgalodhat, ha egyébként az eset kapcsan az
elkovetSk biintetjogi feleldsségének lehetsége is felmeril. Az alapvetd jogok biztosa az altalanos
alapjogvédelem korében, hivatalbdl inditott eljaras keretében is vizsgalhatna a problémat.

A Magyar Helsinki Bizottsag képvisel6je 6rommel vette tudomasul, hogy az NMM a fogvatartasi
helyeken a latogatéfogadas infrastruktarajat (pl. plexis beszélok) is vizsgalta. Tovabbi vizsgalandé
szempontként javasolta a renddrségi fogdakban és a buntetés-végrehajtasi intézetekben
fogvatartottak sajat (egészségligyi, fogva tartassal kapcsolatos) dokumenticidéjahoz vald
hozzaférése, a szallitas/korszallitis kortulményei, illetve az eljarasi garancidk (védGhoz valo
hozzajutas, fliggetlen orvos vizsgalatanak lehetSsége, hozzatartozé értesitésének szabalyai)
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érvényestlését, tovabba az idegenrendészeti, illetve a menekdultiigyi 6rizetben és tranzitzonakban
tartozkodo személyekkel valé banasmodot, illetve tgyvédhez valé hozzaférésiik lehetGségeit.
Megfontolasra javasolta annak vizsgalatat, hogy egy kiskoru specialis gyermekotthonbdl altalanos
otthonba torténé athelyezésekor a dontés szakmailag indokolt-e, avagy csak a specialis
gyermekotthon adminisztrativ uton torténd kitritését szolgalja. A rossz bortonkorilmények miatti
kartalanitasok kapcsan jelezte, hogy a birdsagok a Buntetés-végrehajtas Kozponti Korhazat nem
tekintik a kartalanitasi igény alapjaul szolgalé fogvatartasi helynek.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért képvisel6je — a szervezethez érkezett panaszokra hivatkozva —
tobb olyan fogvatartasi helyszint is megnevezett, amelyek latogatasat indokoltnak tartja.

A Magyar Pszichiatriai Tarsasag képvisel6je a pszichiatriai osztalyokon a betegbiztonsag
minimumkovetelményeinek (pl.  személyzet megfelel§ létszama), illetve a birdi szemlék
gyakorlatanak vizsgalatat javasolta.

A Cordelia Alapitvany képvisel§je a tranzitzonak vizsgalatat — kilonds figyelemmel az ott
tartozkodok szamara hozzaférhet6 mentalhigiénés segitségnyujtas lehetoségére — javasolta.

Az alapvet6 jogok biztosa megkdszonte az informacidkat, majd egyéb hivatalos elfoglaltsaga miatti
tavozasa el6tt felkérte a CKT tagjait, hogy esetleges észrevételeiket, javaslataikat akar a testiilet
tlései kozotti idészakban is juttassak el munkatarsainak.

A Magyar Ugyvédi Kamara képvisel6ie jelezte, hogy a latogatasi helyszinekre vonatkozé javaslatait
irasban megkildi. Felhfvta az NMM figyelmét a buntetés-végrehajtasi intézetek személyzete
korében tapasztalhato, rendszerszintl problémat jelenté létszamhianyra, valamint a személyzet
tulterheltségére.

A Foosztaly helyettes vezetSje a targyhoz bilincselés kapcsan megemlitette, hogy az NMM a
Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatisa soran talilkozott a problémaval.”* A biintetés-
végrehajtas jelezte, hogy munkatarsai targyhoz bilincselést csak kényszerhelyzetben, példaul az
onveszélyes fogvatartott megfékezése céljabol alkalmaznak. Az NMM a Févarosi Buntetés-
végrehajtasi Intézetben észlelt tgyben az tgyészséghez fordult, amely az adott tgyben
megallapitotta a jogsértést. Az egyes intézkedések indokoltsagat esetrdl esetre kellene vizsgalni, ami
a megel6z6 célu latogatasokat végz6 NMM hataskorét meghaladja. A latogatéfogadas koriilményei
kapcsan elmondta, hogy az NMM e terileten az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a
fogvatartottak gyermekeinek jogairdl szo6l6 ajanlasat tartja kévetendének. Az NMM az emberi jogi
targyu egyezmények végrehajtasat ellenérzé nemzetkozi testiiletek jogértelmezésére — a ,,soft law”
dokumentumokat is ideértve — tdimaszkodva fogalmazza meg az ajanlasait.

A Féosztaly helyettes vezetdje elmondta, hogy mikézben a statisztikdk szerint Magyarorszagon a
nyomozé hatésagok nagy szamban rendelnek ki védét a gyandsitottak szamara, 6k jellemzéen csak
a birésagon talalkoznak el6szor az tugyfeleikkel. A biintet6eljaras nyomozati szakaszaban, amikor a
kirendelt védok kihallgatasokon valé jelenléte a rossz banasmod megelézése érdekében garancialis
jelentéségt lenne, tébbnyire tavol maradnak. Ezzel a problémaval — nem csak biintetéeljarassal,
hanem pl. a kiséré nélkili kiskoraakat érinté menekultiigyi eljarasokkal kapcsolatban is — mar a
korabbi orszaggyilési biztosok is foglalkoztak.

Az NMM az idegenrendészeti fogvatartasi helyek tigyében megvizsgalja a hazai fogvatartasi helyek
jegyzékét és felméri, hogy milyen létszamot érint a kérdés. Az EJEB Nagykamarajanak {télete
szerint az orszaghatar szarazfoldi szakaszan mikodo tranzitzonak nem mindsilnek az Burdpai

2 AJB-501/2018. sz4m iigy.



22

Emberi Jogi Egyezmény 5. cikke szerinti fogvatartasi helynek.” A Hivatal vizsgalati tapasztalatai is
azt mutatjak, hogy amikor a kitoloncolas végrehajtasa realissa valik, a tranzitzénaban tartézkodo
kiilfoldiek, sajat kérésiikre Szerbia felé elhagyjik az orszagot.”

Az NMM kezdeményezte, hogy a fogdara torténé befogadaskor ne rend6rorvos vizsgalja meg az
eléallitott személyeket, de ebben a kérdésben igen nagy az ellenallas. Az NMM a fogvatartott egy
hozzatartozéjanak vagy mas személy értesitéséhez valdé joganak gyakorlasa kapcsan is
kezdeményezett intézkedéseket. Sajnos ebben a kérdésben a jogszabalyi el6irds moédositasa
szigotitast eredményezett.”

A specialis gyermekotthon kapcsan felvetett kérdésben nem all fenn az NMM hataskore. A
kartalanitasi kérdésben hozott birdi dontéseket sem az NMM, sem az ombudsman nem képes
befolyasolni.

A Magyar Helsinki Bizottsag képvisel6je a targyhoz bilincselés vizsgalatinak modszere kapesan
javasolta, hogy a latogatocsoport a tudomasara jutott esetek iratait a fogvatartasi helyszinen vizsgalja
meg. A fogvatartottak kapcsolattartasanak kérdésében az NMM figyelmébe ajanlotta az EJEB
Mojszejev kontra Oroszorszag iigyben® hozott itéletét. A tranzitzéna kapcsan felhivta a figyelmet,
hogy a strasbourgi birdsag itéletében fontos érv volt a panaszosok altal ott t6ltott id6 rovidsége. A
helyzet az {télet alapjaul szolgalé eset 6ta sokat valtozott, mind az eltolttt id6, mind a banasmaod
tekintetében. A kartalanitas problémaéja kapcsan felvetette, hogy az alapveté jogok biztosa
jogalkotasi javaslattal élhetne annak érdekében, hogy a Buntetés-végrehajtas Kozponti Korhaz
koértermet is egyértelmien a vonatkozé rendelkezések hatalya ala essenek.

A Foosztaly helyettes vezetdje jelezte, hogy az NMM kiemelt fontossagi kérdésként kezeli a
blintetés-végrehajtasi intézetek személyl allomanya munkakorilményeinek —kérdését, ami
alapvetéen befolyasolja a fogva tartott személyekkel valé banasmoédot. Beszamolt arrdl, hogy az
NMM az idén négy jelentést mar publikalt, és tovabbi négyet belathaté idén belil szandékaban all
kiadni. Az NMM tevékenység disszeminacioja keretében a Féosztaly munkatarsa, 1zs6 Krisztina
tollabdl egy tanulmany mar megjelent, két tovabbi, Haraszti Katalin altal irt cikk pedig megjelentés
alatt all mértékado szakmai folyoiratokban.

A Hivatal fétitkara tajékoztatta a jelenlévéket, hogy az NMM a kovetkez6 évben két CKT iilést
kivan tartani.

63 Jlias and Abmed v. Hungary, (Application no. 47287/15), judgement of the ECtHR [Grand Chambet] 21 November 2019, 249.
pont. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-198760

64 AJB-2577/2019. szamu tgy.

%5 Az egyes beliigyi tirgyt és mds kapcsolodé torvények modositasarol szold 2018. évi CXXI. térvény 11. §, hatalyos 2019. januar
1-t6l.

66 Moiseyev v. Russia, (Application no. 62936/00) judgement of the ECtHR 09 October 2008. http://hudoc.echr.coe.int/engri=001-
88780



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-198760
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88780
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88780
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3.3. A civil szervezetekkel val6 tovabbi egyiittmiikodés

Civil szervezet neve

Hintalovon Alapitvany

Az egyiittmiikédés modja

Részvétel a ,,Politikdrdl jot vagy semmit? Gyermekek a politika
célkeresztiében.” c. kerekasztal-beszélgetésen

Kulturalis  Orékség  Menedzserek
Egyesiilete

Részvétel a Budapesti Gazdasagi Egyetemen rendezett ,, T7sgreld
a ldtogatdt!” c. workshopon (2019. februar 21.)

Magyar Helsinki Bizottsag

Interja az “Acess to Justice for Victims of Violent Crimes Suffered in
Detention” [A  fogra tartisuk alatt erdszakos  bilncselekmények
dldozatinl esett sgemélyek jogérvényesitésének eldsegitése] c. projekt
keretében (2019. januar 25.)

Szakért6i részvétel a letartoztatas és a védokirendelés kozel
egyéves gyakorlatarél sz6l6 tudomanyos és  szakért6i
konferencian (2019. majus 27.)

Szakért6i részvétel ,,.A magyar nemzeti emberi jogi intézmény szerepe
a gyaniisitottak és vadlottak jogainak érvényesitésében, kiilonds tekintettel
a védohig vald jogra” cimt konferencian (2019. majus 29.)

Magyar Kriminol6giai Tarsasag

Az Alternativ végrebajtdsi lehetdségek a biintetés-végrehajtasban” c.
tudomanyos iilésen valo6 részvétel (2019. oktober 17.)

Részvétel a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag Viktimoldgiai
Szekcibja ,,Csalddban marad? A hogzdtartozdk sérelmére elfovetert
bilneselekmeények a legijabb empirikus kutatdsok tikrében” c. Glésen
(2019. februar 22.)

Moholy-Nagy Mtvészeti Egyetem

Szakmai tanacsadas és konzultacié fogva tartast is megval6sito
gyermekotthonok épitészmérndki tervezéséhez (2019. oktéber
21))

Szent Miklés Alapitvany,
Boértoncursillo

Szakmai tandcsaddas és  konzulticid  borténlitogatisok
szervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatban, nemzetkézi
kapcsolatrendszer-épités és networking (2019. miéjus 16.,
augusztus 28.)

A Terre des Hommes Eur6pai
Regionalis Iroddja

Részvétel a Barnahus bemutatasarél és a gyermekbarat
meghallgatasrol szervezett képzésen (2019. aprilis 2—4.)




24

4. A hazai fogvatartasi helyszinek és helyek jegyzéke és az NMM éves latogatasi terve

Az OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az allam annak érdekében, hogy a nemzeti megel6z6
mechanizmus a megbizatasanak eleget tehessen, hozzaférést biztosit ,valamennyi informdcidhoy a
szabadsdguktdl megfosztott sgemélyek szdmarol a 4. cikk szerinti fogvatartdsi helyeken, valamint a fogvatartisi

7739

helyek szdamardl és foldrajzi helyéro

Az OPCAT 20. cikk a) pontjara hivatkozva az NMM 2018. december 12-én levélben kérte az
érintett kormanyzati szervek vezetdit, hogy az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek adatait
a 2018. december 31-i allapotnak megfelel6en bocsassak rendelkezésére.”’

Az adatszolgaltatasra vonatkoz6 kérésnek valamennyi megkeresett szerv eleget tett. Az NMM
rendelkezésére bocsatott adatok szerint 2018. december 31-én a magyar joghatésag ala tartozo
3141 fogvatartasi helyszinen taldlhat6 137 544 férShelyen 121 462 fogvatartott élt.*

A magyar joghat6ésag ala tartoz6 fogvatartasi helyek 6sszesitett jegyzéke
2018. december 31-i allapot szerint, illetve az igazsagszolgaltatas esetében az év utolsé6 munkanapjan

Jelle | Helyszinek | Féréhelyek/ | Fogvatartottak/
g szama agyak szama | ellatottak szama

szocialis intézmények*’ 1425 83 585 79 848
gyermekvédelmi szakellatas 5017 27198 211537
javitointézet 5 565 344
gyermekvédelem 6sszesen 506 27 763 21497
buntetés-végrehajtds intézetei 36 14 019 16 066
buntetés-végrehajtas gydgyit6 intézményei 2 608 406
biintetés-végrehajtas 6sszesen 38 14 627 16 472
egészségiigy 181 7 909 3353
rendGrség 873 2948 273"
RepiilStéri Rendér Igazgatosag 4 69 57
renddrség Gsszesen 877 3017 278
menekiiltiigyi 6rz6tt befogadé kézpontok 2 290 17
igazsagszolgaltatas 112 353 1377
Osszesités 3141 137 544 121 462

67 Az adatszolgaltatist kérd levelek a Hivatalban az AJB-5063/2018. szamu tigyitatban taldlhatok.

68 A beérkez6 adatok a Hivatalban az AJB-88/2019. szdmu ugyiratban taldlhatok.

9 A hajléktalanok atmeneti, nappali és éjszakai ellatasat és egyéb, csak nappali ellatast biztositd intézmények nélkil.

70 A nevel8szil6k lakdsai nélkil.

7 A kizardlag az utégondozottak szamara fenntartott, illetve kiils6 féréhelyek nélkil.

72 A gyermekvédelmi szakellatasban részesul6 kiskordak szama (utégondozottak nélkiil).

73 A kérhdzak gyermek-, ifjusagi vagy feln6tt pszichiatriai és addiktologiai, valamint gerontoldgiai, infektologiai; osztalyainak adatai.

74 2018-ban 6sszesen 90 646 fogva tartott személy, koztitk 20 925 n6, 7 379 kiskora és 7 127 kiilféldi tartézkodott a rendérség dltal
tzemeltetett, fogva tartisra igénybe vehet6 helyiségekben.

75 2018-ban 6sszesen 751 személyt, koéztik 115 nét, 20 kiskorut és 422 kilfoldit tartottak fogva a Reptilétéri Rendér Igazgatosag
illetékességi teriiletén.

76 2018-ban Ssszesen 30 személyt (kdztitk 2 nét) tartottak atlagosan 39 napig fogva a Menekiiltiigyi Orz6tt Befogadé Kozpont
telephelyein.

772018-ben az OBH altal megadott adatok alapjan 6sszesen 5 850 fogvatartott személy tartézkodott atlagosan 100 percen keresztiil
a birdsagok elballitasra alkalmas helyiségeiben.
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4.1. Az NMM 2019. évi latogatasi terve

Az OPCAT 20. cikk e) pontja alapjan az NMM szamara biztositani kell, hogy a felkeresni kivant
helyeket szabadon kivalassza.

Az NMM 2018. december 15-én a fogvatartasi helyek jegyzéke alapjan meghatarozta a 2019. évre
sz616 latogatasi tervét.” A Féosztily a latogatasi terv el6készitése soran eltérd jellegd, foldrajzi
elhelyezkedéstt és kilonb6z6 fenntartokhoz tartozé intézmények kivalasztasa mellett a
szabadsaguktol megfosztott személyek életkorat, valamint a korabbi évek latogatasai soran szerzett
tapasztalatokat is figyelembe vette. A latogatasi tervben szereplé helyszinek kozel felének
kivéalasztasa a CKT tagjainak javaslatai alapjan tortént.” Az NMM 2019. évi latogatasi terve a tobb
szaz férShelyes intézmények mellett a néhany gyermek szamara otthont és nevelést biztosito
nevel6sziil6i csaladokat is tartalmazott.

Az utévizsgalatok helyszinének kijel6lése a korabbi latogatasok benyomasali, illetve megallapitasai
alapjan, kétféle elv szerint torténik. Egyrészt olyan fogvatartasi helyszinen térténik utankovetd
latogatas, ahol korabban a latogatdcsoport nagyszamu fogvatartottat érinté rossz banasmodot vagy
annak veszélyét észlelte.” Masrészt az NMM olyan intézményben is végzett utinkovetd litogatast,
amely — feldjitasi munkalatok miatt — az elsé latogataskor ideiglenes telephelyen mikodétt. Ebben
az esetben az utankovetS latogatas célja annak vizsgalata volt, hogy az intézmény az ideiglenes
telephelyen észlelt kortilményeket, illetve az ott tanusitott banasmodot érinté ajanlasokat az allando
telephelyére torténd visszakoltozést kdvetden hogyan valdsitotta meg.*' Miutan a masodik latogatis
tapasztalatal szerint a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoéd tekintetében
érdemi valtozas nem tortént, az NMM 2019-ben harmadszor is ellitogatott az intézménybe.™

A Hivatal az éves latogatasi tervet bizalmasan kezelte, ahhoz mas szervezeti egységeknél dolgozo
munkatarsak nem férhettek hozza.

78 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5), 33. pont.

79 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. kozott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott
megallapitasok és ajanlasok, (CAT/OP/HUN/R.2) 31. pont.

80 Lasd a BRFK Kozponti Fogda utinkévetd latogatasardl szolé AJB-496/2018. szam jelentést.

81 Lasd a Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocialis Intézmény utankévetd latogatasardl szol6, AJB-3772 /2017. szamu jelentést.

82 Ilyen volt a Bacs-Kiskun Megyei Platin Integralt Szocialis Intézményben 2019. oktéber 21-22-én tett masodik utinkévetd
latogatas.
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5. Az NMM latogatasai

Az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése érdekében az OPCAT 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyen a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasmoédot beadvany és
visszassag felmeriilésének hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.*’

Az NMM 2019-ben 10 fogvatartasi helyszinen 3162 fogvatartasi helyet vizsgalt. A latogatasok
idépontjat, a fogvatartasi helyszin nevét, valamint a megtekintett fogvatartasi helyek szamat az
alabbi tablazat tartalmazza.

Az NMM 2019. évi latogatasainak helyszinei

. L
: . O = £a 2| ¥ s~ | &°
§ A ldtogatds idpontja A fogvatartasi helyszin neve ﬁ £ g ) Sl 2 ) = o)
5 g o i é ° g <= ;’
n W B Y73 S < s & an ‘Q
w | BREE| 2 =5 | £§
HEEIENEIIE
Bacs-Kiskun Megyei Buntetés- 225+ 288+ 288+
1. 2019. febr. 27-28. Végrehajté.si Intézet 21 85 21 86 128 887 115
Ko6zép-dunantali Orszagos
2. | 2019. apr. 24-25. Buntetés-végrehajtasi Intézet 607 767 | 126,36 767 | 179
Baracskai Objektuma
EMMI Specialis
Gyermekotthoni Kézpont,
3. 2019. szept. 4-5. Altalanos Iskola és Szakiskola, 64 64 85,94 55 56
Esztergom
4. | 2019. oktoéber 8. Békéscsabai Rendérkapitanysag 6 6 16,66 1 12
5. | 2019. oktéber 9. Békési Rendérkapitanysag 7 7 14,28 1 19
6. | 2019. oktober 9. Sarkadi Rendérkapitanysag 18 18 - 0 11
7. | 2019. oktober 10. Oroshazi Rendérkapitanysag 4 4 25 1 18
8. | 2019. oktober 21 22, | Bacs-Kiskun Megyci Platin 100 100 97 97 | 26
Integralt Szocialis Intézmény
9. 2019. dec. 34 Tiszaléld Orszagos Bintetés- | a8 764 109 764 72
végrehajtasi Intézet
Budapesti Fegyhaz és Borton, 89 963+
10. | 2019. dec. 9-10. T 963 160%° 90,13

868 139
Osszesités BilERT e lnalarATie 69,23 | 2850 | 647
szama: 10 db

8 Lasd az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdését.

84 A megtekintett fogvatartasi helyek szama tartalmazza az engedélyezett és az azon felill kialakitott féréhelyeket is.
85 Az anya—gyermek részlegen az anyjukkal egyiittesen elhelyezett csecsemok szamara biztositott féréhelyek.

86 Az anya—gyermek részlegen az anyjukkal egylittesen elhelyezett csecsem6k szamara biztositott férGhelyek.

87 Az anya—gyermek részlegen elhelyezett csecsemdk szama.

88 770 f6ig (110%-os telitettségig) az tizemeltetési szerz6dés szerint jogszerd a mikodés.

89 Férbhely a ,,csurman” (szallitézarka).

90 Tovabbi 160 féréhely szallitéjarmivekben.
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Az NMM latogatasainak els6dleges célja annak megallapitasa, hogy a szabadsaguktdl megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott banasmoéd mely elemei vezethetnek kinzashoz vagy mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoédhoz vagy buntetéshez, illetve azokat miként lehet
megakadalyozni. Tovabbi fontos feladat, hogy ezek megvalésulasanak vagy ajboli eléfordulasanak
megelSzése érdekében az NMM ajanlésokat tegyen.”

A Foosztaly munkatarsai f6szabalyként panaszbeadvanyokat nem vizsgalnak. Kivételt képez az
OPCAT 21. cikk 1. pontjaban szerepld, a megtorlas tilalmara vonatkozé eléirasok megsértésére
utal6 adatot vagy informaciot tartalmazé beadvany, amelynek vizsgalata az NMM feladatainak
teljesitésére felhatalmazott munkatarsak feladata. Amennyiben a litogatécsoportok tagjathoz vagy
az NMM honlapjan kézzétett e-mail cimre egyéni panasz érkezett, azt a Féosztaly a Hivatal illetékes
szervezeti egységéhez tovabbitotta. A Hivatalba érkezé egyéni panaszok iranymutatasul szolgalnak
a latogatasok helyszineinek kivalasztasahoz, illetve a latogatasi szempontok Osszeallitasahoz.

5.1. A latogatasok tervezése és el6készitése

Az Ajbt. 30. §-a értelmében az ,,alapvetd jogok biztosa ag dltala lefolytatott vigsgilatok sgakmai szabilyait

és mibdszereit normativ utasitasban hatdrozza meg”.”

Az NMM megel6z6 céla latogatasal az el6z6 évben jovahagyott latogatasi terv alapjan térténnek.
A fogvatartasi helyszin kivalasztasat kovetéen az alapveté jogok biztosa kijeloli a latogatas
vezetbjét, és megkezdddik a felkésziilés.

A latogatas vezet6je tanulmanyozza a kijelolt fogvatartasi helyszin, illetve a hasonld tipusa
fogvatartasi helyszinek vizsgalatarol készult ombudsmani jelentések megallapitasait, ajanlasait, mas
nemzeti megel6z6 mechanizmusok, tovabba a fogvatartasi helyszinek latogatasaval foglalkozé
nemzetk6zi szervezetek, kulfoldi és hazai civil szervezetek jelentéseit, valamint a relevans
jogszabalyok el6irasait. A latogatécsoportok az ombudsman altalanos alapjogvédelmi
kotelezettsége teljesitése korében korabban végzett helyszini vizsgalatokrdl szo6lo jelentésekben
megfogalmazott ajanlasok megvalésulasat is ellenérzik.

Egyes esetekben — a latogatasvezetSk kezdeményezésére — a latogatasok el6készitésében a kijelolt
fogvatartasi helyszin mikodését érintd, gyakorlati ismeretekkel rendelkezé tapasztalati szakérték is
kozremtkodnek. A tapasztalati szakérték beszamoloi segitik a rossz banasmédot eredményezé
tények és koriilmények felismerését. A Hivatal mind a tapasztalati szakért6k személyes adatait, mind
besziamoloik tartalmait bizalmasan kezeli.”

A latogatasok lebonyolitasa a latogatiasvezeté altal Osszedllitott és az NMM altal jovahagyott
latogatasi terv alapjan torténik. A latogatasi terv a kivalasztott fogvatartasi helyszin megnevezésén
tal tartalmazza a latogatas id&pontjat, a latogatdcsoport tagjainak nevét és szakképzettségét,
valamint hivatali beosztasat. Az NMM a latogatasi szempontokat a latogatasi tervvel egyidejileg,
annak mellékleteként hagyja jova.

9 SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to the
Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont. https://undocs.org/ CAT/OP/MDV/1

92 Lasd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitast az alapvetd jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabalyair6l és modszereirdl.

93 Lasd az OPCAT 21. cikk 2. pontjat.



https://undocs.org/CAT/OP/MDV/1

28

5.1.1. A Ilitogatocsoportok dsszetétele

Az OPCAT 18. cikkének 2. pontja szerint az NMM szakértéinek a sziikséges képességekkel és
szaktudassal kell rendelkeznitik.

A 2019. évi latogatasokat 5-7 tagu csoportok végezték. A latogatdcsoportok tagjainak kijelolése a
latogatasvezet6k javaslatai alapjan tortént. A latogatécsoportok  Gsszeallitisa az NMM
munkatarsainak szakmai ismeretei mellett a kijelolt fogvatartiasi helyszin méreteit,
befogadoképességét, a szabadsaguktol megfosztott személyek nemek és életkor szerinti Osszetételét
is figyelembe véve tortént. Az NMM a latogatécsoportok Osszeallitaisakor a nemek
kiegyensulyozott aranya mellett a csoport multidiszciplinaris Osszetételére és a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok védelméhez sziikséges szakért6k biztositasara torekedett.

A Hivatal a biztos altalanos alapjogvédelmi tevékenység korébe tartozoé feladatok ellatasara f6ként
jogasz szakképzettséggel rendelkezé koztisztvisel6ket alkalmaz. Az NMM 2019. évi latogatasaiban
a jogaszok mellett orvos, pszicholégus, pedagogus és dietetikus szakérték is kézremtkodtek.

Az NMM 2019. évi latogatocsoportjainak 6sszetétele

& § Alatogatas idépontja - : A latogatécsoport Gsszetétele
o 2018 A fogvatartasi helyszin neve
@ : szakképzettségek

2 jogasz, 4 pszicholégus,
7 1 pedagdgus, 1 csecsem6- és
gyermekgyogyasz, 1 dietetikus

Bacs-Kiskun Megyei Buntetés-

1. | 2019. febr. 27-28. , e,
végrehajtasi Intézet

Kozép-dunantuli Orszagos Buntetés- 2 jogasz, 3 pszicholégus,
2. | 2019. apr. 24-25. végrehajtasi Intézet Baracskai 7 1 pedagogus, 1
Objektuma gasztroenterologus 1 pszichiater
EMMI Specialis Gyermekotthoni 1 jogasz, 4 pszichologus,
3. | 2019. szept. 4-5. Koézpont, Altalanos Iskola és 5 1 pedagdgus,
Szakiskola (Esztergom) 1 gyermekpszichiater
4. | 2019. oktéber 8. Békéscsabai Renddrkapitinysag 5 2 Jogasz, 3 pszichologus,
1 pedagogus
2 LA . NP 2 jogasz, 3 pszicholbgus,
5. | 2019. oktéber 9. Békési Rendérkapitanysag 5 a
1 pedagdgus
6. | 2019. oktéber 9. Sarkadi Rendérkapitinysig 5 | 2jogisz 3 pszichologus,
1 pedagogus
2 o . NP 2 jogasz, 3 pszicholbgus,
7. 2019. oktéber 10. Oroshazi Rendérkapitanysig 5 1 2
pedagbgus
8. | 2019. oktéber 21-22. Bacsf(}skun, Megyel Platan Integralt 5 3 jogasz, ,1 psmch.olog.us,
Szocialis Intézmény 1 pszichiater, 1 dietetikus

1 jogasz, 2 pszichologus,
5 1 pedagogus, 1 csecsemo- és
gyermekkardiolégus, 1 dietetikus

Tiszaloki Orszagos Buntetés-

9. | 2019. dec. 3—4. ’ PR
végrehajtasi Intézet

Budapesti Fegyhaz és Borton,

10. | 2019. dec. 9-10. e AT R s
korszallitas vizsgalata

5 3 jogasz, 3 pszicholégus

2,0 jogasz; 2,9 pszicholégus;

Osszesités latogatécsoport atlagos létszama | 5,4 £6 0,8 pedagdgus; 0,5 orvos;
0,3 dietetikus
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5.2. A latogatasok lebonyolitasa
5.2.1. A fogvatartisi helyszinekhez torténd hozziaférés, az eljirisi jogosultsig igazolisa

Az OPCAT 20. cikkének b) és c) pontjai értelmében az NMM szamara valamennyi fogvatartasi
helyhez, azok Ilétesitményeihez ¢és helyiségeihez, tovabba a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel val6 banasmédrol, valamint fogva tartdasuk kortlményeirdl szold valamennyi
informaciéhoz hozzatérést kell biztositani.

Az alapvet6 jogok biztosa az NMM hataskorében korlatozas nélkiil eljarhat. Személyes eljarasa
esetén tajékoztatja a fogvatartasi helyszin vezetdit és a fogvatartottakat arrél, hogy az NMM
feladatainak teljesitése korében jar el. Amennyiben az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak
teljesitése korében felhatalmazott munkatarsai Gtjan jar el, az Ajbt. 21., 22., 26. §, valamint az Ajbt.
27. § (1) bekezdése és a 39/B. § szerinti jogosultsagok Gket is megilletik, és az Ajbt. 25. § szerinti
egytittmikodési kotelezettség veliik szemben is fennall.”*

Az NMM koztisztvisel6 munkatarsai kartya formatumu, ,,Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala”
feliratd, sorszamozott, fényképes vizsgaldi igazolvannyal rendelkeznek, amelyen — neviikén
taulmenden — hivatali beosztasuk is szerepel. A latogatoécsoport vezetSje a fogvatartasi helyszinre
torténé megérkezést kovetben bemutatkozik, tdjékoztatja a fogvatartasi helyszin vezetSit és a
fogvatartottakat arrdl, hogy az NMM feladatainak teljesitése korében jar el. A latogatocsoport tagjai
ismertetik a latogatas céljat, felmutatjak vizsgaldi igazolvanyukat, és atadjak azt az alapvetd jogok
biztosa altal alairt megbizolevelet, amellyel az NMM feladatainak teljesitésére szol6 eljarasi
jogosultsagukat igazoljak. A fogvatartasi helyszin latogatasaban kézremikodé kilsé szakérték
nevét, tovabba a latogatasban torténé kozremtkodésre szolé felhatalmazasukat a megbizolevél
tartalmazza.

Az NMM a megbizolevélben felhivja a fogvatartasi helyszin vezetSinek és munkatarsainak
tigyelmét arra, hogy senki ,,mem rendelbet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet és nem tirhet el semmilyen
sgemély vagy sxerveget elleni sgankciot, ha ag illetd' a nemzeti megeld36 mechanizmussal akdr valds, akdr hamis

informdcidkat kiilt, és az adott személyt vagy szervesetet semmiféle mas jellegit hatrany sem érheti”.”

2019-ben valamennyi fogvatartasi helyszin latogatasa el6zetes értesités nélkul tortént. A latogatasok
idépontja altalaban a hivatali munkarendhez igazodott. Egyes, kuilonlegesen kiszolgaltatott
helyzetben 1évé fogvatartottak elhelyezésére szolgalé intézmények latogatiasanak id6pontja a
fogvatartasi helyszin sajatossagaithoz igazodott. A latogatécsoportok valamennyi fogvatartasi
helyszinre késedelem nélkiil bejutottak.

5.2.2. A fogvatartisi helyszin megtekintése

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan az NMM a ,,fogvatartisi helyekre és a vizgsgdlt hatdsdg
eqyéb helyiségeibe korldtozds nélkiil beléphet”.

2019-ben az NMM litogatasai a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitisban el6irt szakmai szabalyok és
modszerek alkalmazasival torténtek.”

94 Lasd az Ajbt. 39/D. § (1) bekezdését.

%5 OPCAT 21. cikk 1. pont.

9% Az NMM feladatainak ellitisival dsszefliggd specidlis szakmai szabalyokat és médszereket a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitis X.
fejezete tartalmazza.
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A latogatécsoportok tagjai végigjartak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintették azok
berendezését és felszerelését, a szabadsaguktol megfosztott személyek létszamara, a veluk vald
banasmoédra és fogva tartasuk koriilményeire vonatkozo iratokba betekintettek, egyes iratokrol
fénymasolatot készittettek, és egyebek mellett a szabadsaguktél megfosztott személyek
foglalkoztatasat is megfigyelték. A latogatécsoportok a szabadsaguktél megfosztott személyekkel
valo rossz banasmod megel6zése érdekében a latogatasi helyszineken az olyan fogvatartasi helyeket
is megtekintették, ahol nem tartézkodott senki.”

Az NMM munkatirsai a latogatasok soran végzett megfigyeléseikrdl fényképfelvételeket
készitettek, tovabba a szabadsaguktol megfosztott személyek elhelyezésére szolgalé helyiségek
megtekintése soran azok méretét és hémérsékletét mérésekkel ellenorizték.

5.2.3. Meghallgatisok

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésének c) pontja értelmében az NMM a ,,vizsgdlt hatdsag munkatirsdt és a
szabadsdgdtdl megfosztott személyt is beleértve barmely, ott tartizkods személyt meghallgathat”.

Az OPCAT 20. cikkének e) pontja alapjan az NMM valasztja ki a ,,meghallgatni kivint személyeket.” A
fogvatartasi helyszin vezet6i, munkatarsai és feletteseik kotelesek a latogatdcsoporttal, illetve annak
tagjaival egyiittmiikodni.”® A latogatdcsoport tagjai az elézetesen dsszeillitott kérdéssorok alapjan
a fogvatartasi helyszin vezet6jén tdl a személyzet mas munkatarsat, illetve a latogatas helyszinén
tartozkodo mas személyt is meghallgathatnak.

Az Ajbt. 39/B. § (4) bekezdése alapjan a szabadsigatol megfosztott személy meghallgatisin a
wmeghallgatott sgemélyen kiviil mas csak akkor vebet 1és3t, ha a résgvételéhes ag alapvetd jogok biztosa
hozzdjarnlt”.

A meghallgatasok tanuk nélkil, illetve a személyzet tagjainak tavollétében torténnek. A
latogatécsoportok a bizalmas, négyszemkozti helyzetek kialakitasara torekednek, de tagjaik
csoportos meghallgatasokat is végeznek.

A fogvatartasi helyszin vezetéjével és munkatarsaival ellentétben a szabadsagatél megfosztott
személy nem koteles sem az NMM-mel, sem a megbizott munkatarsaival egylittmikodni. Azon,
szabadsaguktol megfosztott személyek esetében, akik életkoruknal, egészségi allapotuknal, illetve
mas koéralménynél fogva nem képesek vagy hajlandéak arra, hogy a fogva tartassal kapcsolatos
tapasztalataikrél beszamoljanak, a latogatécsoport az elhelyezési korilményeket vizsgalja. A
latogatécsoport tagjainak célja, hogy lehetSleg valamennyi, a latogatas helyszinén tartézkodo,
szabadsagatol megfosztott személlyel talalkozzanak.

A latogatécsoport tagjai mind a szabadsaguktdl megfosztott személyeknek, mind a fogvatartasi
helyszin munkatarsainak meghallgatasarol feljegyzéseket készitenek. A meghallgatott személyeket
— legyen az fogvatartott, a személyzet tagja vagy egy latogaté — minden esetben tajékoztatjak arrol,

hogy az NMM ,,részére tirténd informaciokilés miatt senkit sem érhet hatrany”.”

97 Lasd: SPT: Analtical ~ self-assessment  tool  for National — Preventive  Mechanisms (CAT/OP/1/Rev. 1) 25. pont
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

98 Tasd az Ajbt. 25. § (1) bekezdését és 39/D § (1) bekezdését.

9 Lasd az Ajbt. 39/E. §-at.
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5.2.4, Iratvizsgalat

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan az NMM a |, fogratartdsi helyeken lévd,
szabadsdguktdl megfosztott személyek szamdra, a veliik vald bandsmidra és fogva tartasuk koriilményeire
vonatkozd oss3es iratba korldtozds nélkiil betekinthet, azokrdl kivonatot és mdsolatot késithet”.

A latogatasvezetd a latogatas kezdetén atadja azoknak az iratoknak a jegyzékét, amelyekbe 6 vagy a
latogatécsoport valamelyik tagja be kivan tekinteni, vagy amelyek fénymasolatara a latogatocsoport
igényt tart. Amennyiben a latogatas soran tovabbi iratokba valé betekintés, illetve azokrol kivonat
vagy masolat készitése valik sziikségessé, azt a latogatocsoport tagjai a fogvatartasi helyszin illetékes
munkatarsanak jelzik.

El6zetes értesités hidnyaban a fogvatartasi helyszinek munkatarsai nem tudnak a latogatasokra
felkészilni, ezért gyakori, hogy egyes iratokat nem tudnak azonnal bemutatni, vagy a kért iratanyag
fénymasolasat a latogatas végéig nem tudjak elvégezni. Ilyen esetekben a hianyzé iratokat a
latogatécsoport vezetdje altal megjeldlt hataridén beltl — ami tizendt napnal nem lehet révidebb —

kotelesek az NMM rendelkezésére bocsajtani. '

2019-ben az NMM valamennyi, a feladatainak teljesitéséhez sziikséges dokumentumot a
torvényben el6irt hataridén belil kézhez kapta.

5.2.5. A litogatis befejezése

2019-ben az NMM latogatasainak id6tartama négy 6ratol két napig terjedt. Valamennyi latogatas —
hangsulyozva a partneri viszonyt — a fogvatartasi helyszin személyzetének adott visszajelzéssel
zarult.""

A visszajelzés soran a latogatocsoport tagjai Osszegezik a latogatas soran szerzett tapasztalataikat,
hogy mely iratokba tekintettek be, illetve melyekrél készittettek fénymasolatot, tovabba megjel6lik,
hogy a fogvatartasi helyszin munkatarsainak milyen tovabbi iratokat kell az NMM rendelkezésére
bocsataniuk.

A visszajelzés soran a latogatdécsoport tagjai a banasmoéddal és a fogva tartdas kortlményeivel
kapcsolatos pozitiv és negativ benyomasaikat is megosztjak a fogvatartasi helyszin vezetéivel, ami
a j6 gyakorlat kovetésére buzdit, illetve lehetéséget ad egy-egy aktualis probléma miel6bbi
megoldasara.

A latogatas vezetGje felhivja a fogvatartasi helyszin jelen 1év6 vezetdjének és munkatarsainak
tigyelmét a szankciok OPCAT 21. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott tilalmara.

5.2.6. A litogatisok sordn szerzett tapasztalatok és informaciok feldolgozdsa és értékelése
A latogatocsoport tagjai kozosen dolgozzak fel a fogvatartasi helyszinen szerzett tapasztalataikat és

élményeiket. A megbeszélés soran tudatosulhatnak a nehézséget okozé helyzetek és az azokra adott
reakciok. A kilonbozé tipust fogvatartasi helyszinek latogatasa, az ott él6, személyes

100 Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az ,,alapvetd jogok bigtosa vizsgdlata sordn a vigsgilt hatdsagtdl az, dltala lefolytatott
eljdrdssal, illetve ag eljards elmulasztdsdval kapesolatban adatokat és felvildgositdst kérbet, valamint a keletkezett iratokrdl mdsolat készitését
kérheti”.

Az Ajbt. 21. § (2) bekezdésének értelmében az ,,alapvetd jogok biztosinak az (1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatdrozott megkeresésének
az alapvetd jogok biztosa dltal megdllapitott hatdridin beliil eleget kell tenni. A hatdridd nem lebet rovidebb tizenit napndl”.

101 Tasd: SPT:  Awalytical  self-assessment  tool  for  National — Preventive  Mechanisms (CAT/OP/1/Rev. 1) 27. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
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szabadsagukban kisebb-nagyobb mértékben korlatozott gyermekekkel és felnSttekkel valod
talalkozas még rossz banasmoédra utalé korulmények hianyaban is megterhel6. A k6z6s elemzések
— amellett, hogy a latogatécsoport tagjai lelki egészségének megbrzését is segitik — novelik a
kovetkezd latogatas hatékonysagat azaltal, hogy ramutatnak a helyszinen meghozott, azonnali
dontések okara és hatasara.

A latogatasvezeté a fogvatartasi helyszinen szerzett legfontosabb tapasztalatokrol révid
feljegyzésben tajékoztatia az NMM-et. A fogvatartasi helyszinen szerzett legfontosabb
tapasztalatokat Osszegzé rovid feljegyzést kovetSen a latogatasvezets elkésziti a  helyszini
ellenérzésrél sz616 rovid Gsszefoglalot, amelyet jovahagyast kovetéen a Hivatal az NMM honlapjan
magyar és angol nyelven kozzétesz.

5.2.7. Szankcid tilalma

wSemmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelbet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhbet és nem tirbet el semmilyen
személy vagy sxervezet elleni sgankciot, ha ag illetd a nemzeti megeldzd mechanizmussal akdr valds, akdr hamis
informdcidkat kiilt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegit hatrany sem érbets.”"

Az Ajbt. 39/E. § értelmében az alapvetd jogok biztosa és a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatainak teljesitésére altala felhatalmazott munkatarsa részére torténé informaciokozlés miatt
senkit sem érhet hatrany.

Roviddel az NMM Visegrad Aranykor Alapitvany Idések Otthonaban (a tovabbiakban: Otthon)
tett 2018. december 11-1 latogatasat kévetSen a fenntarté — a Visegrad Aranykor Alapitvany — az
Otthon egyik lakéjanak ellatasi szerzédését felmondta. A szerzédés felmondasanak egyik indoka a
Hazirend megsértése, masrészt az volt, hogy a laké az ,, Alapvetd Jogok Biztosa Hivatala munkatirsainak
az Otthonrdl valotlan dolgokat dllitott, mellyel az Otthon fenndlldsat, mikidését veszélyeztets”. A felmondas
értelmében az id6s embernek az Intézményt annak kézhezvételétdl szamitott 3 honap elteltével el
kellett volna hagynia. A felmondas id6pontjaban az Otthon latogatasardl szolé jelentés
megszovegezése kezdeti szakaszaban volt, igy az NMM a latogatécsoport altal észlelt tényekrdl,
illetve kértlményekrol még senkivel sem osztott meg informaciot.

Az NMM a felmondasrol valé tudomasszerzést kévetéen haladéktalanul felszolitotta az Otthon
fenntartéjat, hogy vonja azt vissza, és a jogsérté allapot megszintetése érdekében tett
intézkedésérdl tajékoztassa. Felkérte tovabba a Pest Megyei Kormanyhivatalt, hogy tartson
ellenérzést az Intézményben. Az NMM altal kezdeményezett kormdnyhivatali ellenérzés
megallapitotta, hogy az ellatotti szerz6dés megsziintetésére iranyuld eljaras szabalytalan volt,
amelynek eredményeként az érintett lakéd jogai sériltek. A Kormanyhivatal az ellenérzés
megallapitasai alapjan kotelezte a fenntartét, hogy az intézményi jogviszony megsziintetésének
eljarasrendjét vizsgalja felil, és felhivta az Otthon figyelmét a jogszerd mikodésre. A kuratérium
elnoke {rasban jelezte, hogy a Visegrad Aranykor Alapitvany a felmondast visszavonta.

Az NMM a jogsértés sulyara figyelemmel a legf6bb tgyész utjan az illetékes tgyész fellépését is
kezdeményezte."” A Pest Megyei Féiigyészség tigyésze latogatast tett az Otthonban, az érintett
személyeket meghallgatta és a vonatkoz6é dokumentumokat megvizsgalta. Az tigyészi latogatas
megallapitotta, hogy a felmondassal érintett ellatott a jognyilatkozat visszavonasanak
eredményeként tovabbra is az Otthonban élhetett, igy az ligyet rendezettnek tekintette.'"

102 OPCAT 21. cikk 1. pontja.
103 Abtv. 33. § (1) bekezdés.
104 Lasd az AJB-326/2019. szamu tgyiratot.
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6. Az NMM feladatkérében tett latogatasok fokuszpontjai

Az allamnak a rossz baniasmoédok megelézése érdekében ,rendszeres ellendrzést kell gyakorolnia a
kiballgatdsra vonatko3o s3abilyok, utasitisok, midserek és gyakorlat, tovabbd a barmilyen médon letartoztatott,
drizetben levd vagy bortonbiintetésiiket toltd személyek drizetére, valamint a veliik vald bandsmidra vonatkozd
rendelkezéseke megtartdsa felett”.""

Az NMM latogatasainak célja, hogy az érintett hatésagokat és intézményeket a rossz banasmod
megelSzését szolgald intézkedéseik hatékonysiganak javitisira osztonozze.'" A, megelizd munka
s3éleskird, a sgabadsaguktol megfosztott személyeket érintd, barmilyen fajta ross3 bandsmidra kiterjed, ami
ellendrzés hianyaban kingdshoz vagy mids kegyetlen, embertelen vagy megalazo bintetéshez vagy bdndsmodhoz
vegethet”.""

Az NMM a fogvatartasi helyszinek latogatisa soran a szabadsaguktél megfosztott személyek
elhelyezésének korilményeit, illetve a velik valé banasmoédot vizsgalja. A latogatdcsoportok az
elhelyezés, illetve a banasmod azon tertileteit vizsgaltak, ahol a legnagyobb a kockazata annak, hogy
a szabadsaguktol megfosztott személyek alapvetd jogai nem megfelel6en érvényestilnek.

Az NMM feladatainak teljesitése soran tett latogatasok sajatossaga, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo bilintetések vagy banasmodok, kiilondsen a testi és a lelki bantalmazasra
utalo tiinetek felismerése és azonositasa orvosi, illetve pszichologiai modszerekkel térténik.

A fékuszpontok meghatarozasa a CPT magyarorszagi fogvatartasi helyszineken tett latogatasairol
sz0l6 jelentések, az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak jelentései, a Megel6zési Albizottsag
latogatasairdl szolé jelentések, az Emberi Jogi Birésag {téletei, az ombudsman altalanos
alapjogvédelmi tevékenysége korében tett helyszini vizsgalatok tapasztalatai, valamint a CKT
javaslatai alapjan tortént.

6.1. Befogadas

A szabadsaguktdl megfosztott személyek a fogva tartasuk kezdeti szakaszaban kilonGsen
kiszolgaltatott helyzetben vannak, ezért az NMM a befogadasi eljarast valamennyi fogvatartasi
helyszinen vizsgalja. A szabadsagtél valé megfosztas jogalapjat, valamely személy fogvatartasi
helyre t6rténd befogadasat és a jogairdl szol6 tajékoztatasat a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen
dokumentalni kell. A vizsgalat a befogadas korébe tartozo eljarasi cselekményeken — példaul orvosi
vizsgalaton, a fogvatartott fekvShelyének kijelolésén, ruhazattal, agyfelszereléssel, tisztalkodasi
eszkozokkel torténd ellatasan — tdl a fogvatartasi helyszin rendjére, az iranyadé magatartasi
szabalyokrol torténd tajékoztatas tartalmara, a jogi képvisel6vel, a hozzatartozokkal, tovabba az
Srszemélyzettel torténd kapesolattartis modjara és feltételeire is kiterjed.'”

6.2. A fogva tartas targyi feltételei

A latogatécsoportok végigjarjak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintik berendezésiiket
¢s felszerelésiiket, beleértve a fogvatartottak szallitasara szolgalo jarmuveket is. Megvizsgaljak a
szabadsaguktol megfosztott személyek altal hasznalt helyiségek, illetve a szallitéjarmivek méreteit,
a rendelkezésre all6 mozgastér nagysagat, természetes fénnyel torténé megvilagitasuknak,

105 Lasd az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

106 Tasd: SPT: Report on the 1isit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment to
the Maldjves (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont. https://undocs.org/ CAT/OP/MDV/1

107 Lasd: SPT: First annual report, (CAT/C/40/2) 12. pont. https://undocs.org/ CAT/C/40/2

108 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 13. pont. https://undocs.org/CAT/C/GC/2
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szell6zéstiknek kortlményeit, a butorzatot, az ivévizhez, az illemhelyekhez torténé hozzaférést, a
szabad levegén tartdzkodas feltételeit, a tisztalkodasi lehet&ségeket, a vizesblokkok és a kbzosségi
helyiségek allapotat, valamint az élelmezést.

6.3. Kiszolgaltatott csoportok

Az alapvet6 jogok biztosa a tevékenysége soran, igy a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak
teljesitése korében is megkiilonboztetett figyelmet koteles forditani a gyermekek, a Magyarorszagon
él6 nemzetiségek, a leginkabb veszélyeztetett tirsadalmi csoportok jogainak védelmére,'” valamint
a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére
és ellendrzésére.'"”

A kinzas — az ENSZ kinzas elleni egyezménye 1. cikkében megfogalmazott — definiciéjanak része,
amikor valamely éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasara iranyulé szandékos
cselekményt ,,bammilyen  megkiilinbiztetési formira  alapitott”  okbol  alkalmaznak.  Altalanos
magyarazataban a Bizottsag ramutat arra, hogy az allamnak az ENSZ kinzas elleni egyezményébdl
eredé jogi kotelezettségei a gyakorlatban mindenkire, fajra, életkorra, hitre és vallasi hovatartozasra,
nemre, szexualis iranyultsagra, transznemd identitasra, egészségi allapotra, szellemi vagy mas
fogyatékra, politikai véleményre, allampolgarsagra, stb. tekintet nélkiil alkalmazandoak.'"!

Miutan a kinzas szempontjabdl kilénosen veszélyeztetett kisebbségek, marginalizalt személyek
vagy csoportok védelme része az illam megelézési kotelezettségének,'> az NMM fokozott
figyelmet fordit kilonosen a kisebbségek, gyermekek, az idések, a nék, a kilféldiek, a fiatal
felnéttek, a homoszexualis, a biszexualis, a transznemd, a fogyatékkal él6, valamint az egészségligyi
ellatasra szoruld, szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banasmod ellenérzésére.

6.4. Egészségiigyi ellatas

Magyarotrszagon ,mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”.'” Minden | betegnek joga van —
Jogszabdlyban meghatdroolt keretek koot — a3 egészségi dllapota dltal indokolt, megfeleld, folyamatosan
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hozzdférbetd és az egyenld bandsmaid kivetelmeényének megfeleld egészségiigyi elldtishoz”.

A szabadsaguktol megfosztott személyek szamara rendelkezésre allo egészségligyi szolgaltatasokat
—{gy az orvosi ellatast, az apolast, a szikkséges diétakat, gyogyaszati segédeszkozoket, rehabilitaciot
vagy barmely mas specialis kezelést — olyan feltételek szerint kell biztositani, amely a tarsadalom
tagjai szamara altalaban elérheté. A szabadsaguktol megfosztott személyek ellatasaval foglalkozo
egészségligyi intézmények akadalymentes megkozelithet6ségét, felszerelését és berendezését, az
orvosi, apolasi és technikai személyzetet is az emlitett kévetelményeknek megfeleléen kell
kialakitani.

6.5. Elelmezés

A megfelel6 étrend a fogvatartottak Alaptorvény XX. cikkben biztositott egészséghez vald joganak
immanens eleme. Az egészségtelen étrend és a mozgasszegény életmod okozta tdlsdly

nagymértékben el6segitik a sziv- és érrendszeri megbetegedések, a 2-es tipusu diabétesz és egyes
daganatos megbetegedések kialakulasat, amelyek — az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezetének

109 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) c) és d) pontja.

110 Lasd az Ajbt. 1. § (1)-(3) bekezdéseit.

W CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 21. pont. https://undocs.org/CAT/C/G
12 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 21. pont. https://undocs.org/CAT/C/G
113 Lasd az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdését.

114 Lasd az egészségligyrol sz6l6 1997. évi CLIV. toérvény 7. § (1) bekezdését.

C/2
C/2
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adatai szerint — egyiittesen a legfébb elhalilozasi okok Eurépaban.'” A litogatisok tapasztalatai
szerint a fogvatartasi intézmények altalaban biztositjak a jogszabalyban el6irt energiatartalmu
¢élelmezést a fogvatartottak szamara, azonban a nem megfelel6 Gsszetételd élelem, valamint a fogva
tartasbol ered6 mozgasszegény életmod gyakran elhizashoz, illetve a talsuly okozta
megbetegedésekhez vezet. Az NMM a fogvatartottak élelmezését dietetikus  vagy
gasztroenterolégus kozremutkodésével vizsgalja.

6.6. Foglalkoztatas, szabadid6s programok

A szabadsagtol valé megfosztas okozta izolacio, illetve tétlenség ellensulyozasara szolgald
intézkedések valamennyi fogvatartasi szektorban kiemelt fontossaggal birnak. Az NMM latogatasai
kilonleges figyelmet forditanak arra, hogy a fogvatartasi helyszinek a szabadsaguktol megfosztott
személyek szamara milyen kozosségi, kulturalis, oktatasi, illetve szabadlevegds programokat
biztositanak.

6.7. Kényszeritd eszk6zok, valamint a fegyelmi és korlatozo intézkedések alkalmazasa

A szabadsagkorlatozas, valamint a kényszerité és korlatozé eszk6zok alkalmazasa az alapvetd jogok
érvényestlését 6nmagukban is érintik. Az ebbdl fakadé kockazatok megfelelé jogszabalyok
megalkotasaval, illetve azok helyes alkalmazasaval csokkenthetSk.

A latogatécsoportok a fogvatartasi helyszinen tortént rendkivili eseményekrél, tovabba a
személyzet altal alkalmazott konfliktuskezelési modszerekrdl is tajékozddnak. Megvizsgaljak, hogy
a személyzet a fogvatartasi helyszin rendjét megszegd, szabadsaguktél megfosztott személyekkel
szemben milyen kényszerité eszkozoket, fegyelmi biintetéseket, az egészségiigyi és szocialis
intézményekben milyen korlatozé intézkedéseket alkalmaz, és hogyan adminisztralja Sket. A
kényszerité eszkozok, a fegyelmi bintetések, valamint a korlatozé intézkedések alkalmazasaval
Osszefiggésben rendelkezésre allo iratok vizsgalata — az egészségligyl személyzet feljegyzésein
tulmenden — arra is kiterjed, hogy az intézkedések indokoltsagat és jogszeriségét ki és hogyan
ellenérzi, valamint hogy az intézkedések mértéke megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak.

6.8. A szabadsaguktél megfosztott személyek egymas ko6zotti, valamint a fogvatartasi
helyszin személyzetével val6é kapcsolata

A szabadsaguktdl megfosztott személyek egymas kozotti, valamint a fogvatartasi helyszin
személyzetével vald kiegyensulyozott emberi kapcsolata a rossz bandasmod megelézésének egyik
leghatékonyabb eszkoze. A latogatocsoportok tdjékozddnak az azonos helyiségeket hasznalo,
szabadsaguktol megfosztott személyek kozotti kapesolatokrol, s ennek soran kilonos figyelmet
forditanak a fogvatartottak k6zotti erészakra utal6 informaciok Gsszegytjtésére.

WA vegyes, ferfi-ndi személyzet fontos bigtositéka a  fogvatartdsi  helyszineken eldforduld  bantalmazdsok
megelizésének.”'® Miutan a szabadsagitol megfosztott személy atvizsgilasat az Srszemélyzet vele
azonos nemd tagjanak kell végeznie és a ruhazatatol megfosztott fogvatartott barmilyen vizsgalatat
az Orszemélyzet ellenkezd nem( tagjanak tekintetétSl tavol kell végrehajtani,'” az NMM a
szabadsaguktdl megfosztott személyek, az Orszemélyzet, az apolok, stb. nemi Osszetételét
valamennyi latogatasa soran vizsgalja.

115 http:/ /www.curo.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/nutrition
116 Lasd: CPT 9. Algalénos Jelentés [CPT/Inf (99) 12], 26. pont. https://rm.coc.int/1680696a73
117 Lasd: CPT: 10. Altaldnos Jelentés [CPT/Inf (2000) 13], 23. pont. https://rm.coc.int/16806c¢d373
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A helyszini vizsgalatok tapasztalatai szerint, amennyiben a fogvatartasi helyszinek személyzete a
hierarchikus struktaraban frusztralt, a munkakorilményeivel vagy a munkavégzésének feltételeivel
tartésan elégedetlen, el6fordulhat, hogy az ebbdl eredé feszultséget az alarendeltjein, illetve a neki
mas moédon kiszolgaltatott, szabadsaguktol megfosztott személyeken vezeti le. A latogatécsoportok
az emlitett helyzetek felismerése, illetve megelézése céljabol megvizsgaljak, hogy a fogvatartasi
helyszin személyzete a feladatai ellatasahoz szitkséges ismeretekkel rendelkezik-e, tovabba a kinzas
és a rossz banismodok megel6zéséhez sziikséges képzés''® és a szupervizié mennyire elérhetd és
hatékony. Az NMM munkatarsai a fogvatartasi helyszin helyiségeinek, berendezésének és
felszerelésének megtekintése soran a személyzet szamara rendszeresitett helyiségeket, kiilonésen az
oltozoket, tirdSket, étkezbket, a pthendhelyiségeket és az illemhelyeket is szemrevételezik.

6.9. Panaszmechanizmus

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 12. cikke szerint az ,,dllamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy ag; illetékes
szervek haladéktalanul és résgrehajlis nélkiil vizsgdlatot folytassanak le minden olyan esetben, amikor ésszeri
indokok dllnak fenn annak a feltételezésére, hogy joghatdsagi teriiletén valahol kinzdsi cselekményt kovettek el”.

Magyarorszagon mindenkinek ,joga van abhoz, hogy egyediil vagy midisokkal egyiitt, irdsban kérelemmel,
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panasszal vagy javaslattal forduljon barmely, kizhatalmat gyakorld sgervhez”.

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjara figyelemmel, mely szerint a szabadsagelvonas valamely személy
olyan allami vagy magantulajdonu Orizetbe vételi kornyezetben torténd elhelyezését jelenti, amelyet
valamilyen ,,birdz, kizgigazgatdsi vagy mds hatdsdag ntasitasdra inként nem hagyhat el”, az NMM a fogvatartasi
helyszineket kézhatalommal biré szerveknek tekinti.

A rossz banasmodok megelézésének egyik leghatékonyabb eszkéze, ha az illetékes szervek,
kilondsen a fogvatartasi helyek személyzete a szabadsaguktol megfosztott személyek elhelyezéssel,
illetve banasmoéddal kapcsolatos panaszairol miel6bb értesiil, azokat észszert idén belil kivizsgalja
és az orvoslasuk érdekében sziikséges intézkedéseket haladéktalanul megteszi.'

A latogatécsoportok informaciot gyGjtenek arrél, hogy a fogvatartottak a panaszok
el6terjesztésének lehet6ségérdl és modjardl kelléen tajékozottak-e. Az NMM fokozott figyelmet
fordit az irastudatlan, a magyar nyelvet nem ismerd, életkoruk vagy valamely fogyatékossaguk
folytan korlatozott kommunikacios képességgel biré fogvatartottak panaszjoga érvényesiilésének
biztositasara. Megvizsgaljak, hogy az ilyen fogvatartottak, illetve hozzatartozoik szamara elérhet6
panaszmechanizmus a korlatozott kommunikaciés képességbdl fakadé hatranyok hatékony
ellensilyozasara alkalmas-e. Az intézményi ellatasban €16 személyek kiszolgaltatott helyzetére,
kilonosen az esetleges megtorlasokkal kapcsolatos aggodalmaira figyelemmel az NMM alapvet6
elvarasa, hogy az egyes fogvatartasi helyeken mikédé panaszmechanizmus az anonim beadvanyok
el6terjesztésének feltételeit is biztositsa.

A latogatécsoportok egyrészt attekintik a panaszkezelési eljarast, ami a panaszok regisztraciojat,
elintézésiiknek id6tartamat, orvoslasuknak és a panaszos tajékoztatasanak moédjat foglalja magaban,
masrészt valamennyi fogvatartasi helyen megvizsgaljdk, hogy a panaszjogukat gyakorld
fogvatartottaknak, illetve hozzatartozoéiknak nem kell-e megtorlastdl tartaniuk.

118 Lasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 10. és 16. cikkét.
119 Lasd az Alaptorvény XXV. cikkét.
120 Tasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 13. és 16. cikkét.



37

7. Utankovetd latogatas

Az NMM szabadsaguktol megfosztott személyekkel szembeni rossz banasmoéd megel6zésére
iranyulo tevékenységének része az utovizsgalat is. Az utovizsgalat elsédleges célja, hogy informaciot
gyljtsén az NMM ajanldsainak végrehajtasat célzé intézkedésekrdl. ' Tovabbi cél, hogy az NMM
az érintett fogvatartasi helyszinek személyzetét, illetve a hatésagokat az intézkedések végrehajtasara
Osztondzze.'” Az utdvizsgalat alkalmat ad arra, hogy az NMM a fogvatartisi helyszin
személyzetével a korabbi latogatas tapasztalatait, illetve ezek fényében az intézkedéseik gyakorlati
megvaldsitasanak kortilményeit is megvitassa.

Az utévizsgalati jellegl latogatasokra vonatkozoéan sem az OPCAT, sem az Ajbt. nem tartalmaz
specialis el6irasokat, gy azokat az altalanos szabalyok szerint kell lefolytatni.

7.1. Az utankd6vet6 latogatas helyszinének kivalasztasa

2019. végéig az NMM o6t utankévetd latogatast végzett. A helyszinek kijelolése a korabbi
latogatasok tapasztalatai, illetve megallapitasai alapjan, a kdvetkez6 elvek szerint tortént.

Harom utankovetd latogatis helyszinének — a Fiatalkordak Biintetés-végrehajtasi Intézete,'” a
BRFK Kézponti Fogda,'™ tovabba a Biintetés-végrehajtis Kézponti Kérhaza'® - kivalasztisat az
indokolta, hogy a latogatécsoportok elsé alkalommal a nagyszamu fogvatartottat érinté rossz
bandasmoédot vagy annak veszélyét észlelték.

Az NMM a Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocialis Intézményben kétszer tett utankoveto
latogatast. A 2015. janius 23-an tett, elsé latogataskor az intézmény — feldjitasi munkalatok miatt —
ideiglenes telephelyen mikodott.'” A 2017. majus 16-17-én tartott, elsé utinkévetd latogatas célja
annak vizsgalata volt, hogy az intézmény az ideiglenes telephelyen észlelt koriilményeket, illetve az
ott tanusitott banasmoédot érinté ajanlasokat az allando telephelyére torténd visszakoltozést
kévetéen'” hogyan valdsitotta meg.'” A 2019. oktéber 21-22-én tartott, masodik utinkévetd
latogatas célja a korabbi latogatasok soran megallapitott visszassagok orvoslasanak és az ajanlasok
megvalésulasanak ellenérzése volt.

7.2. Az utankdvetd latogatas tervezése és el6készitése

Az utévizsgalatot a fogvatartasi hatésagokkal folytatott irasbeli parbeszéd el6zi meg, amelynek
soran a jelentésben megfogalmazott ajanlasok cimzettjeitdl érkezett valaszokat elemzi és értékeli az
NMM. A parbeszédbe sziikség esetén olyan civil szervezeteket vagy hatdsigokat is bevon,
amelyeknek a fogvatartasi korilmények, valamint a fogvatartottakkal valé banasmaod javitasat célzo
tevékenysége szempontjabol fontos, hogy a feltart alapvetd joggal Gsszefiiggd visszassagokrol
tudomast szerezzenek.

121 SPT: Analytical self-assessment tool for National Preventive Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 33. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

122 asd: BIRK Moriz, ZACH Gerrit, LONG Debra, MURRAY Rachel, SUNTINGER Walter: Enbancing impact of National Preventive
Mechanisms — Strengthening the follow-up on NPM recommendations in the EU: Strategic development, current practices and the way forward.
Ludwig Boltzmann Institute & University of Bristol, May 2015, 10. oldal. Elérhets: http://www.bristol.ac.uk/media-
library/sites/law/htic/2015-documents/NPM%20Study _final.pdf

123 Az els6 latogatastol lasd az AJB-1423/2015. szamu jelentést, az utankovetd latogatasrol pedig az AJB-685/2017. szamu jelentést.

124 Az els6 latogatastol lasd az AJB-151/2016. szamu jelentést, az utinkovetd latogatasrdl pedig az AJB-496/2018. szamu jelentést.

125 Az elsé latogataseol lasd az AJB-1424/2015. szama jelentést, az utinkovetd latogatdsrol lasd:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2806238 /OPCAT+NMM+utinkévetd+latogatas+T6ko616n honlap rovifhir.pdf

126 Az NMM 2015. junius 23-4n tett litogatasardl lasd az AJB-1686/2015. szimu jelentést.

1271 4sd a Bacs-Kiskun Megyei Platin Integralt Szocilis Intézmény utinkovets latogatasarol szo16, AJB-3772/2017. szamu jelentést.

128 Az utankovetd latogatas kapesan lasd a 9. fejezetben, a Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocidlis Intézménynél {rtakat.
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A latogatasi terv a korabbi vizsgalatrdl szol6 jelentésben megfogalmazott ajanlasok alapulvételével
az alapveté joggal Osszefiggd, visszassagot okozé vagy annak veszélyét magaban hordozo
korilmények ismételt ellenérzésére iranyul.

7.3. Az utankdvetd latogatocsoport 6sszeallitasa

Az NMM a latogatécsoportok Osszeallitisakor a nemek kiegyensulyozott aranya, a
multidiszciplinaris Osszetétel, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok védelméhez sziikséges
szakértd biztositasa mellett arra torekedett, hogy a latogatasban minél tobb olyan munkatarsa
vegyen részt, aki a fogvatartasi helyszint mar ismeri.

7.4. Az utankévet6 latogatas lebonyolitasa

Az utankovetS latogatds is az Ajbt. vonatkozé elbirasai, valamint a 3/2015. (XI. 30.) AJB
utasitasban el6irt szakmai szabalyok ¢s modszerek alkalmazasaval torténik.

Az utankovetS latogatas lehetéséget teremt a fogvatartasi helyszin munkatarsaival a korabbi
latogatas tapasztalatairol, az errdl szolo jelentés ajanlasairdl, végrehajtasuk modjardl, valamint az
id6kozben  tortént valtozasokrol szOolé  konstruktiv - parbeszéd  elmélyitésére. Mindezek
eredményeként javulhat a fogvatartasi helyszin munkatarsainak egylttmikodési készsége a
fogvatartasi korilmények, valamint a fogvatartottakkal valé bandasmoéd javitasat célzé ajanlasok
végrehajtasaval kapcsolatban.

7.5. Az utankdvetd latogatas befejezése

A latogatocsoport tagjai az utankovets latogatas befejezésekor Gsszegezik, illetve megosztjak
tapasztalataikat a fogvatartasi helyszin személyzetével, tovabba megjel6lik, hogy a fogvatartasi
helyszin munkatarsainak milyen tovabbi iratokat kell az NMM rendelkezésére bocsataniuk. A
latogatécsoport a korabbi latogatasrdl készilt jelentés ajanlasainak megvaldsitasaval, tovabba a
bandasmoddal és a fogva tartas korilményeivel kapcsolatos, Gjonnan szerzett pozitiv és negativ
benyomasaikat is megosztjak a fogvatartasi helyszin vezetSivel.

7.6. Az utankdvetd latogatasok tapasztalatainak feldolgozasa és értékelése

A latogatocsoport tagjai kézosen dolgozzak fel a fogvatartasi helyszinen szerzett tapasztalataikat és
¢Iményeiket. A latogatasvezet6 a fogvatartasi helyszinen szerzett legfontosabb tapasztalatokrol,
kilondsen a latogatdcsoport tagjainak az el6z6 latogatassal 6sszehasonlitva szerzett benyomasairdl
r6vid feljegyzésben tajékoztatja az NMM-et, majd elkésziti a latogatasrol szo6l6 rovid Gsszefoglalot,
amelyet a Hivatal az NMM honlapjan magyar és angol nyelven kozzétesz.'”

129 www.ajbh.hu/OPCAT, illetve_https:/ /www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/opcat.
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8. Az NMM jelentése

Az NMM latogatasardl jelentés készil, amely , fartalmazza a feltirt tényeket, az egeken alapulo
megdllapitasokat és kivetkeztetéseet”.™ A jelentés boritojan a latogatis helyszinének megjelolésén tul
az 1s feltiintetésre kertil, hogy azt az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése korében
adja ki.

8.1. A jelentés el6készitése

Az OPCAT 21. cikkének 2. pontja értelmében az NMM ,,d/tal gyijtott bizalmas informaciokat titkosan
kell kezelni”.

Az alapvetd jogok biztosa ,,e/jdrisa sorin az annak lefolytatisdahog; s3iikséges mértékben keelbeti mindazokat
a személyes adatokat, valamint torvény dltal védett titoknak és hivatis gyakorlasahoz kotott titoknak mindsiild
adatokat, amelyek a vizsgilattal osszefiiggnek, illetve amelyek kezelése a vigsgalat eredmeényes lefolytatisa érdekében

9131

s3iikeséges”.

A latogatasban részt vevé munkatarsak a megfigyeléseik és az altaluk végzett mérések, illetve
meghallgatasok eredményeit 6sszegzé részjelentéseket, fényképfelvételeket és a latogatas soran
birtokukba kertilt dokumentumokat, a kézremtkodo szakért6k a szakvéleménytiket a latogatas
vezetSjéhez tovabbitjak. Személyazonositasra alkalmas adatokat sem a részjelentések, sem a
szakvélemények nem tartalmaznak.

Miutan az ,,alapvetd jogok biztosanak a vigsgdlata sordn besgerzett iratok és targyi bizonyitdsi es3Roik nem
nyilvanosak”,"* kiilsé személyek szamara sem a latogatas, sem az annak elSkészitése soran késziilt
feljegyzések, illetve beszerzett dokumentumok sem az eljaras soran, sem annak befejezését
kovetéen nem hozzaférhetSek.

8.2. Bevezetés

A jelentésnek ez a része roviden ismerteti az NMM feladatkorét, a latogatasi helyszin
kivalasztasanak indokait és kortulményeit, tovabba azokat az ismérveket, amelyek alapjan a
kivalasztott helyszinen az OPCAT 4. cikkének 2. pontja alapjan szabadsagelvonas torténik.
Tartalmazza a latogatas idépontjat, a latogatocsoport tagjainak nevét és szakképzettségét, az NMM
koztisztvisel6 munkatarsainak hivatali beosztasat, a vizsgalat moédszerét. Miutan az NMM
megel6z6 céld monitorozé latogatasa a fogvatartasi helyszin mikoédésére iranyadd jogszabalyok
gyakorlatorientalt felulvizsgalatat is magaban foglalja, a bevezetd rész az alkalmazott nemzeti és
nemzetkozi jogforrasok, tovabba azon alapveté jogok felsorolasat is tartalmazza, amelyeket a
jelentés érint.

8.3. Szankcio tilalma

A jelentés felhivija a figyelmet arra, hogy senki ,,nem rendelbet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet és
nem tirbet el semmilyen sgemély vagy szervezet elleni sgankciot, ha azg illetd' a nemzeti megeldzd mechanizmussal
akdr valds, akdr hamis informdciokat koolt, és ag adott személyt vagy s3ervexetet semmiféle mas jellegii hatrany

semt érheti” 1P

130 Lasd az Ajbt. 28. § (1) bekezdését.
131 Lasd az Ajbt. 27. § (1) bekezdését.
132 Lasd az Ajbt. 27. § (3) bekezdését.
133 OPCAT 21. cikk 1. pontja.
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8.4. Tényallas és megallapitasok

Az NMM feladatainak ellatisa szempontjabol kiemelt fontossagu a latogatasok soran tapasztalt
banasmad, illetve a megfigyelt korilmények részletes leirasa, bemutatasa.

A tényallas tartalmazza a fogvatartasi helyszin alapadatait, tovabba a latogatas soran végzett azon
megfigyelések, meghallgatasok, illetve beszerzett adatok részletes leirasat, amelyekre az NMM a
megallapitasait és az intézkedéseit alapozza.™ A jelentés tervezetét a litogatis vezetje a
latogatécsoport  tagjai  altal készitett részjelentések, valamint a kozremkods szakérté
véleményének felhasznalasaval késziti el6. A haromszogelés (triangulacio) — a kilénb6z6
személyektdl szarmazé informaciok (allegaciok) és a dokumentumok 6sszevetése — modszerének
alkalmazasa elésegiti az objektivitast.'”

A jelentés megallapitasai korében kell ramutatni az elhelyezési koriilmények, illetve a banasmod
azon aspektusaira, amelyek alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot vagy annak veszélyét
eredményezik.” A megallapitisok korében az NMM ismerteti azokat a tényeket, illetve
korilményeket is, amikor bizonyos fogvatartasi helyszinek munkatarsai az Ajbt. 25. cikk (1)
bekezdésében elbirt egytittmikodési kotelezettségliket késedelmesen teljesitik vagy annak nem
tesznek eleget. A megallapitasok korében kell kifejteni, hogy a feltart, alapvetd joggal Osszefiiggd
visszassag helytelen jogértelmezés eredménye valamely jogszabaly felesleges, nem egyértelmd,
esetleg nem megfelel6 rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy
hidnyossagira vezethet6-e vissza.'"”’

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 16. cikke szerint az allam a , joghatdsdg: teriiletén megtilt minden olyan
egyéb cselekeményt, amely kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetést vagy bandsmidot képez, de nem mindsiil ag
1. cikkben meghatirozott kinzdsi cselekmeénynek, és ha e cselefmeényeket kozfunkcior ellito személy vagy hivatalos
mindségben eljard barmely mds sgemély vagy ilyen s3emély kifejexett vagy hallgatdlagos s3tonzésére vagy ennek
hozzdjdrulasdaval eljard személy koveti el”. Az ENSZ kinzas elleni egyezmény az 1. cikk szerinti kinzasnak
nem minésils, rossz banasmoédot megvaldsitd egpéh cselekményt” nem definidlja. Az ,egyéh
cselekmeény” tilalma a nemzeti megel6z6 mechanizmust arra kotelezi, hogy a kinzas fogalomkorén
kivil es6, de a szabadsagatol megfosztott személy szamara szenvedést okozé banasmoéd ellen is
fellépjen.

A latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartottak esetében nem csak a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés tilalmaba ttkoz6, hanem mas alapvet6
jogaikkal Osszefliged visszassagot okozo banasmod, illetve elhelyezési kortulmények elviselése is
komoly fizikai és lelki megprobaltatasokat okoz. Miutan a szabadsaguktol megfosztott személyek
alapvetd jogainak ,zeljes tisztelethen tartisa” mindenkinek k6zos feleléssége,'™ az NMM feladatainak
teljesitése korében kiadott jelentések a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmoéd vagy buntetés megakadalyozasan tdlmenden, mas alapvet6 joggal Osszefliged
visszassagokra, illetve azok veszélyére is felhivjak az érintettek figyelmét.

Az alapvet joggal 6sszefliged visszassag, illetve annak veszélyének megallapitasa soran az NMM
jelentése kilonosen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, a CPT, a Fogyatékossaggal E16 Személyek

134 Tasd az alapvet$ jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabélyairdl és modszereirdl sz6lo 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitis (a
tovabbiakban: 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas) 32. § (1) bekezdését.

15 SPT:  Anabtical  self-assessment  tool  for  National — Preventive  Mechanisms ~ (CAT/OP/1/Rev.l)  26.  pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

136 Tasd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitds 33. § (1) bekezdését.

137 Lasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

138 Lasd az OPCAT preambulumat.
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Jogainak Bizottsaga,"”” az ENSZ és az Burépa Tanics mas szerveinek, valamint az
Alkotmanybirésagnak a jogértelmezésére hivatkozik.

Az elhelyezéssel, illetve a banasmodddal kapcsolatos kritikai megjegyzéseken tulmenden a latogatas
soran észlelt pozitiv gyakorlattal kapcsolatos megallapitasokat is a jelentésnek ebben a részében kell
bemutatni és értékelni.'*

A jelentések tomor, lényegre toré megfogalmazasa rendkivil fontos szempont. A szabadsaguktol
megfosztott személyek alapvetd jogainak ,zefjes tiszteletben tartdsa” érdekében az NMM jelentése azon
elhelyezési korilmények, illetve a banasmod azon aspektusainak részletezésére torekszik, amelyek
a szabadsagukt6l megfosztott személyek alapvets jogaival Gsszefiiged visszassagot vagy annak
veszélyét eredményezik.

8.5. Az NMM intézkedései

Az OPCAT 19. cikkének b) pontja alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell hatalmazni
ajanldsok megfogalmazasara az , illetékes hatisdagok sgdmdra, hogy javitsik a szabadsaguktol megfosztott
sgemélyek kiriilményeit és a veliik vald bandsmodot, és hogy megakaddalyozzik a kingdst és mds kegyetlen,
embertelen vagy megaldzd bdndsmodot vagy biintetést, figyelembe véve ag Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
vonatkozo normidit”.

A jelentésnek ebben a részében kell megfogalmazni a latogatas soran észlelt, az elhelyezéssel és a
banasmoddal 6sszefiiggésben feltart, alapvet6 jogokkal Gsszefiiggd visszassagok orvoslasa, illetve
az alapvet6 jogok érvényesuilését veszélyezteté korilmények megsziintetése érdekében szikséges
intézkedéseket.""" Valamennyi intézkedés kapcsin meg kell jelolni az Ajbt. azon rendelkezését,
amely azt lehetévé teszi.'*

Az NMM ajanlasainak a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasan tilmenden célja az is, hogy a szabadsaguktél megfosztott személyek
elhelyezési korilményeit és a velik valé banasmoédot javitsa. Az NMM a latogatasokrol szolo
jelentésekben megfogalmazott intézkedésekkel nem csak a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazé baniasmoéd vagy buntetés megelézésére, hanem a szabadsaguktél megfosztott
személyek mas alapvetd jogaival Osszefliggd visszassag, illetve az azok veszélyét eredményezd
kortlmények és banasmodok megszintetésére és megel6zésére is torekszik.

A jelentésben egyértelmtnek kell lennie, hogy az adott intézkedés mely alapvet joggal Gsszefiiged
visszassagra, illetve annak érvényestilését veszélyeztet$ koriilményre vonatkozik.' Az intézkedést
ugy kell megfogalmazni, hogy a kiilonb6z6 cimzetteknek szold intézkedések, illetve az egy
cimzettnek sz616 kiillonbo6z6 intézkedések elkiloniiljenek.'

8.5.1. Kezdeményezés
Ha az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskérben meg tudja

sziuntetni, az NMM a vizsgalt hatésag vezet6jénél kezdeményezheti annak orvoslasat. Az ilyen
kezdeményezés rovid uton — tavbeszélon, szoban vagy elektronikus levélben — is torténhet. Ez

139 Lasd a CRPD egyezmény 34. cikkét.

140 Lasd SPT:  Analytical  self-assessment  fool  for  National — Preventive  Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.l) 30. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

141 Tasd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitis 34. § (1) bekezdését.

142 T4sd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitis 34. § (3) bekezdését.

143 Lasd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (2) bekezdését.

144 Tasd 2 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitis 34. § (4) bekezdését.
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esetben a kezdeményezés id6pontjat, modjat és 1ényegét az Ugyiraton rogziteni kell. A vizsgalt
hatésag az ajanlassal kapcsolatos érdemi allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrdl az annak
kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil kételes tajékoztatni az NMM-et.'* Amennyiben a
vizsgalt hat6sag a kezdeményezéssel nem ért egyet, azt a kézhezvételtdl szamitott harminc napon
belil, a véleményével ellatva, koteles a feliigyeleti szervéhez felterjeszteni. A feliigyeleti szerv a
felterjesztés kézhezvételétsl szamitott harminc napon belil az allasfoglalasardl, illetve a megtett
intézkedésérdl koteles az NMM-et értesiteni.'* Az NMM latogatisokrol sz616, 2019-ben kozzétett
jelentésekben megfogalmazott 68 kezdeményezésre azok cimzettjei szinte kivétel nélkil a
torvényben el6irt hataridén beldl, érdemben reagaltak.

8.5.2. Ajinlds

Ha a lefolytatott vizsgalat arra a megallapitasra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot a vizsgalt hatdsag sajat hataskorében nem tudja megszintetni, az NMM annak
orvoslasara — a vizsgalt hatésag egyidejd tajékoztatasa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatosag
felugyeleti szervének. A feliigyeleti szerv az ajanlassal kapcsolatos allasfoglalasardl, illetve a megtett
intézkedésr6l annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil koteles az NMM-et
értesiteni.'”’ Feltigyeleti szerv hidnyiban az NMM a vizsgalt hat6sig sziméra tesz ajanlast.'® Az
NMM latogatasokrol szolo, 2019-ben kozzétett jelentésekben megfogalmazott 14 ajanlasra a
cimzettek a térvényben el6irt hataridén beldl, érdemben reagaltak.

8.5.3, Ugyészi fellépés kezdeményezése

AZ NMM alapvetS joggal Gsszefiiggd visszassag esetén, annak orvoslasa érdekében a legfébb
tgyész utjan kezdeményezheti az illetékes Ugyész fellépését. Ilyen esetben az Ugyész a
kezdeményezéssel kapcsolatos allaspontjardl, illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon belil
kételes az NMM-et értesiteni.” Az NMM 2019-ben ezzel a jogkérével nem élt.

8.5.4. Bejelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Informicioszabadsig Hatosignal

Amennyiben a vizsgalat a személyes adatok védelméhez, illetve a kézérdekd vagy a koézérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez valé joggal Osszefiiggs visszassagot észlel, az NMM bejelentéssel
fordulhat a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatésighoz."™ Az NMM 2019-ben
ezzel a jogkorével nem élt.

8.5.5. Jogalkotis kezdeményezése

Ha az NMM a rossz banasmoédnak vagy veszélyének megsziintetése érdekében valamely jogszabaly
modositasat, hatalyon kiviil helyezését vagy el6készitését javasolja, a megkeresett szerv az ezzel
kapcsolatos allasfoglalasardl, illetve esetleges intézkedésérél hatvan napon belil koételes 6t
értesiteni.””" Az NMM 2019-ben 4 jogalkotasi kezdeményezést tett.

145 Lasd az Ajbt. 32. § (1) és (2) bekezdését.
146 Lasd az Ajbt. 32. § (3) bekezdését.

147 Lasd az Ajbt. 31. § (1) bekezdését.

148 Lasd az Ajbt. 31. § (4) bekezdését.

149 Lasd az Ajbt. 33. § (1) bekezdését.

150 Lasd az Ajbt. 36. §-at.

151 Lasd az Ajbt. 37. §-at.
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8.6. Az NMM jelentésének kozzététele

Az alapvetd jogok biztosanak jelentése nyilvanos. A nyilvanossagra hogott jelentése nem tartalmazbat sgemélyes
adatot, mindsitett adatot, a tirvény dltal védett titkot és hivatds gyakorldsdhog kotitt titkot.”™

Az NMM a latogatasarol szolo jelentéseket az érintett fogvatartasi helyszin vezetdjének, az
ajanlasok cimzettjeinek és a CKT tagjainak minden esetben megkuldi.

Az NMM jelentéseit az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala honlapjan digitalis formaban, barki
szamara, kotlatozastol mentesen, dijmentesen hozziférhetévé kell tenni." Az NMM munkatarsai
az NMM jelentéseit magyar nyelven a cimzetteknek valé megkiildését kbvetéen néhany napon belil
a nyilvanossig szamara'™* is hozzaférhet6vé teszik." Az NMM jelentését a kiadasatdl szamitott
harminc napon beliil az elektronikus gytjteményben is kézz€ kell tenni. ™™

Az NMM 2019-ben kézzétett jelentései Osszefoglaldjanak angol nyelvi forditasai — a kozzétételtdl
szamitott harminc napon beliil — az NMM hivatalos oldaldn elérheték voltak."”’

Az NMM feladatainak ellatasa k6érében 2019-ben koézzétett jelentések
a latogatasok helyszinei szerint

Az

., . Az intézkedések cimzettje
intézkedések

A fogvatartasi r
helyszin neve Szama vizsgalt feliigyeleti
Osszesen intézmény158 szerv1s9

£
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jogalkotas!6!

Tolna Megyei Balassa
1. | Janos Kérhaz 14 9 4 - 1
Pszichiatriai Osztalya

Noégrad Megyei Rendbt-
fékapitanysag Megyei
Fogda, Salgétarjani és a
Balassagyarmati
Rendérkapitanysag
el6allit6 egységei

18 12 6 - -

Szegedi Fegyhaz és
Borton II1. objektumanak
Kroénikus Utdkezeld
Részlege

34 29 3 - 2

Visegrad Aranykor
4. | Alapitvany Id6sek 20 18 1 - 1
Otthona

152 Lasd az Ajbt. 28. § (2) bekezdését.

153 Lasd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (1) bekezdését.
154 Lasd a 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (2) bekezdését.
155 https:/ /www.ajbh.hu/hu/opcat-jelentesek

156 Lasd a 3/2015. (I. 30.) AJB utasitds 39. § (3) bekezdését.

157 https:/ /www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/opcat-reports-2019
158 Lasd az Ajbt. 32. § (1) bekezdését.

159 Lasd az Ajbt. 31. § (1) bekezdését.

160 Lasd az Ajbt. 33. § (1) bekezdését.

161 Tasd az Ajbt. 37. §-at.
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9. Szabadsaguktol megfosztott személyek a meglatogatott fogvatartasi helyszineken

9.1. Biintetés-végrehajtasi intézetben tart6zkodo fogvatartottak

Az NMM el6zetes bejelentés nélkiili latogatast tett a Szegedi Fegyhaz és Borton III. objektum,
Kroénikus Utokezel6 Részlegén (a tovabbiakban: KUR), ahol a krénikus betegségben szenvedd,
rehabiliticiora szoruld fogvatartottak fekvébeteg-szakellatasat végzik.'® A 80 személy befogadasara
alkalmas KUR-on a latogataskor 64 fogvatartott tartézkodott, a telitettség 80%-os volt.

Az allomanytabla szerint a KUR feladatainak ellatasara 1 osztalyvezetd, 1 f6apolo, 6 szakapold (1
allas betoltetlen), 1 apolé (1 éllas betoltetlen), 1 gyodgyszerész, 1 laboratériumi analitikai
szakasszisztens, 2 asszisztens és 8 altalanos apoléi munkakor volt biztositva. Tovabbi 5, az Intézet
III. objektumahoz tartozé apold is itt teljesitett szolgalatot, vagyis Osszesen 26 személy dolgozott
egészségiigyi munkakorben.

Szamos fogvatartott beszamoldja szerint a szallitéjarmtben, amiben idehoztak 6ket, meleg volt.
Annak ellenére, hogy a jarmivekben nem volt biztonsigi Ov, a fogvatartottaknak szorosan
el6rebilineselt kézzel kellett utazniuk. A nyari szallitas idejére csak a cukorbetegek vihettek
magukkal vizet. A tébbi fogvatartott szamara az 6rok egy kannabol, koszos mianyagpoharakba
ont6tték a mar felmelegedett vizet. Az NMM felkérte a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat
(a tovabbiakban: orsziagos parancsnok), hogy intézkedjen arrél, hogy a szallitis sorin a
fogvatartottak kezét csak a szitkséges mértékben rogzitsék, és minden fogvatartottnak a megfelelé
higiéniai kortlmények kozott biztositsak a friss ivovizet, tovabba gondoskodjon arrél, hogy
valamennyi szallitéjarma fel legyen szerelve biztonsagi 6vvel mind a fogvatartottak, mind a
kisérészemélyzet szamara.

A KUR 4-6 agyas kortermeiben 6 beteg elhelyezése esetén az egy fére jutd élettér nagysaga nem
érte el a 6 m*t. Az épiiletben nem volt elegendd szamu zuhany, a mellékhelyiségekben nem
mikodott a szell6zés, a WC-il6kék torottek voltak vagy hianyoztak, az eléirtnal ritkabban volt
agynemucsere. Az NMM felkérte a Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnokat, hogy térekedjen a
fogvatartottak elhelyezésénél a 6 m?’/f5 élettér biztositasira, ajanlist tett a megfelel6 szamu
zuhanyz6 és a megfelel§ szell6zés kialakitasara, a WC-tl6kék javitasara, illetve potlasara és az
agynem cseréjének megfelelé gyakorisagegal torténd biztositasara.

Korterem a Szegedi Fegyhaz és Borton III. objektumanak Krénikus Utokezel6 Részlegén

162 AJB 646/2019. szamu jelentés.
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A KUR els6 emeletén 1év6 kortermek egy része raccsal volt levalasztva, ahol 14 fogvatartott
tartozkodott. Kozilik harom egyéni utasitassal rendelkezett, mert veszélyt jelentettek a tobbi
fogvatartottra. A folyosé raccsal levalasztott szakaszara nyilé koértermekben elhelyezett
fogvatartottak szamos korlatozast voltak kénytelenek elviselni, amit biintetésként éltek meg.
Elmondasuk szerint csak kiabalassal vagy csengetéssel tudtak a személyzet tagjait elérni, akik
gyakran megvarakoztattak 6ket. Miutan az Intézet altal prevencios jelleggel alkalmazott intézkedés
a gyakorlatban ,,fogvatartas a fogva tartason belil”, az NMM felkérte az igazsagligyli minisztert,
hogy a beliigyminiszter bevonasaval vizsgalja meg, hogy az egyes fogvatartottak emlitett médon
torténd elkilonitésének lehetdségét, feltételeit és garanciait a hatalyos jog megfelel6en szabalyozza-
e. Az NMM felkérte a Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnokat, hogy az intézkedés jogszabalyi
feltételeinek tisztazasaig a raccsal levalasztott szektorban ne helyezzen el fogvatartottat.

A sétaudvarhoz vezetd ut betonlapjai téredezettek voltak, igy a mozgaskorlatozott fogvatartottak
nem vagy csak komoly nehézségek aran tudjak azt megkozeliteni. Egy fogvatartott elmondta, hogy
elegendé szamu személyzet hianyaban, aki lekisérhette volna, a bekeriilését koveté 6t honap
elteltével jutott le el6szor sétalni. Az NMM felkérte a Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnokat,
hogy torekedjen a személyi allomany létszamanak bévitésére és gondoskodjon a sétaudvarhoz
vezetd ut feldjitasarol.

A KUR betegei — annak ellenére, hogy az elérhet6ségeit kiftiggesztették a falivjsagra — nem ismerték
a betegjogi képvisel6t, és a feladataival sem voltak tisztaban. A vizsgalat adatai szerint a betegjogi
képvisel6 csak kilon kérésre volt elérheté a KUR betegei szamara. A fogvatartottak a betegjogi
képvisel6 Intézeten kivil, Szegeden tartott fogadooraira nem tudtak eljutni. Az NMM a helyzet
orvoslasa érdekében felkérte az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Integralt Jogvédelmi Szolgalat
jogvédelmi biztosat annak szorgalmazasara, hogy a betegjogi képvisel6 legalabb havonta egyszer
keresse fel a KUR betegeit, tovabba a Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnokaval egytttmikédve
tajékoztassa Gket a betegjogi képvisel6hoz fordulas modjardl.

9.2. Renddrségi fogva tartas

Az NMM el6zetes bejelentés nélkuli latogatast tett harom Nograd megyei rendérségi fogvatartasi
helyen: a Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag Megyei Fogdajan (a tovabbiakban: Megyei Fogda),
a Salgotarjan Rendérkapitanysag elallitoé egységében (a tovabbiakban: Salgotarjani El6allitd) és a
Balassagyarmati Rendérkapitanysag el6allito  egységében (a tovabbiakban: Balassagyarmati
El6allito).'”

A Megyei Fogdan 17 zarkaban 51 férShely talalhat6. A latogataskor a fogvatartasi helyszinen 12
személy tartézkodott, a telitettség 23,52%-o0s volt. A Megyei Fogdaval k6z6s éptiletben talalhato
Salgétarjani Rendérkapitanysag el6allitd egységébe 1 fiatalkorut fogadtak be a latogatas alatt. Az
éves atlagos kihasznaltsag 19,28 %-os volt. A latogataskor a Balassagyarmati Rend6rkapitanysag
eléallité egységében fogvatartott nem tartézkodott. Az el6z6 évben az elallitd egység éves atlagos
kihasznaltsaga 3,1 %-os volt.

A Megyei Fogda személyzete a magan- ¢és csaladi élethez és kapcsolattartashoz vald joggal
Osszefliged visszassagot okozott azzal, hogy mikézben a fiatalkort fogvatartott gyamjat a rend6rok
— a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban — hivatalbdl értesitették, az édesanyja tajékoztatasa kérése
ellenére elmaradt.™ Az NMM a hasonl6 helyzetek megel6zése érdekében a Noégrad Megyei
Rendér-fékapitanysag vezet6jének intézkedését kérte.

163 AJB-1774/2019. szam jelentés.
164 A Rend6rségrdl szolo 1994, évi XXXIV. tv latogatas idején hatalyban levé 18. § (1) bekezdése szerint: ,,A4 fogratartott részére
bigtositani kell azt a lebetdséget, hogy egy hozzdtartozdjdt vagy mds sgemélyt értesitsen, feltéve, bhogy e nem vesgélyexteti az, intézkedés céljar. Ha a
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A fogvatartottak tajékoztatasa sem a Megyei Fogdan, sem a Salgétarjani Eléallitbban nem volt
megfelel6. Az {rasos tajékoztat6 atadasa, tovabba a relevans iratok aliratasa megtortént, azonban
a fogvatartottak szébeli tajékoztatasa arrél, hogy mit irnak ala, tébbnyire elmaradt. A
Balassagyarmati El6allitoban a magyarul nem tudé fogvatartottak szamara rendszeresitett, idegen
nyelvi tajékoztatd szamos, tobb évvel korabban hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra hivatkozott.
Az NMM a Noégrad Megyei Rendér-fékapitanysag vezetdjének intézkedését kérte az
alarendeltségébe tartozo6 rendérkapitainysagokon a megfelel$ tajékoztatas biztositasa érdekében.

A Megyei Fogdan a fogvatartottak egészségiigyi panaszanak stirgésségi fokat a szolgalatban 1évé
rendéri személyzet hatarozta meg. Aggodalomra adott okot, hogy a pszichés problémakat jelz6
fogvatartottakat k6z6s zarkaban helyezték el. A latogatasban kézremikodo orvos szakértd szerint
a Megyei Fogdan az 6rszemélyzet altal a fogvatartottak szamara orvosi ellenérzés nélkil adagolt
nyugtato- és altatdszerek kifejezetten addiktivak voltak, amelyek szedése komoly mellékhatasokkal
jarhat, ezért az NMM felkérte a Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag vezetdjét, hogy a
fogvatartottak nyugtato és altatd gyogyszerekkel torténd ellatasat vizsgalja fell.

A Megyei Fogdan a fogvatartottak szabad levegén tartézkodasanak biztositasara kialakitott ,,sétalo
helyiségek” a fogda szintjén talalhaté olyan zart épuletrészek voltak, melyekben az ablakokat
racsokra cserélték. E helyiségek mérete és kialakitasa ténylegesen nem biztositotta a fogvatartottak
szamara a szabadtéri testmozgas lehet6ségét. Az NMM felkérte a Nograd Megyei Rend6r-
fékapitanysag vezetdjét, hogy gondoskodjon a fogvatartottak jogszabaly alapjan biztositando
szabad levegén tartézkodasahoz szikséges sétaudvar kialakitasarol.

A Négrad Megyei Rend6r-fékapitanysag Megyei Fogdajanak folyoso6ja

A Megyei Fogdat érintéen megvizsgalt atkisérési utasitasokbol nem derilt ki, hogy mi volt az a
korilmény vagy magatartas, ami a bilincs és a bilincsrogzité 6v alkalmazasat, illetve utébbi esetben
mell6zését indokolta. Az NMM felkérte a Nograd Megyei RendSr-fékapitanysag vezetdjét:
biztositsa, hogy az alarendeltségébe tartozo szervek esetében az atkisérési utasitasok a kényszerité
eszkozok alkalmazasanak indokat minden esetben egyértelmien rogzitsék.

A latogatocsoport altal megtekintett Opel Movano tipust fogvatartott-szallité gépjarmd nem
rendelkezett biztonsagi 6vvel a fogvatartottak elhelyezésére kialakitott térben. Az NMM felkérte a

Jfogatartott nines abban a helyzetben, hogy e jogdval élbessen, ag értesitési kitelezettség a renddrséget terbeli. Ha a fogvatartott fiatalkorsi vagy
gondnoksdg ald belyezett, haladéktalannl értesiteni kell torvényes képviselgjét vagy gondnokdar.”
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Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag vezet6jét, hogy intézkedjen a biztonsagi 6veknek a
szallitéjarmutvek fogvatartotti tlésterébe torténé beszerelésérdl.

A Balassagyarmati Eléallitéban a személyi allomany tagjai a varandés nékkel valé kilonleges
banasmod szabalyait nem ismerték. Az NMM felkérte a Balassagyarmati Rendérkapitanysag
vezetbjét, hogy gondoskodjon arrodl, hogy alarendeltjei az emlitett szabalyokat elsajatitsak.

A Balassagyarmati El6allitoban az tigyeletes orvos az el6allit6 helyiségben végezte a fogvatartottak
vizsgalatat. A vizsgalat alatt a rendkiviili 6r és a szolgalatiranyito is jelen volt, ami veszélyeztette a
megalazé banasmoéd tilalmanak, valamint a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogoknak az
érvényestlését. Az NMM felkérte a Balassagyarmati Rendérkapitanysag vezet6jét, gondoskodjon
arrél, hogy az orvosi vizsgalatok soran kiemelt figyelmet forditsanak a szeméremsérté helyzetek
megel6zésére, valamint annak elkertilésére, hogy az orvos és a fogvatartott kozotti bizalmas
kommunikaciénak az érszemélyzet is filtantja legyen.

A Balassagyarmati Rendérkapitanysagon a rendérok oltézkodése, tisztalkodasa kapesan, valamint
a kulturalt étkezésiikhoz szitkséges targyi feltételek vonatkozasaban tapasztalt a latogatécsoport
salyos hianyossagokat. Az NMM felkérte a rendérkapitanysag vezet6jét e problémak orvoslasara
is.

9.3. Szocialis intézmény

A 36 féréhellyel rendelkez6 Visegrad Aranykor Alapitvany Idések Otthona (a tovabbiakban:
Otthon) a visegradi var melletti torténelmi varosrészben 1évé villaépiiletben mikodik, ahol az
NMM latogatasakor 36 ellatott, 2 férfi és 34 nd élt.'” Huszondten teljesen vagy részlegesen
onalléan, tizen id6skori demenciaval éltek. Egy latassértlt ellatott emelt szintG gondozast igényelt.

A'T75 év atlagos életkoru ellatottak kozott a legid6sebb 88, a legfiatalabb 54 éves volt. A latogataskor
egy anya a lanyaval ¢élt az Otthonban. 7 ellatott cselekvéképességet kizard, 9 f6 pedig
cselekvéképességet korlatozé gondnoksag alatt allt. A tobbiek teljes cselekvOképességgel
rendelkeztek. Tamogaté kirendelésére egy ellatott esetében sem kertlt sor. 4 ellatott esetében a
gondnoki teendéket hozzatartozo latta el (az egyik ellatottnak az Otthonban laké édesanyja volt a
gondnoka), a tobbi lakénak hivatasos gondnoka volt. Az Otthonban €16, gondnoksag ala helyezett
ellatottak tekintetében 3 személy jart el hivatasos gondnokként.

Az éptlet elsé szintjén egy el6tér és a vezetSségl szoba, mellette a konyha talalhaté. Ugyanitt volt
a tagas, Uveg oldalfalan keresztiill a Dunara panoramat nyujto, szépen berendezett ebédlé. Az el6tér
mogotti konyvtarszobaban a konyvek mellett televizié és kényelmes fotelek voltak. Ebbdl a
helyiségbdl egy ellatotti firddszoba és illemhely, valamint egy nagyméretd tarsalgd helyiség nyilt. A
lakék szobainak tobbsége az épiilet 2. és 3. szintjén helyezkedett el, a hegyekre vagy a Dunara néz6
kilatassal. Az ellatottak tobbnyire egyedil vagy masodmagukkal éltek egy szobaban. Mind6ssze két
olyan szoba volt, ahol 3 lako volt elhelyezve. A szobak egy részéhez kiillon firdészoba tartozott. A
zuhanyzok tébbsége j6 allapotban volt.

165 AJB 662/2019. szamu jelentés.
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Kilatas a Dunara a Visegrad Aranykor Alapitvany IdGsek Otthonaban

Az Otthonban t6rténé elhelyezés altalaban az ellatott és hozzatartozodja egytittes kérelmére tortént,
mert a csalad a beteg vagy az 6nmagat ellatni nem képes id6s személyrél nem tudott folyamatosan
gondoskodni. Jellemz&en a hozzatartozok keresték meg az intézményt, de az ellitandd személy is
beleegyezését adta az Otthonba koltozéshez. A bekeriilést megel6zen az intézmény munkatarsai
az ellatando személyt felkeresték az otthonaban és a gondozasti sziikségletét dokumentaltak.

Az ellatottak naponta haromszor étkeztek. Az Otthon altal biztositott étkezések szama és az
étlapokon feltintetett kaldriaérték nem felelt meg a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-
egészségligyi el6irasokrol szo6l6 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet el6irasainak, ami az Alaptérvény
B) cikk (1) bekezdésében rogzitett, jogallamisagbdl fakadd jogbiztonsaghoz fGz6d6 joggal
Osszefiiggd visszassagot okozott. Az NMM felhivta az Otthon figyelmét, hogy az ellatottak szamara
a korcsoportra vonatkozéan meghatarozott kalériabevitelt napi harom f6- és két kisétkezéssel
biztositsa, és ezt az étlapokon tiintesse fel. A dietetikus szakért6 altal kostolt ételek ize j6 volt.

Az orvos az Otthonban tartott rendeléskor azokat az ellatottakat vizsgalta, akiknél az apolok
valamilyen problémat jeleztek, és nem foglalkozott azokkal, akiknek nem volt konkrét panaszuk,
vagy azonnali segitséget igényld egészségi problémajuk. Figyelemmel arra, hogy az Otthonban idés,
mozgasszervi vagy mas megbetegedésben szenvedd, nagy tobbségitkben gyogyszereket szedd
ellatottak élnek, az allapotuk figyelemmel kisérése, szinten tartasa, javitasa érdekében a rendszeres
orvosi kontrollvizsgalatot mindenki szamara biztositani kellene. Az NMM javasolta, hogy az orvos
a rendelési idejében a panasszal érkez6 ellatottakon kivil a tobbiek altalanos allapotat is
rendszeresen ellendrizze.

Az egyik laké panasza alapjan fert6z6 boérbetegség (rith) gyandja is felmerilt. Az NMM
megkeresésére a Pest Megyei Kormanyhivatal Szentendrei Jarasi Hivatala és Budapest Févaros
Kormanyhivatala helyszini ellenbrzést tartott az Otthonban. A kormanyhivatali vizsgalat napjan a
panaszokkal érintett 6 ellatott bérén rith fert6zésnek tiné elvaltozas nem volt lathat6, azonban az
egyik gondozott valoszindleg tulkezelt, de semmiképpen sem friss fert6zésben szenvedett. Az
Otthon sem a betegségre vonatkozé apolas szakmai protokollal, sem apolasi dokumentacié
vezetésére vonatkozé szabalyozassal nem rendelkezett, igy a napi apolasi-gondozasi lapok és az
atad6 fizet a vizsgalt ellitottak esetében sablonosak és hianyosak voltak. A Kormanyhivatal a
hianyossagok orvoslasa érdekében intézkedéseket és javaslatokat fogalmazott meg az Otthon
szamara, amelyek megvalésulasat az Apolas szakfeliigyelet munkatarsai utéellenérzés keretében
vizsgaltak. Az Otthon lakoéinak korében jelentkezett bérbetegség nem megfelelé kezelése, az
apolasi dokumentaci6 hianya az ellatottaknak a testi és lelki egészséghez fG26d6 jogaval Osszefuiggd
visszassagot okozott.
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A reggeli utani r6vid kozos énekléstdl eltekintve az Otthon nem biztositott rendszeres foglalkozast
az ellatottak szamara, ami az emberi méltdsaghoz fGz6d6 jogukkal Gsszefiiggd sulyos visszassagot
okozott.

Az Otthonbdl mindossze 4-5 6nallé mozgasra képes ellatott volt képes rendszeresen kijarni, 6k
el6zetes bejelentést kévetéen barmikor elhagyhattak az Otthon teriiletét. Azok az ellatottak,
akiknek a szabad levegén torténé sétahoz segitségre lett volna sziikségiik, egyaltalan nem tudtak az
¢épiletbdl kimozdulni. Az a tény, hogy az ellatottak tObbsége folyamatosan a négy fal k6zott €élt és
a szabad levegére jutashoz, valamint az Otthon éptiletének elhagyasahoz nem kapott segitséget, az
emberi méltésaghoz, valamint a testi és lelki egészséghez fGz6d6 joggal Gsszefiiged silyos
visszassagot okozott.

Az Otthon vezetdje szocialpedagogus volt. A 9 tagh egészségiigyi szakszemélyzet tagjai altalanos
apold, apolasi asszisztens, szakapold, gyakorlé apolé és apolasi asszisztens képzettséggel
rendelkeztek. A felsorolt munkakérékben dolgozok koziil négyen —az Allami Egészségtigyi Ellatasi
Ko6zpont mtkodési nyilvantartasa szerint — nem rendelkeztek érvényes mikodési engedéllyel. Az
apolok mellett 2 segédapold és 4 szocialis gondozo, 1 szocialis asszisztens, 1 dietetikus és 3 konyhai
kisegit6 dolgozott az Otthonban. A 4 takarité egyike részmunkaidés foglalkoztatott volt. Az apolo-
gondozéi létszam megfelelt a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai
feladatairdl és mikodésik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet 2. szamu mellékletében
az 1d6s személyek ellatasat biztosité 4apold, gondozéd otthon tekintetében el6irt szakmai
létszamnormanak. Az NMM felhivta az Otthon vezet6jének figyelmét arra, hogy az egészségugyi
szakszemélyzet valamennyi tagjanak rendelkeznie kell a midkodési nyilvantartas szerinti
alkalmassaggal, a szakmai tovabbképzéshez sziikséges tanfolyamokat, a hidnyz6 pontok
megszerzését résziikre biztositani kell.

A személyzet szamara szupervizié egyaltalan nem volt elérhetd. A fizikai és lelki teherrel jaré munka
nehézségeit mutatta az a tendencia, hogy — egy kb. 8 személybdl allo, régdta itt dolgozéd
,torzsgarda” léte mellett — az Gjonnan érkezé munkatarsak minddssze néhany hénapot maradtak,
a személyzet e részének tagjai folyamatosan cserélédtek a latogatast megel6z6 id6szakban. Az
NMM felhivta a figyelmet arra, hogy a felel6sségteljes, fizikai és lelki megterheléssel jaré munkat
végzé munkavallalok szamara biztositani kell a szuperviziot a kiégés elkertilése, lelki egészségiik
tamogatasa érdekében.

9.4. Egészségiigyi intézmény

Az NMM latogatasakor a Szekszardon mikodé Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz (a
tovabbiakban: Koérhaz) 89 féréhelyen biztositott pszichiatriai ellatast. A latogataskor az akut
felvételes és rehabilitacios részlegen 61, a 12 féréhelyes nappali szanatériumban 7 személy
tartézkodott, a telitettség 76,4%-os volt. '

Sértette a betegek 6nrendelkezéshez, valamint a jogorvoslathoz fGz6d6 joganak érvényestlését,
hogy szamos betegfelvételi kérelemben a gydgykezelés indoka nem kertlt feltiintetésre, egyesekrdl
a beteg és a nyilatkozattételre jogosult személy alairasa is hianyzott. Az NMM megallapitotta, hogy
veszélyezteti az emberi méltosag, tovabba a beteg onrendelkezéshez valo joganak érvényestlését,
ha egy orvosi beavatkozas el6tt nem egyértelmt, hogy azt ki kezdeményezte és minden sziikséges
tajékoztatas megtortént-e. A beteg tajékoztatasanak elmaradasa és a —legalabb a gondnok altal alairt
— kérelemnek a hidnya az emberi méltdsaghoz valé joggal 6sszefliged visszassagot okozott. Az

166 AJB-615/2019. szamu jelentés.
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NMM kezdeményezésére a Korhaz vezetésége felhivta az érintett munkatarsai figyelmét az
egészséglgyi dokumentacié szabalyszer( vezetésére vonatkozo feladataik maradéktalan ellatasara.

A betegek elhelyezési korilményei a feldjitott elsé emeleten megfeleléek voltak. A 2. emelet néhany
kértermében szlikos volt a mozgastér. Annak ellenére, hogy a Koérhaz a betegek foglalkoztatasara,
fejlesztésére szamos lehetSséget biztositott és példaértékd kapcsolatot apolt a varosi civil
szervezetekkel, tobb beteg is kifogasolta, hogy a 2. emeletrél nem juthatnak ki a szabad levegére.
A légkondicionalas, illetve arnyékolas hianyaban a napsiités hatasara kialakulé hémérséklet
elviselése nem csak a betegek szdmara jelentett nehézséget, de a személyzet munkavégzését is
megnehezitette. Az 4ttorést akaddlyozo biztonsagi tvegek és/vagy racsok hiinya balesetveszélyt
jelentett. A mosdok koedukalt hasznalata veszélyeztette az emberi méltésagot, az alapvetd higiénét
szolgal6 eszk6zok (WC-papir, kézfertétlenitd) hianya fert6zések kialakulasahoz vezethetett. Az
NMM kezdeményezte, hogy a Pszichiatriai Osztaly rendszeresen szervezzen sétat és feliigyelt
szabadleveg6s foglalkozast az akut betegek szamara.

Az agitalt és demens betegek k6zos korteremben torténé elhelyezése névelte a betegek kozotti
konfliktusok kialakuldsanak veszélyét. Toébb beteg kifogasolta, hogy végstidiumban 1év6
személyekkel k6z0s korteremben helyezték el 6ket. A magatehetetlen emberek betegtarsaik szeme
lattara torténd pelenkazasa mind az érintett személy, mind a szemtandk szeméremérzetét sértette,
ami az emberi méltésaghoz vald joggal 6sszefiiggd visszassagot okozott.

Néhany beteg kifogasolta az élelem mennyiségét. A személyzet jelezte, hogy korabban egy 2017.
¢vi belsé auditjelentés is megallapitotta, hogy a koérhazi ételellatmany kevés, és a Pszichiatriai
Osztaly betegei a hozzatartozo6iktol csak elvétve kapnak ételpotlast. Fokozta a betegek éhségérzetét,
hogy naponta haromszor volt ételosztas, a tizorait és az uzsonnat a fé6étkezésekkel kaptak meg a
betegek. A pszichiatriai betegek gondolkodasa, id6beli orientacidja is zavart lehet, ebbdl kifolydlag
nem elvarhato, hogy a megkapott élelmiszert beosszak.

A Pszichiatriai Osztalyt a betegjogi képvisel6 nem latogatta. Az NMM az emberi eréforrasok
miniszterét kérte, hogy kezdeményezze az Integralt Jogvédelemi Szolgalatrdl sz616 381/2016. (XII.
2.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének kiegészitését a betegek panaszjoganak érvényesiilése
érdekében. Az NMM altal javasolt jogszabaly-moédositas célja, hogy a betegjogi képviseld
meghatarozott id6kozonként koteles legyen fogaddorat tartani azokon a fekvébeteg-ellatast nyajtd
osztalyokon, amelyeket a betegek nem tudnak szabadon elhagyni.

A Pszichiatriai Osztaly ,,A” részlegét a betegek nem hagyhatjak el, mobiltelefonjukat nem tarthatjak
maguknal, igy a betegjogi képvisel6 elérhetetlen a szamukra, a panaszjog érvényesiilése aggalyos



51

A Pszichiatriai Osztalyon dolgozé munkatarsak a feladatellatishoz szikséges jogszabalyi
el6irasoknak megfeleltek. A betegellatast 5 szakorvos, 2 szakorvosjelolt, 5 pszicholégus, 3 fels6foku
szocialis szakember, 3 egészségligyl adminisztrator és 38 apold végezte. A Pszichiatriai Osztalyon
egyetlen diplomas apol6 dolgozott, és a tobbieknek csupan az egynegyede rendelkezett pszichiatriai
szakapolol szakképesitéssel. A Korhaz vezetése az alkalmazottak fizikai és mentalis jollétének
megorzése, a kiégés veszélyének csokkentése, tovabba a fluktuacié mérséklése érdekében matrix
rendszerd forgast vezetett be az egyes részlegeken dolgozok kozott, relaxacids lehetéséget,
szinvonalas tovabbképzéseket és szakmai programokat biztositott szamukra.

A Pszichiatriai Osztaly betegei és dolgozdi altal is hasznalhat6 relaxacios szoba
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10. Parbeszéd az NMM intézkedéseirsl

Az OPCAT 22. cikke értelmében az ,dllam illetékes hatisdgai megvizsgdljak a nemzeti megeldzd
mechanizmus ajanldsait, és parbeszédet folytatnak azzal a lebetséges megvalositisi intékedésekrdl”.

Az NMM ¢és az illetékes hatosagok kozti parbeszédre vonatkozéo OPCAT el6irasok hianyaban az
emlitett kérdésben a Megel6zési Albizottsag altal meghatarozott alapelvek az iranyadok.'”” Az
NMM

- patrbeszédet kell, hogy folytasson a ,,kormdnyzati hatdsdgok és intézmeények igazgatdiival/ miikidtetdivel
az, ajanlasok megvaldsitdsarsl”;'*®

- Az ,ajdnldsok végrehajtasdra illetékes hatdsdgokkal kommunikdcids és egyiittmiikidési mechanizmust kell
kiépitenie”;'”

- az altala folytatott parbeszédnek ,,irisbeli és szobeli esgmecserét” is magaban kell foglalnia.'”

Bar az NMM altal javasolt intézkedések végrehajtasa nem kotelezd, az Ajbt. az intézkedések

cimzettjei szamara kotelez6vé teszi, hogy a vizsgalat soran feltart visszassagoknak, illetve azok

veszélyének felszamolasat célz6 kezdeményezésekre érdemben reagaljanak. Az intézkedések

megvalésulasanak nyomon koévetését szolgalo, folyamatos és konstruktiv parbeszéd nem csak az

NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatésagok és mas szervek vezetSinek is

torvényben el6irt kotelezettsége. Az NMM és az ajanlasok cimzettjei kozotti parbeszéd a jelentés

platformként torténé felhasznalasaval torténik. Az Ajbt. az ajanlasok nyomon kévetésének modjat,

a valaszadasi hataridSket is beleértve, részletesen szabélyozza.'"

A parbeszéd legfontosabb jogi garanciajat az Ajbt. 38. § (1) bekezdésének elbirasai jelentik. Az
emlitett jogszabalyhely értelmében, ha a vizsgalt hatésig vagy feliigyeleti szerve az érdemi
allasfoglalas kialakitasat és az annak megfelel6 intézkedés megtételét elmulasztja vagy az
allasfoglalassal, illetve a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az NMM éves beszamoldja
keretében az Orszaggytlés elé terjesztheti, és kérheti, hogy az tigyet az Orszaggytlés vizsgalja ki.
Kirivéan sulyos vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat érinté visszassag esetén az NMM
inditvanyozhatja, hogy az Orszaggytlés az adott kérdés megtargyalasat mar az éves beszamolot
megel6z6en tlzze napirendre. A napirendre tizés kérdésében az Orszaggyilés dont.

Az NMM az intézkedései cimzettjeivel el6szor irasbeli dialégust folytat, amelybe indokolt esetben
bevonja a feligyeleti szervet is. A dialogus keretében szébeli egyeztetésekre is sor keriilhet. Igy
példaul az igazsagligyi miniszter az Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet latogatasarol
sz016 jelentésben'™ tett ajanlasokra — az NMM feladatainak ellatdsira felhatalmazott munkatirsak
részvételével — a kényszergyogykezelés rendszerszintli problémainak attekintésére és orvoslasara
szakmakézi munkacsoportot hozott 1étre.'”

167 OPCAT 11. cikk 1. pont (iii) bekezdés.

168 SPT: Analytical self-assessment tool for National Preventive Mechanisms (CAT/OP/1,/ Rev. 1) 34. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

169 SPT: Analytical self-assessment tool for National Preventive Mechanisms (CAT/OP/1,/ Rev. 1.) 42. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

170 SPT: Analytical self-assessment tool for National Preventive Mechanisms (CAT/OP/1,/ Rev. 1) 34. pont.
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

171 Ajbt. 31-38. §.

172 AJB-766/2017. szamu jelentés.

173 Lasd: Az alapvetd jogok biztosanak 2018. évi atfogé jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenységérdl, 10.2.
fejezet. https://www.ajbh.hu/documents/10180/2809026/2018.+¢évit+atfogd+jelentés végleges.pdf



https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2809026/2018.+%C3%A9vi+%C3%A1tfog%C3%B3+jelent%C3%A9s_v%C3%A9gleges.pdf
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10.1. Biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatasokat kovetSen kezdeményezett
intézkedésekre adott valaszok

10.1.1. Févirosi Biintetés-végrehajtisi Intézet I. objektuminak litogatisa'™

Az NMM Févarosi Bintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) 1. objektumaban tett
latogatasahoz megfigyel6ként a Megel6zési Albizottsag Magyarorszagon tartdzkodé delegacioja is
csatlakozott.'” A latogataskor az Intézet telitettsége 168%-os volt.

Tobb fogvatartott beszamoldja szerint az 6rok néhany tarsukat a csuklojuknal fogva az egyik
folyosoi radiatorhoz bilincselték. A latogatdcsoport az allitélagos rogzitések helyét megvizsgalva
annyit latott, hogy a radiator csévérdl lekopott a festék. Az NMM a fogvatartotti allitasok tisztazasa
¢érdekében tobb, véletlenszertien kivalasztott idépontban készilt videofelvételt is megvizsgalt. Ezek
egyikén lathat6 volt, amint az egyik fogvatartottat az 6rék a folyosé egyik radiatorahoz bilincselték,
majd a fejére huztak egy fejvédst. A felvétel szerint az intézkedés mintegy féloras idétartama alatt
a radiatorhoz bilincselt személy latvanya a folyosén elhaladék szamara semmiféle meglepetést sem
jelentett. Az intézetparancsnok az NMM kérdésére azt valaszolta, hogy az 610k a felvételen lathatod
fogvatartottat Onkarosité magatartas és az esetleges tamadas megel6zése céljabol rogzitették a
radiatorhoz.

Miutan a torténtek utdlagos kivizsgalasa az NMM hataskorét meghaladta, az tgy kivizsgalasa
érdekében a legfébb tlgyészhez fordult. A Févarosi Fougyészség a fogvatartottak targyhoz
bilincselésének az Intézetben kovetett gyakorlatat — a 2017. és 2018. évi esetek kapcsan
rendelkezésre all6 adatok alapjan — atfogd torvényességi vizsgalat keretében tisztazta. Az tigyészség
megallapitasa szerint a vizsgalt id6szakban tobb esetben is el6fordult, hogy az 616k egyes
fogvatartottakat targyhoz bilincseltek, aminek id6tartama alatt fejvédot kellett viselnitik. A Févarosi
Foéugyészség felhivta az Intézet parancsnokat, hogy intézkedjen a torvénysérté gyakorlat
megszuntetése érdekében.

A Févarosi Fétigyészség megallapitasainak kézhezvételét kévetéen az NMM kezdeményezte, hogy
a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a fogvatartottak targyhoz rogzitését sziintesse be.
Vialaszaban az orszagos parancsnok hangsilyozta, hogy targyhoz bilincselésnek még indokolt
esetben is kizardlag olyankor van helye, ha a fogvatartott 6nkarositasanak, tamadasanak vagy
szOkésének megakadalyozasa, ellenszegiilésének megtorése vagy az intézkedés eredményes
befejezése mas moédon nem biztosithaté. Az orszagos parancsnok a fokozatossag és az egységes
végrehajtasi gyakorlat biztositasa érdekében a buntetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatat kiegészitette, tovabba igéretet tett arra, hogy a garancidlis elemek érvényestlését
ellenériztetni fogja.

Az Intézet parancsnokanak tajékoztatiasa szerint a fiirdSk teljes korl feltjitasa megtortént, a
zarkakban tapasztalt hianyossagokat orvosoltak. A folyamatos kartevéirtason kivil évente két
alkalommal az 6sszes zarkaban poloskairtast tartanak. A tiltott targyak — szur6- és vagoeszk6z6k —
Intézetbe jutasanak megakadalyozasara, illetve felderitésére vonatkozé ajanlasra adott valaszaban
jelezte, hogy a fogvatartottak befogadasi eljarasat felulvizsgaltatta, és azt — a fogvatartotti varakozé
helyiségek, a motozépontok bévitésével ¢és athelyezésével, tovabba 4j biztonsagtechnika
alkalmazasaval — médositotta, munkatarsai rendszeresen végeznek biztonsagi vizsgalatot.

174 AJB-501/2018. sz. jelentés. A jelentéssel Gsszefiggd parbeszéd sorn keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-501/2018., valamint
az AJB-642/2019. szamu tgyiratokban talalhat6ak.

175 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. k6zott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott
megallapitasok és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2) 43-48. pont.
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Az NMM felkérte az Intézet parancsnokat, hogy intézkedjen annak érdekében, hogy az 6rok
megfelel6 hangnemben beszéljenek a fogvatartottakkal és id6ben reagaljanak a jelzéseikre. A
parancsnok jelezte, hogy a fogvatartottakkal valé baniasmoéd és kommunikacié nem csak a
rendszeres oktatasoknak, hanem vezetdi ellendrzéseknek is targya. A fogvatartotti programok
feltlvizsgalatanak eredményeként a reintegracios tisztek valtozatos és a fogvatartottak bevonasat
igényl6 programokat terveznek.

Az NMM felkérte az emberi er6forrasok miniszterét, hogy — az igazsagligyl miniszter és a
beliigyminiszter bevonasaval — vizsgalja meg a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozo taplalkozas-
egészséguigyi elbirasok betartasanak, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités személyi
feltételeit, a hatosagi ellenérzés rendeleti szintl szabalyozasanak lehet&ségeit. A fogvatartottak
étkezésének szabalyait — az egészségligyrdl szo6l6 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdése sz)
pontjanak megfeleléen — rendeletben szabalyozza. Az EMMI valasza szerint a fogvatartottak
étkeztetését szabalyozé rendelet el6készitése megkezd6dott, amelynek keretében a tirca — a
taplalkozas-egészségiigyi el6irasokrol — egyeztetni kivan a Beltigyminisztériummal.

10.1.2. Szegedi Fegyhiz és Bortén III. objektum Kronikus Utokezel6 Részlegének
litogatisa'"

A Szegedi Fegyhaz és Borton I11. objektum (a tovabbiakban: Intézet) Kronikus Utdkezel6 Részlege
(a tovabbiakban: KUR) els6 emeleti folyos6janak raccsal levalasztott részére nyild kortermekben
14 fogvatartott tartozkodott. Az NMM felkérte az igazsagiigyl minisztert, vizsgalja meg, hogy a
fogvatartottak raccsal levalasztott folyosorészen torténd elhelyezésének fennallnak-e a jogszabalyi
feltételei és garanciai, tovabba arra kérte az Intézet parancsnokat, hogy az intézkedés jogalapjanak
tisztazasaig abban a szektorban ne helyezzen el fogvatartottat.

Az Intézet parancsnoka tajékoztatta az NMM-et, hogy térekszik a nemzetk6zi korhazi szabvanynak
megfelel6 mozgastér biztositasara, amennyiben ez a betegek ellatasat és apolasat orvosi és
egészségiigyl szempontbol nem hatraltatja. Intézkedési terv készilt a felsorolt hidnyossagok
javitasara és potlasara.

Az NMM arra kérte az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Integralt Jogvédelmi Szolgalat
jogvédelmi biztosat, szorgalmazza, hogy a betegjogi képvisel6 a KUR-t legalabb havonta egyszer
felkeresse, tovabba az Intézet parancsnokaval egyuttmikodve a fogvatartottakat a betegjogi
képvisel6hoz fordulas moédjardl tajékoztassa. Az Intézet parancsnoka a betegjogi képviseld
rendszeres latogatasait kezdeményez6 ajanlassal egyetértett. A jogvédelmi biztos jelezte, hogy az
Integralt Jogvédelmi Szolgalat a szakmai protokolljaba beépiti az Intézet havi rendszerességgel
torténd latogatasat.

Az IM szerint a fogvatartottak raccsal levalasztott folyosorészen torténd elkilonitésének
jogszabalyi feltételei biztositottak, azt az Intézet parancsnoka is jogszertinek és sziikségesnek
tartotta. A parancsnok allaspontja szerint a folyosdszakaszt levalaszté racs felszerelésének
jogszabalyi akadalya nincsen, alkalmazasa tovabbi lehet&séget teremt a fogvatartottak differencialt
elhelyezésére. Az NMM allaspontja szerint a fogvatartottaknak a KUR raccsal levalasztott
szektoraban valé elhelyezésének jogalapjaként megjelolt jogszabalyi rendelkezések hianyosak, ezért
a jogi szabalyozas feltilvizsgalatat tovabbra is sziikségesnek tartotta. Valaszaban az IM tdjékoztatta
az NMM-et, hogy a biintetés-végrehajtasért felel6s belugyminiszter intézkedése alapjan a raccsal
levalasztott részen torténd elhelyezés a jovoben a fogvatartott biztonsagi kockazati csoportba

176 AJB-646/2019. szamu jelentés. A jelentéssel Osszefiiggd parbeszéd sordn 2019. december 31-ig keletkezett iratok a Hivatalban
az AJB-646/2019. szamu tgyiratban talalhat6ak.
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sorolasan alapul. Az IM allaspontja szerint elegend6 biztositékot jelent, hogy a magasabb biztonsagi
kockazati csoportba sorolast elrendel6 dontés — amely ellen a fogvatartott jogorvoslattal élhet —
minden esetben meg kell, hogy el6zze az elhelyezést. Az NMM a valaszt elfogadta.

Az NMM a biuintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak intézkedését kérte annak érdekében,
hogy a fogvatartottak kezét a szallitas ideje alatt csak a szitkséges mértékben rogzitsék, biztositsanak
szamukra friss ivovizet, és gondoskodjanak arrél, hogy valamennyi szallitéjarmiben legyen
elegendd szamu biztonsagi 6v mind a fogvatartottak, mind a kisérészemélyzet szamara. Az Intézet
parancsnoka felhivta a személyi allomany figyelmét arra, hogy a fogvatartottak szallitasa soran
biztositsanak szamukra friss ivovizet, ami érdekében 0j vizszallité edényeket vasarolt. A parancsnok
szerint a szallitéjarmdvekbdl hianyz6 biztonsagi 6vek ellenére az Intézet a korszallitasokat a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelé jarmidvekkel hajtotta végre. Az NMM allaspontja szerint a
szallitas alatt bekovetkez6 varatlan baleset esetén sem a kisérészemélyzet, sem a fogvatartottak testi
épsége nincs megfeleléen biztositva, ezért a biztonsdgi ov beszerelését kezdemeényezd ajanldsat tovdabbra is
fenntartja.

10.1.3. Mi4tianosztrai Fegyhiz és Borton litogatisa'”

A Marianosztrai Fegyhaz és Bértonben (a tovabbiakban: Fegyhaz) a latogatas idején az 524 személy
befogadasara alkalmas intézményben 624 fogvatartott élt. A telitettség 119,08 %-os volt.

Az NMM felkérte az orszagos parancsnokot, intézkedjen annak érdekében, hogy a Fegyhaz
biztositsa a fogvatartottak szidmdira a jogszabalyi eléirasoknak,” nemzetkozi elvarasoknak'”
megfelel§ életteret. Az orszagos parancsnok szerint a biintetés-végrehajtas szervezete a féréhelyek
bévitését kiemelt feladatanak tekinti. A zsufoltsag az Gjonnan épitendd intézetek megnyitasaval
varhatéan mérséklédik. A Fegyhaz parancsnoka beszamolt arrdl, hogy a mellékhelyiségek
levalasztasa a tobb személy elhelyezésére alkalmas zarkakban megtortént. A Fegyhaz vizhalozata a
zarkak melegviz-ellatasat nem teszi lehetévé, azonban a fogvatartottak vizmelegitét hasznalhatnak.
Az NMM az orszagos parancsnok és a Fegyhaz parancsnokanak valaszait tudomasul vette.

A korletfeligyel6k korében tapasztalhaté 12,5%-os 1étszamhiany kévetkeztében a Fegyhazban
magas volt az egy személyre juté fogvatartotti 1étszam, és jelentSs volt a talmunka. Az NMM
kezdeményezte, hogy az orszagos parancsnok az egészséglgyl személyzet, valamint a
pszicholégusok létszamanak noévelése érdekében fontolja meg az allashelyek bévitését, a Fegyhaz
parancsnoka pedig gondoskodjon az tires allashelyek bet6ltésérdl. Az orszagos parancsnok jelezte,
hogy valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetben Pszicholégiai Osztaly felallitasat és pszicholbgiai
szakasszisztensi munkakor bevezetését tervezi. A Fegyhaz parancsnoka az ires allashelyeket
folyamatos toborzas utjan probalja betdlteni, aminek keretében — az allasportalokon kozzétett
hirdetéseken tul — munkatarsai a Fegyhaz vonzaskorzetébe tartozé szakiskolakban palyaorientacios
el6adasokat tartanak. A munkaer6 megtartasa érdekében a szolgalati- és munkakorilmények
folyamatos javitasa mellett, hangulatjavité rendezvényeket szerveznek.

Aggodalomra adott okot, hogy amennyiben valamely fogvatartottat biztonsagi elktilonités céljabol
a biztonsagi helyiségben — mas néven ,,dithéng6” — helyeztek el, az intézkedés végrehajtasa bilincs

177 AJB-474/2018. sz. jelentés. A jelentéssel Gsszefiggd parbeszéd sorn keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-474/2018., valamint
az AJB-168/2019. szamu tgyiratokban talalhat6ak.

178 A szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl
2616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb 4
m? élettér kell, hogy jusson, a (2) bekezdés alapjan ennek ,&isgzdmitasakor a drka vagy a lakdhelyiség alapteriiletébil az illembely és a
mosdd dltal elfoglalt teriiletet (...) figyelmen kiviil kell hagyni.”

179 A CPT-nek a buntetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatattottra juté élettérre vonatkozé eléirasai [CPT/Inf (2015) 44] 9-
10. pontja] értelmében t6bb személy altal lakott zarka esetében személyenként szintén minimum 4m? élettér kell, hogy jusson,
nem beleszamitva a zuhanyzé és mellékhelyiség altal elfoglalt teriiletet. https://rm.coe.int/1680794101
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és bilincsrogzité 6v alkalmazasaval tortént. Az NMM a legf6bb tigyész utjan felkérte az illetékes
tgyészt, hogy a biztonsagi helyiség, illetve a tovabbi biztonsagi intézkedések egytittes
alkalmazasanak gyakorlatat vizsgalja meg. Az tigyészi vizsgalat torvénysértést nem tart fel.

Egy — korabban a biztonsagi elkiilonité helyiségben elhelyezett — fogvatartott latogatas alatt
elkbvetett O6nkarosité cselekménye rendszerszinti problémara hivta fel a figyelmet. Az
egyszemélyes, illet6leg elkillonitett elhelyezést szabalyozé eléirasokat attekintve kiderilt, hogy azok
egyes tipusainak alkalmazasat megeléz6en a fogvatartottak mentalis és fizikai allapotat nem
vizsgalja senki, illetve aggalyok meriiltek fel, hogy az elvégzett allapotfelmérés megfelel6 médon
tortént-e. Az NMM felkérte az igazsagligyi minisztert, hogy a szabalyozast — a beliigyminiszter
bevonasaval — vizsgalja felil. A szabalyozasnak a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
bevonasaval végrehajtott feliilvizsgalata megallapitotta, hogy a probléma néhany BVOP
szakutasitas'™ médositisival orvosolhatd, ami 2019 elsé felében megtortént.

Az NMM a szexualis binelkovet6k szamara biztositott kezelés kapcsan felhivta a figyelmet arra,
hogy a kezelésben torténd részvétel feltételeként meghatarozott bincselekményi kor az elitéltek és
az el6zetesen letartdztatott elkdvetSk esetében eltér.”®' Az NMM felkérte az igazsagiigyi minisztert,
hogy a jogi szabalyozast a belligyminiszterrel egylttmtkodve vizsgalja felil, és az indokolatlan
eltéréseket sziintesse meg. Az igazsagiigyi miniszter a feliilvizsgalatot kovetéen ugy dontott, hogy
a Bvtv. kévetkez6 modositasakor az indokolatlan eltérések megszintetésének lehetSségeit is
megvizsgalja.

Az NMM felkérte az emberi eréforrasok miniszterét, hogy a fogvatartottak élelmezésével
kapcsolatos el6irasokat — a beligyminiszter és az igazsagiigyi miniszter bevonasaval — vizsgalja felul,
¢és a rendeleti szintl szabalyokat az egészséguigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2)
bekezdésének sz) pontjiban irtaknak megfeleléen'™ alkossa meg. Az EMMI a fogvatartottak
étkeztetését szabalyozo el6irasok moédositasanak indokait elfogadta, és igéretet tett arra, hogy a
hatilyos BVOP  szakutasitis  szabdlyainak'”  miniszteri rendeletbe  foglaldsarol — a
Beliigyminisztériummal tovabb egyeztet.

Az NMM a fogvatartottak munkaltatdsa soran a védéfelszerelés hasznalatanak esetenkénti
elmaradasa, tovabba a mellékhelyiségek és az étkezShelyiségek allapota miatt a buntetés-
végrehajtasi gazdasagi tarsasigok vallalatcsoportja, a Bv. Holding Kft.'™ tigyvezetd igazgatdjanak

intézkedését kérte, aki a problémakat orvosolta.

180 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 26/2015. (I11.31.) OP szakutasitdsa a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatinak kiadasirol; a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 16/2017 (IL.6.) OP szakutasitisa a buntetés-
végrehajtasi intézetekben fogva tartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségiigyi ellatisardl; a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokanak 25/2017 (I1.14.) OP szakutasitdsa a bv. intézetekben fogvatartottak fegyelmi tgyeinek intézésérdl,
valamint a blntetés-végrehajtds orszdgos parancsnokanak 27/2017 (I1.15) OP szakutasitisa a fogvatartottak Ongyilkossagi
cselekményeinek megel6zésével kapesolatos feladatokrol.

181 A latogatas id6pontjaban hatalyos szabdlyok szerint:

A Bvtv. 132. §: ,,Ha az elitélt a Btk. XIX. Fejegetében meghatdrozott valamely biincselekmeényt tizennyolcadik életévet be nem tolttt sértett
sérelmeére kovette el, vagy a tizennyolcadik életévét be nem 1oltitt sértett ellen elkivetett személy elleni erdszakos biincselekmiény elkdovetési kiritlményeibil
a sgexudlis motivum a Rockdzatériékelési vizsgdlat alapjan kimntathatd, ag elitélt befogaddsdt kovetden fel kell mérni, hogy mennyire dll fenn a
veszélye annak, hogy szabadon bocsdtdsdt kivetden hasonld biincselekmeényt fog elkovetni. Ha ennek a lehetdsége fenndll, akkor az elitélt részére -
dnkéntes résgételi alapon - fel kell ajanlani megfeleld, a visszaesés valdsiniiségét csokkentd psichoterdpidan vagy mids foglalkozdson vald részvételt.”
A Bvtv. 394. § (2) bekezdés: ,,Ha ag eldzetesen letartoztatort ellen a Btk. XIX. Fejezete ald tartozd biincselekmény elkovetése miatt indult meg
a biintetdeljdrds, részére - onkéntes résguételi alapon - fel kell ajanlani megfeleld, a vissgaesés valdszindiségét csokkentd psgichoterapian vagy mds
foglalkozdson vald résgételt.”

182 A miniszter rendeletben éllapitsa meg a rendszeres étkezést biztositd, szervezett élelmezési ellatds keretében szolgaltatott
élelmiszerekre vonatkozé taplalkozas-egészségiigyi elGirasokat, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités személyi
feltételeit, valamint a hat6sagi ellenSrzés szabalyait.

185 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 35/2015. (IV.28) OP szakutasitisa az éElelmezési ellitas és gazdilkodas
rendjérél.

184 Tasd: https://www.bvholdingkft.hu
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Az NMM felkérte a Fegyhaz parancsnokat, gondoskodjon a fogvatartottak egymas kozotti
bantalmazasanak megel6zése, valamint a személyi allomany korében el6forduld rasszista
megnyilvanulasok megsziintetése érdekében. A parancsnok altal készitett intézkedési terv kiemelt
figyelmet fordit a zarkak lakéinak meghatarozasara, a fogvatartottak egymastol valo elktlonitésére.
A Fegyhaz vezetése a személyi allomany rasszista megnyilvanulasainak megel6zése érdekében a
rendszeres oktatasok, eligazitasok alkalmaval felhivja a munkatarsak figyelmét a helyes szolgalati
magatartasra. A parancsnok {géretet tett arra, hogy az er6szakos cselekményeket és nem megtelelé
magatartast kivizsgalja, tovabba fegyelmi, illetve biintetSeljarast kezdeményez.

A személyi alloméany a fogvatartottak egyes latogatoit a ruhdzatitvizsgalds jogszabalyi kereteit'
tallépve — tobb esetben a ndék alsénemujének szemrevételezésével — ellendrizte, aminek
eredményeként néhanyan felhagytak a latogatasokkal. Az NMM a Fegyhaz parancsnokat kérte,
gondoskodjon arrdl, hogy munkatarsai a latogatok beléptetését és atvizsgalasat a hatalyos
eléirasoknak megfelel6en, az emberi méltosagukat tiszteletben tartva végezzék. A parancsnok
jelezte, hogy munkatarsai — a muszaki eszkoz jelzése esetén — a tiltott targyak bekertilésének
magakadalyozasa érdekében a latogatokat tovabbra is atvizsgaljak, de igéretet tett arra, hogy azt
fugeony mogott, a szabalyok betartasaval fogjak elvégezni. Az allomany éves tovabbképzése az
ellenérzés szabalyaira is kiterjed, és azok betartasara, valamint a latogatok emberi méltosaganak
tiszteletben tartasara a latogatast megel6z6 eligazitasokon is felhivjak az 6rszemélyzet figyelmét. Az
NMM a valaszt elfogadta.

Az NMM az orszagos parancsnokhoz fordult, hogy — az ongyilkossaggal és onkarositassal, a
pszichoaktiv anyagokkal, a kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetést vagy bandasmodot
képez6 magatartasok tilalmaval kapcsolatos ismeretek bévitése, az interperszonalis kommunikacios
készségek fejlesztése, a stresszkezelés javitasa, tovabba a kiégés megelézése érdekében —
gondoskodjon a buntetés-végrehajtas személyi allomanyanak folyamatos képzésérdl. Az orszagos
parancsnok tajékoztatasa szerint a BVOP a kozponti képzések soran az ajanlott tertiletekre kiemelt
figyelmet fordit. Az esettanulmanyok feldolgozasa, valamint az intézeti szintd képzések soran
kiemelt fontossaggal bir a fogvatartottakkal valé6 banasmoéd és a szuicid prevencid kérdése. Az
NMM Szombathelyi Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasirol szolo jelentésében'®
megfogalmazott ajanlas nyoman az ENSZ kinzas elleni egyezménye és a Fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl szolo egyezmény relevans rendelkezéseinek ismertetése is részét képezi a bv.
intézetek éves oktatasi tervének.

10.2. Renddérségi fogvatartasi helyek latogatasat kovetSen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok'’

Az NMM el6zetes bejelentés nélkili latogatast tett 3 renddrségi fogvatartasi helyen: a Nograd
Megyei Rendér-fékapitanysag Megyei Fogdajan (a tovabbiakban: Megyei Fogda), a Salgétarjan
Rendérkapitanysag  eléallité  egységében és a Balassagyarmati Rendérkapitanysag  eléallitd
egységében.'®

A Megyei Fogdan és a Salgétarjani Rendérkapitanysag el6allitd egységében a fogvatartottak
jogairdl, kotelezettségeirdl, valamint a fogva tartas rendjérél szolo {rasbeli tajékoztatd atadasa,
illetve a relevans iratok alafratasa megtortént, azonban a fogvatartottak szobeli tajékoztatasa arrol,
hogy mit {rnak ala, jellemz6en elmaradt. A Balassagyarmati Rendérkapitanysag el6allité egységében

185 A buntetés-végrehajtasi szervezetrdl szolé 1995. évi CVIL tv. 14. § (3) bekezdése értelmében a belépni szandékozo személy
ruhazata és csomagja vizsgalhat6 at.

186 AJB-793/2017. sz. jelentés.

187 .d. még a 9.2. fejezetben irtakat.

188 ATB-1774/2019. sz. jelentés. A jelentéssel Osszefluiggd parbeszéd soran keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-1774/2019. szamu
dgyiratban talalhat6ak.
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a kulfoldi fogvatartottak szamara készitett idegen nyelvi tdjékoztatd tobb, id6kézben hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyra is hivatkozott. A Noégrad Megyei Rendér-fékapitainysiag kotelezte a
rend6éroket, hogy az irasbeli tijékoztatét — amennyiben azt a fogvatartott igényli — szébeli
magyarazattal is kiegészitsék. Az idegen nyelvi tajékoztatok jogszabalyi hivatkozasait aktualizaltak.

A Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag a fiatalkort fogvatartott befogadasakor sziikséges
teend6krél a rend6roket tajékoztatta és — a fogvatartottak gyogyszerekhez valé hozzajutasanak
felulvizsgalatat koévetéen — felhivta a rend6rok figyelmét a pszichés problémaval kiizd6
fogvatartottakkal valé helyes bandsmoddra, tovabba a fogvatartottak egészségligyl panaszaival
kapcsolatos teendSkre. A varandds nékkel valé kiilonleges banasmoddal kapcsolatos ismeretek
elsajatitasa, illetve megujitasa érdekében oktatast szerveztek a rend6ri allomany szamara.

A rend6roknek a fogvatartottak orvosi vizsgalata alatti jelenléte kapcsan a Nograd Megyei Rend6r-
tékapitanysag vezetdje jelezte, hogy munkatarsai oly médon helyezkednek el a helyiségben, ami a
fogvatartott személyes adatainak tiszteletben tartasa és az egészségugyi személy életének és testi
épségének védelme mellett, az intézkedési képességtiket is biztositja.

A Megyei Fogdan a fogvatartottak szabad levegdn tartézkodasanak biztositasara kialakitott sétalo
helyiségek mérete és elhelyezkedése nem biztositotta a tényleges testmozgas lehet6ségét. Az NMM
ajanlasara adott valasz szerint a fogda épiletének épitészeti adottsagai miatt a szabad levegén
tartdzkodasahoz sztikséges sétaudvar kialakitasa nem lehetséges.

A Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag 2019. masodik negyedévében a fogvatartottak kisérésének
és a kényszerité eszk6zok alkalmazasanak szabalyairdl szamonkéréssel egybekotott oktatast tartott
a rend6ri allomany szamara. A megtekintett fogvatartotti kényszerszallitdé gépjarmtbdl hianyzo
biztonsagi 6vek potlasat kezdeményez6 ajanlasra a Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag vezetdje
azt valaszolta, hogy a gépjarmivet révidesen egy korszer jarmire cserélik.

A Balassagyarmati Rendérkapitanysagon a rend6rok 6ltozkodéséhez, tisztalkodasahoz és a kulturalt
¢tkezéséhez szitkséges targyi feltételek sulyosan hianyosak voltak. A kulturalt munkavégzési,
étkezési korilmények megteremtése kapcsan a megyei rendér-fékapitany tajékoztatta az NMM-et,
hogy a munkavégzési feltételek és az étkezési koriilmények biztositottak, megfelel6 06lt6z6,
zuhanyzo, konyha és étkez6 lett kialakitva, és a kulturalt koérilmények fenntartasat kiemelt
feladatként kezelik.

10.3. Szocialis intézményekben tett latogatasokat koévetéen kezdeményezett
intézkedésekre adott valaszok

10.3.1. Dél-Borsodi Integtilt Szociilis Intézmény litogatisa™

Az NMM a Dél-Borsodi Integralt Szocialis Intézményben (a tovabbiakban: Szocialis Intézmény)
tett latogatasrol szolo jelentésben felkérte a Szocialis Intézményt fenntarté Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosagot, hogy az ellatottak elhelyezésekor tartsa be az egy fére esé
lakétertlet jogszabalyban el6irt nagysagat, és négynél tobb lako csak a jogszabaly altal megengedett
kivételes esetben keriiljon k6z6s szobaba. A fenntarté szerint az elbirt életteret csak az ellatotti
létszam csokkentésével lehetne biztositani, azonban {géretet tett arra, hogy a jogszabalyban el6irt
szamu illemhely kialakitisanak lehet6ségét felméri. A szoros lelki kapcsolatban allé parok
egyuttélését biztosito élettarsi szobak kialakitasat kezdeményez6 javaslatra az Intézmény vezetSije
azt valaszolta, hogy az épilet belsé kialakitasa az ilyen lakoszobak kialakitasat nem teszi lehet6veé.

189 AJB-2479/2018. sz. jelentés. A jelentéssel 6sszefiggd parbeszéd soran 2019. december 31-ig keletkezett iratok a Hivatalban az
AJB-2479/2018., valamint az AJB-659/2019. szamu tgyiratokban taldlhatéak.
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A fenntart6 fontolora vette, hogy a Szocialis Intézmény — a pszichoszocialis fogyatékossaggal €16
ellatottaknak a CRPD egyezmény elveinek megfelel$ életkbrulményei megteremtése érdekében —
milyen moédon csatlakozhatna az intézményi férhelyek kivaltisara vonatkozé kormanyzati
stratégiai tervhez. Valaszaban jelezte, hogy a kormanyzati stratégiai tervhez csatlakozas érdekében
a Szocialis Intézmény féréhely-kivaltasi terve elkészilt.

A Szocialis Intézmény igazgatoja {géretet tett arra, hogy a folyékony étrendben részestlé ellatottak
megfelel6 mennyiségl és tapanyag-tartalmu élelmezését ellenérizni fogja, az ellatottak szamara
el6irt diétas étrendet pedig betartatja. A korlatozé intézkedésekre vonatkozé intézményi szabalyzat
torvényességi feltlvizsgalata és a hatilyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelé atdolgozasa
megtortént, az igazgaté megigérte, hogy fizikai és kémiai korlatozo intézkedések alkalmazasa esetén
munkatarsai fokozott figyelmet forditanak a jogszabalyban el6irt dokumentacié kitoltésére. Az
Intézmény az anonim panasztétel lehetéségét panaszlada kihelyezésével biztositotta.

A Szocialis Intézmény igazgatoja a jogszabalyban el6irt szakmai 1étszamnormanak megfelel6 apolo-
gondozdi létszam biztositasa kapcsan jelezte, hogy hamarosan 4 szocialis gondozé és apold vesz
részt apoloképzésben. A pszichologus és gyogytornasz alkalmazasat kezdeményez6 ajanlasra azt
valaszolta, hogy annak megvaldsitisa a fenntartoval torténé egyeztetés eredményétdl fuggben
lehetséges.

A fenntart6 a személyes gondoskodas korébe tartozé feladatokat ellaté munkatarsak munkaruhaval
torténd folyamatos ellatasat kezdeményez6 ajanlasra reagalva megigérte, hogy a szitkséges 1épéseket
megteszi. A Szocialis Intézmény igazgatdja a személyzet rekreacidjat segité programok szervezésére
vonatkozo ajanlast alapitvanyi segitséggel igyekszik megvaldsitani.

10.3.2. Csongrid Megyei Aranysziget Integrilt Szocidlis Otthon Nagymigocsi
Kastélyotthona'”’

A Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocialis Otthon Nagymagocsi Kastélyotthonaban (a
tovabbiakban: Intézmény) tett latogatasrol szol6 jelentésben az NMM olyan, legfeljebb négy ellatott
elhelyezésére szolgalé lakoészobak kialakitasat kezdeményezte, ahol a — jogszabalyban el6irt —
személyenként 6 m” lakéteriilet minden ellatott szamara biztositott. Javasolta, hogy az Intézmény
vezetbje az ellatottak elhelyezése soran vegye figyelembe azt a személyes kivansagukat, hogy kivel
szeretnének kozos szobaban élni, és a szobak beosztasanak megvaltozasa esetén errél elézetesen
tajékoztassa Oket. Az Intézmény vezet6jének valasza szerint — a miemlékvédelem alatt all6 épiilet
targyl hianyossagai és a férGhelyszam miatt — ezt az ajanlast csak az Intézmény kitagoldsa utjan
tudna végrehajtani, aminek megvaldsitasa érdekében a vonatkozé palyazatokat folyamatosan
figyeli. A lakok elhelyezésekor — lehet&ségeiktdl fiigeben — igyekeztek a legnagyobb mértékben
tamogatni a szabad szobavalasztas lehet&ségét. Az intimszoba kialakitisa megtortént.

Az NMM javasolta, hogy az Intézmény a gondnoksag ala helyezési eljarasok kezdeményezésére
iranyul6 javaslattétel soran mérlegelje, hogy azon tigycsoportok esetén, amikor a cselekvéképesség
korlatozasa nem indokolt, timogaté kirendelése is kérhet6. A mar gondnoksag alatt 1évé ellatottak
esetében javasolta, hogy az Intézmény a gondnoksag ala helyezés megsziintetése iranti eljaras
kezdeményezéséhez nyujtson segitséget mindazok szamara, akiknél az allapotuk javulasa
kovetkeztében a gondnoksag fenntartasa mar nem indokolt. Az Intézmény megigérte, hogy a
jovében a tamogat6 kirendelésének lehet6ségére még nagyobb hangsulyt fog fektetni, és fokozott

190 ATB-406/2018. sz. jelentés. A jelentéssel dsszefuggd parbeszéd soran keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-406/2018., valamint
az AJB-421/2019. szamu tgyiratokban talalhat6ak.
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figyelmet fordit azon ellatottak segitésére, akik, allapotuk javuldasa miatt, a gondnoksag
megszintetését kezdeményezhetik.

Az Intézmény vezetSje igéretet tett arra, hogy az étlapok Gsszeallitdsakor a kilénb6z6 ellatotti
csoportok igényeit igyekszik figyelembe venni, és az étlapon szerepld ételek tapanyag-tartalmat
ellenérzi. A ruhak ,,k6z6s” hasznalatat megsziintette, és gondoskodott arrél, hogy az ellatottak
mosast kovetéen a sajat ruhajukat kapjak vissza.

Az NMM javasolta, hogy az Intézmény gondoskodjon az ellatottak rendszeres orvosi, valamint az
antipszichotikumot szed6 ellatottak pszichiater szakorvos altal végzett rendszeres ellenérzé
vizsgalatarol, és arrol, hogy az intramuszkularis injekciokat csak szakképesitéssel rendelkezdé apolod
adja be. Az Intézmény vezet6je a masodik orvos alkalmazasira vonatkozé ajanlast a
kozalkalmazotti orvosi allashely meghirdetésével, illetve ennek eredménytelensége esetén, a tovabbi
orvos megbizasi szerzédéssel torténd alkalmazasaval tervezte megvaldsitani.

Mikézben az Intézmény folyamatosan probalt 1) dolgozoékat alkalmazni, szakképzetlen
munkavallaléit igyekezett a jogszabalyban el6irt képesitések megszerzésében tamogatni. Az
Intézmény azt az ajanlast, hogy a segitségre szoruld ellatottak tisztalkodasakor lehetéség szerint
azonos nemu személy segédkezzen — a férfi személyzet alacsony létszama miatt — nem volt képes
maradéktalanul teljesiteni. A fenntarté a pszicholégus alkalmazasa fontossaganak elismerését
kovetben jelezte, hogy azt az Intézmény koltségvetése még megbizasi jogviszony keretében sem
teszi lehet6vé. A személyzet szamara szervezendd szupervizié kapcsan az intézményvezetd azt a
tajékoztatast adta, hogy munkatarsai rendszeres esetmegbeszéléseket tartanak, és mind a szakmai,
mind a technikai munkatarsak szamara stressz kezelésére iranyuld szuperviziot biztositottak.

10.3.3. Visegrid Aranykor Alapitviny Idések Otthona"'

Az Otthon a szerz6déskotés szabalyainak betartasat érinté ajanlast elfogadta, és azokon a
megallapodasokon, ahol a cselekvéképességet érinté gondnoksag ala helyezett ellatott alairasa
mell6l a gondnokanak alafrasa hianyzott, a hianyossagot — a gondnoki aldirds id6pontjanak
feltintetésével — potolta.

Az otthonvezet6 szerint a kézétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészségligyi el6irasokrol szolo
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet hatilya nem tetjed ki az intézményre, igy azt az ajanlast, hogy
az ellatottak szamara a korcsoportonként meghatarozott kalériabevitelt napi harom f6- és két
kisétkezéssel biztositsa és azt az étlapokon is tintesse fel, elsé valaszlevelében nem fogadta el. Az
otthonvezetd az ajanlasra reagalé kévetkezé valaszlevelében jelezte, hogy az tigyben a Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosag Modszertani Féosztalyanak allasfoglalasat kérte.

Az otthonvezetd elfogadta azt az ajanlast, hogy az orvos valamennyi ellatott allapotat rendszeresen
ellenérizze. Az éptlet 0nallé elhagyasara nem képes ellatottak szabad levegére jutasanak
megszervezésére vonatkozo ajanlasra azt valaszolta, hogy a levegbzést — kerekesszékek
hasznalataval — a teraszon tudja biztositani. Az ellatottak foglalkoztatasanak valtozatos formait
kezdeményez6 ajanlasra reagalé masodik valaszlevél az Otthon szakmai beszamoldjaban szerepld
Osszes programlehetdséget (felolvasas, bibliadra, torna, kivansagmusor, klasszikus zenei koncertek,
cukraszda- és muzeumlatogatisok), az tnnepekhez ko6t6ds alkalmakat (farsang, Anyak napja,
Mikulas, Karacsony, Szilveszter) tartalmazta.

191 ATB-662/2019. sz. jelentés. A jelentéssel Osszefiggd parbeszéd soran 2019. december 31-ig keletkezett iratok a Hivatalban az
AJB-662/2019. szamu tgyiratban talilhat6ak.
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Az EMMI a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai feladatair6l és
mikodésik feltételeir6l  szolé  1/2000 (1. 7)) SzCsM  rendelet kiegészitésére iranyul
kezdeményezést, amelynek alapjan a bentlakasos szocialis intézmények nem folyamatosan agyhoz
kotott lakoik szamara a rendszeres szabad levegén tartézkodast kotelesek legyenek biztositani,
elfogadta. Az EMMI a jogszabaly sz6vegének kiegészitését a kdvetkezé modositaskor elvégzi.

A mozgasterapeuta és foglalkozas-szervezé munkatars alkalmazasat kezdeményezé ajanlasra az
otthonvezetd jelezte, hogy 2019. januar 1-jét6l napi 4 oraban mentalhigiénés munkatarsat
foglalkoztat, aki egyéb programok szervezése mellett minden nap tart tornafoglalkozast a lakok
részére. Tobb lakéhoz rendszeresen jar gyogytornasz, a fekvObetegek masszirozasat pedig
gyogymasszOr végzi.

Az otthonvezeté az intézményi munkatirsak koételezd tovabbképzéseken vald részvételének
feltételeire vonatkozé ajanlasra valaszolva igéretet tett arra, hogy a képzéseket és a képzések
latogatasahoz sziikséges fizetett tavollétet mind az egészségligyi, mind a szocialis dolgozok szamara
biztositja. A személyzet rekreaciés programijai kapcsan jelezte, hogy az Otthon tnnepségein,
programjain 6k is részt vehetnek, és igény esetén koz6s kirandulast és egyéb programok lehetéségét
is biztositja.

10.4. Egészségiigyi intézmény latogatasat kévetSen kezdeményezett intézkedésekre adott
valaszok

A Tolna Megyei Balassa Janos Koérhaz'” orvos igazgatéja a betegenként 6 m® mozgasteret
kortermenként maximalisan 4 agy elhelyezésével biztositotta. A Kérhaz az EFOP-2.2.0-16-2016-
00005, Psgichidtriai  elldtdrendsger  strukturdlt  fejlesztése  keretében a  szakelldtasok  mindségének  és
hozzdférbetdségének javitdsa” ciml palyazat segitségével kialakitotta a demens részleget, tovabba
folytatja a vizesblokkok felujitasat, aminek keretében nemenként elkiilonitett mellékhelyiségeket
létesitenek. Az orvosigazgaté elrendelte, hogy munkatarsai a kisétkezések részét képez6 élelmet a
t6étkezéseken kivil osszak ki a pszichiatriai betegeknek.

Az NMM az EMMI Integralt Jogvédelmi Szolgalat jogvédelmi biztosanak intézkedését
kezdeményezte annak érdekében, hogy a betegjogi képvisel6 meghatarozott id6kézonként azokon
a fekvébeteg-ellatast nydjté osztalyokon is kételes legyen fogaddorat tartani, ahonnan a betegek
nem tavozhatnak. Az EMMI egészségligyért felel6s allamtitkara valaszaban jelezte, hogy az akut
pszichiatriai osztalyon gyogykezelt betegek a kezelés id6tartama alatt — jogi statuszuk, illetve
korlatozott belatasi képességik folytan — csak hozzatartozéjuk vagy az apoloszemélyzet
segitségével gyakorolhatjak a panaszjogukat. Az NMM a valaszt tudomasul vette azzal, hogy
reményel szerint a panaszjog kozvetlen gyakorlasanak feltételei is rovidesen megteremtédnek.

Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (AEEK) Nyilvantartisa szerint az osztalyvezeté fdorvos
szakképesitésének érvényessége kézel 2 évvel a latogatas id6pontja elStt lejart. Az NMM az AEEK
féigazgatdja intézkedését kérte annak érdekében, hogy a nyilvantartas adatai szerint lejart
érvényességl szakképesitéssel rendelkezs egészségligyi szakszemélyzet szakképesitéshez kotott
feladatokat ne lasson el 6nalléan. A figazgaté tajékoztatasiban jelezte, hogy az AEEK fél évvel a
mukodési nyilvantartasban szereplé hataridé lejarta el6tt az érintett személyeket értesiti, azonban
szankcionalasra nincs lehetésége. Fenntartoként azonban sziikséges lenne olyan ellenérzési- vagy
eljarasrendet kidolgozni, amelynek kovetkeztében jobban kiszlirhetéek lennének az érvényes
muikodési nyilvantartassal nem rendelkezé egészségiigyi dolgozok.

192°A Tolna Megyei Balassa Janos Koérhaz Pszichiatriai Osztalyanak zart részlegén lefolytatott NMM latogatdstdl szolé AJB-
615/2019. sz. jelentés. A jelentéssel Osszefuggd parbeszéd sordn keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-615/2019. szamu
igyiratban talalhat6ak.
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11. Az NMM jogalkotast érint§ tevékenysége

Az OPCAT 19. cikke értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell hatalmazni , javasiatok
és ésgrevételek” benyujtasara a ,,hatdlyos vagy tervegett jogszabilyokkal kapesolatosan”.

11.1. Az NMM jelentéseiben megfogalmazott javaslatok

A megel6z6 céli monitorozo latogatas szikségképpen a fogvatartasi helyszin miikodésére iranyado
jogszabalyok gyakorlatorientalt felilvizsgalatat is jelenti, vagyis az NMM elsésorban a latogatasai
soran végzett megfigyelései és benyomasai bemutatasaval, tovabba azok kritikai értékelésével
alataimasztott jogalkotasi ajanlasaival $sztonzi a hazai jogalkotast.'” Amennyiben a litogatis soran
feltart rossz banasmoéd vagy annak veszélye valamely jogszabaly felesleges, nem egyértelmi vagy
nem megfelel§ rendelkezésére, illetve valamely kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy
hianyossagara vezethet6 vissza, az NMM a jogszabaly médositasat, hatalyon kivil helyezését vagy
el6készitését javasolhatja.'™*

Az NMM a latogatasokrol 2019-ben készitett jelentésekben 4 jogalkotasi javaslatot tett.
11.2. Utdlagos normakontroll

Amennyiben az NMM valamely vizsgalata soran azt észleli, hogy az alapvet6 jogokkal kapcsolatos
visszassagot Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba utkézése okozza, a Kuarianal az
énkormanyzati rendelet mas jogszabdllyal valé Gsszhangjanak feliilvizsgilatat kezdeményezheti.'”
Amennyiben valamely jogszabaly alaptorvény-ellenes, vagy nemzetk6zi szerzédésbe ttkozik, az

NMM annak feliilvizsgilata érdekében az Alkotmanybirésaghoz fordulhat."

Az alapvetd jogok biztosa 2019-ben a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése
korében utdlagos normakontrollt sem a Kuridanal, sem az Alkotmanybirésagnal nem
kezdeményezett.

11.3. Jogszabalyok tervezetével kapcsolatos jogositvanyok

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az alapveté jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét érinté jogszabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvetS jogokat érintd
jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkézi szerz6dés koételez6 hatalyanak
elismerésére.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus javaslattételi jogkérének gyakorlasa érdekében az allam
valamennyi, a fogvatartasi korilményeket érinté jogszabaly tervezetét mar az el6készités

szakaszaban, hivatalbdl kételes 2 nemzeti megel6z6 mechanizmusnak megkiildeni.'”’

A jogalkotasrdl szOl6 torvény szerint a jogszabaly el6készitéje koteles gondoskodni arrdl, hogy ha
a torvény valamely szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit a jogallasat vagy a feladatkorét
érinté jogszabdlyok tervezeteinek véleményezésére, Ggy ezzel a jogaval élhessen.'” A jogszabalyok
el6készitéséért felelés szervek a tervezeteket elsésorban annak bizonyitékaként kiildik meg az

193 Az NMM 2018-ben publikalt jelentéseiben 6sszesen 17 jogalkotasi ajanlast tett.
194 Tasd az Ajbt. 37. §-at.

195 Lasd az Ajbt. 34/A. § (1) bekezdését.

19 Jasd az Ajbt. 34. §-at.

197 Lasd az OPCAT 19 cikkének ¢) pontjat.

198 Lasd a jogalkotasrdl szo6l6 2010. évi CXXX. torvény 19. § (1) bekezdését.



63

NMM szamara, hogy a jelentéseiben megjelolt jogszabalyok modositasara, hatalyon kiviil
helyezésére, illetve megalkotasara vonatkozé javaslatainak eleget tettek. Az alapvetd jogok biztosa
a jogszabalytervezeteket komplex moddon, vagyis az NMM latogatasok soran szerzett
tapasztalatokon tilmenden, az altalanos hataskérben végzett vizsgalatok megallapitasainak
tikrében véleményezi. A véleményezés soran kilonos figyelmet kap, hogy a javasolt normaszoveg
a jelentésekben kifogasolt banasmod orvoslasara, illetve jovébeni megel6zésére alkalmas lehet-e.

Az olyan jogalkotasi koncepcidk, illetve azon jogszabalytervezetek esetében, amelyek alkalmazasa
kapcsan az alapvet6 jogok biztosa vizsgalati tapasztalatokkal nem rendelkezik, a rossz banasmod
veszélyére, illetve az annak megel6zéséhez sziikséges intézkedésekre hivja fel a kodifikaciot végzok
figyelmét. Az NMM a jogszabalytervezetek véleményezésekor fenntartja a jogot, hogy a jovébent
latogatasai, illetve vizsgalati megallapitasai fiiggvényében a majdan hatalyba 1épé rendelkezések
modositasat vagy hatalyon kivill helyezését kezdeményezze.

2019-ban a jogszabaly el6készitéséért felelés szervek 108 jogszabalytervezet véleményezésére
kérték fel az alapvetS jogok biztosit.'” Az ombudsman jogszabalytervezetek kapcsin kifejtett
véleményének nincs kotelez6 ereje, de azok alapjogvédelmi megkozelitése segitheti a kodifikacids
munka eredményességét, az esetleges hianyossagok, ellentmondasok kikiisz6bolését.

199 Az NMM feladatait teljesité alapvets jogok biztosa 2016-ban 212, 2017-ben 219, 2018-ban 154 el6tetjesztést véleményezett.
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12. Az NMM nemzetkozi kapcsolatai

2019-ben az alapvetd jogok biztosa és a Féosztaly munkatarsai kétoldala talalkozékon, tovabba
nemzeti és nemzetkdzi szervezetek részvételével tartott konferencidkon konzultiltak az NMM
feladatainak ellatasarol.

12.1. Az NMM és a Megel6zési Albizottsag kapcsolata

A Megel6zési Albizottsag 2017. marcius 21. és 30. kézott rendes latogatast tett Magyarorszagon.
Az alapvet6 jogok biztosa a latogatasrol készilt, a nemzeti megel6z6 mechanizmusnak szolé
jelentést” a Hivatal honlapjan kozzétette, tovabba a testilet megallapitdsaira és ajanldsaira
hatarid6n belil valaszolt.™”

A jelentés kozzétételét kovetden™” lehetéség nyilt arra, hogy az NMM a Megel6zési Albizottsig
altal megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak segitése céljabol — az OPCAT 26. cikk 1. pontja
szerinti kiilon alapbdl — timogatast kérjen.™” Az NMM | Interjiitechnikak, Délkelet-enrgpai OPCAT
NMM Workshop 2020 — Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala (AJBH)” cimt palyazata sikeres volt. A
Megel6zési Albizottsag a rendezvény koltségeit 10 249 USD Osszeggel tamogatja.

12.2. Az NMM kapcsolata mas orszagok nemzeti megel6z6 mechanizmusaival
12.2.1. Nemzeti Megelozé Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Hilozata

Az NMM 2014-t6] megtigyel6ként, majd 2016. aprilis 21-tél teljes jogu tagként vesz részt a Nemzeti
Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eurépai Halézatanak (a tovabbiakban: Délkelet-eurépai
Halézat) munkéjaban, amelynek tagjai szakmai tapasztalataik megosztasaval egymast kolcsénosen
segitve, eredményesebben tudjak ellatni a rossz banasmédok megel6zésének feladatat.

A Délkelet-eurépai Halézat 2019. junius 11-12-én, Skopjéban megrendezett, , Az NMM vilasza a
megtorldsra”™"* témaju elsé éves tlésének résztvevéi beszamoltak az OPCAT 21. cikk 1. pontjdban
rogzitett tilalom érvényesiilését érints tapasztalataikrol.™” A résztvevSk bemutattik a megtotlasok
altaluk tapasztalt modozatait és hatékony megel6zésik, illetve kezelésiik modjat. A Megel6zési
Albizottsag képvisel6je tajékoztatta a résztvevlket, hogy a testiiletnek milyen lehetéségei vannak
arra, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat a megtorlasok megel6zése és kezelése soran
segitse.

Délkelet-eurépai Halozat 2019. oktober 2-3. kozott, szintén Skopjéban tartott ,.A fiatalkoriak
specidlis s3ifeségletei a fogvatartasi helyeken”*" témaji masodik éves iilésének résztvevéi altal elfogadott
nyilatkozat szerint a Délkelet-eurépai Halézat tagjainak elsédleges célja, hogy ajanlasaikkal a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas utjan segitsék a gyermekek mindenek felett all6 érdekének
érvényestlését.

200 A CAT/OP/HUN/R2  szimu  jelentés nem  hivatalos  magyar  nyelvi  forditisa  elérhetd:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf,

201 Az NMM CAT/OP/HUN/R.2. szamu jelentésre adott valasza elérhet6:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2841966/SPT response HUN.pdf,

202 Az OPCAT 16. cikk 2. pont alapjan.

203 A palyazat feltételei: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Fund/Pages/Applications.aspx

204 . NMM Policy on Reprisals”,

205 Az OPCAT 21. cikk 1. pontja értelmében ,,Semmilyen hatdsdg és tisztviseld nem rendelbet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet és nem
tiirhet el semmilyen sgemély vagy s3ervezet elleni szankcidt, ha ag illetd a nemzeti megelod mechanizmussal akdr valds, akdr hamis informdciokat kizolt,
és ag adott személyt vagy sgervezetet semmiféle mads jellegit hatrany sem érbeti.”

206, Special needs of juveniles in places of detention”,



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Fund/Pages/Applications.aspx

65

12.2.2. Konferenciik

2019. februar 12—13-an a Féosztaly két munkatarsa részt vett Budapesten, a Ludwig Boltzmann
Institut, a Magyar Helsinki Bizottsag, a Helsinki Foundation for Human Rights (Lengyelorszag) és
a Peace Institute (Szlovénia) altal megrendezett, ,,A gyanisitottak és vidlottak jogainak erdsitése a nemzeti
emberi jogi intézmények bevondsaval™ cim( tanacskozason.

2019. oktober 24-én a Féosztaly egyik munkatarsa részt vett Bécsben, a Ludwig Boltzmann Institut,
a Magyar Helsinki Bizottsag, a Helsinki Foundation for Human Rights (Lengyelorszag) és a Peace
Institute (Szlovénia) altal megrendezett, ,, Utmutatd kidolgozdsa a nemzeti embers jogi intézmények szimira
az, eljardsi bitositékok megerdsitésére™ " cimi tanacskozason.

12.2.3, Kétoldali kapcsolatok

Az alapvet6 jogok biztosa 2019. december 2-an Bécsbe latogatott, ahol Werner Amon, a nemzeti
megel6z6 mechanizmus feladatait ellaté Osztrak Ombudsmani Testilet elnoke, egyben a
Nemzetk6zi Ombudsmani Intézet (International Ombudsman Institute — IO1) fétitkara, valamint
Walter Rosenkranz, az Osztrak Ombudsmani Testilet tagja fogadtdk 6t az osztrak hivatal
székhazaban.

12.3. Nemzetkozi tevékenység

A Féosztaly két munkatirsa 2019. januar 30-an részt vett a Fogyatékossaggal Fl6 Személyek
Jogainak Bizottsiga™” delegacijanak latogatisa alkalmaval tartott megbeszélésen a Hivatalban.

2019. februar 5-én Dunja Mijatovi¢, az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa latogatott a Hivatalba.
A Foosztaly vezetdje beszamolt a foti Karolyi Istvan Gyermekkézpontban tett NMM latogatas
tapasztalatair6l.

A Féosztaly vezetdje — Magyarorszag altal delegalt fiiggetlen tagként — 2019. marcius 4-8., jalius
1-5., valamint november 4-8. koz6tt részt vett a CPT plenaris tilésein, tovabba 2019. januar 30. és
februar 1. kozott a testilet Georgiaban és Oroszorszagban tett latogatiasainak delegacios
talalkozoéjan. A Féosztaly vezetéje a CPT delegacidjanak tagjaként 2019. aprilis 2—12. kézott a
testiilet daniai orszag-latogatasan, illetve 2019. szeptember 23—24. kozott a latogatas delegacios
talalkozojan vett részt.

A Féosztaly helyettes vezetSje 2019. november 4—6. kozott Strasbourgban részt vett a CPT
fennallasanak 30 éves évforduldja alkalmaval szervezett innepségen, valamint az ehhez kapcsol6do
szakmai rendezvényeken. A november 4-i tanacskozas témaja a rendSrségi fogva tartds eljarasi
garanciai voltak, amelynek soran a féosztilyvezetS-helyettes ismertette a magyar NMM
munkamodszereit. A féosztalyvezetd-helyettes november 5-én az Association for the Prevention
of Torture nevu civil szervezet altal rendezett megbeszélés résztvevdit tajékoztatta arrdl, hogy a
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében eljar6 alapvet6 jogok biztosa
torekszik arra, hogy a hataskorét minél szélesebb korben gyakorolja. A magyar NMM a Megel&zési
Albizottsag elvarasainak megfeleléen rendszeresen latogat nem tradicionalis fogva tartasi
helyszineket (idésotthonok, gyermekotthonok, hazi Srizet, pszichiatriai intézetek, stb.).

207, Strengthening the rights of suspects and accused in criminal proceedings — The role of the National Human Rights Institutions”
208 | Developing Guidance for NHRIs 2o Strengthen Procedural S afeguards”
209 Lasd a CRPD egyezmény 34. cikkét.
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13. Média, disszeminacio

A latogatasok mellett az NMM feladata nyilvanossagra hozni a véleményét, a megallapitasait és
minden olyan relevans informaciot, amely névelheti a tarsadalmi tudatossigot.”’ Az alapvetd jogok
biztosa ezt a kotelezettségét els6sorban a Hivatal honlapjan, az NMM szamara létrehozott
feliileten®" teljesiti.

Tovabbra is fontos szempont, hogy az NMM tevékenységérdl sz0l6 legfontosabb informaciokat
tartalmazo szordlap a fogva tartasi helyeken elérhetd legyen. A specifikalt szorélapok a biintetés-
végrehajtas, a rend6rség, a pszichiatria, tovabba a gyermekek szamara megfogalmazott
informécidkat tartalmaznak.”"

13.1. Média

2019-ben a Hivatal munkatarsai 37, az NMM feladatkérének teljesitése kérében kiadott jelentéssel
Osszefliges fuggetlen média-megjelenést regisztraltak.

Az NMM tevékenységét érint6 2019. évi tuddsitasok

Fiiggetlen média-
A sajtoban megjelend téma megjelenések
szdma

Az NMM-r6l altalaban 3
Visegrad Aranykor Idések Otthona 20
Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet I. objektum 11
Szegedi Fegyhaz és Borton III. objektum, Kroénikus 2
Utokezel6 Részleg

Balassagyarmati Rend6rkapitanysag 1
Osszesen 37

A sajté részletesen beszamolt az NMM Visegrad Aranykor Id6ések Otthonaban tett latogatasarol.
Tobb hiradas mar a jelentés kozzétételét megel6zéen tudositott arrdl, hogy az Otthonbdl
,kidobtdk” azon lakdkat, akik sz6ba élltak az NMM munkatarsaival.”"” KésSbb a sajt6 arrol is irt,
hogy az Otthon munkatarsai ,,nem akartak az ombudsman munkatarsait sem beengedni” akik
ellendrizni szerették volna, hogy minden jogszabalyszerden mikédik-e az intézményben,”* az
egészséguigyi személyzet kozel fele engedély nélkil dolgozott; volt olyan ellatott, aki mar nem is
emlékezett arra, hogy mikor jart utoljara orvosnal, és tobben évek 6ta nem jutottak ki a szabad

leveg()'re.215

20 SPT:  Analytical  self-assessment  tool ~ for  National — Preventior ~ Mechanisms, (CAT/OP/1/Rev.l) 9 (b) pont
https://undocs.org/ CAT/OP/1/Rev.1
211 htps:/ /www.ajbh.hu/opcat
212 https:/ /www.ajbh.hu/opcat-rovid-tajekoztatas-fogvatartottak-szamara
213 Esti U]sag Kldobta a lakolt a visegradi 1dosek otthona mert beszéltek az ombudsmannak. [megjelenés: 2019.02.13.]
: i y bud k [letoltve:

2020.02.04]
214 24hu: Nem  akartak  az  ombudsman  munkatirsait ~ sem  beengedni.  [megjelenés:  2019.11.04.]
https://24.hu/belfold/2019/11/04/visegrad-idosek-otthona-ombudsman [letéltve: 2020.02.04.]
25 HVG: Tobbeket kiraktak egy nyugdijas otthonbdl, mert széba alltak az ombudsman munkatarsaival. [megjelenés: 2019.02.13.]

dijasotthon ajbh _ombudsman legfobb ugyesz kormanyhivatal kuratorium [letSltve

2020.02.04]


https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://www.ajbh.hu/opcat
https://www.ajbh.hu/opcat-rovid-tajekoztatas-fogvatartottak-szamara
https://estiujsag.hu/belfold/kidobta-a-lakoit-a-visegradi-idosek-otthona-mert-beszeltek-az-ombudsmannak
https://24.hu/belfold/2019/11/04/visegrad-idosek-otthona-ombudsman/
https://hvg.hu/itthon/20190213_nyugdijasotthon_ajbh_ombudsman_legfobb_ugyesz_kormanyhivatal_kuratorium
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Az NMM-nek a Févarosi Buintetés-végrehajtasi Intézet 1. objektumanak latogatasardl szo6lo, 2018-
ban publikalt jelentése® is szerepelt a sajtoban. A hiradasok beszamoltak arr6l, hogy a Févarosi
Buntetés-végrehajtasi Intézet 1. objektumaban az engedélyezett 153 féréhelyen a latogataskor 258
fogvatartott tartézkodott, valamint tudodsitottak a zuhanyzoban tapasztalt balesetveszélyes
koriilményekrdl és a személyi allomany kérében tapasztalt 1étszamhianyrél.*'” Tébb fogvatartott
elmondasa szerint el6fordult, hogy a keziiknél fogva bilincselték a radiatorhoz JOket, ezt
videofelvétel is bizonyitotta. Egyikitket mintegy fél 6rara a radiatorhoz bilincselték, és a fejére
hiztak egy fejvédé sisakot. Az intézetparancsnok allitasa szerint erre az 6nkarositas és az esetleges
timadas miatt volt szitkség. Az ombudsman a legfébb tigyészhez fordult.”®

A Szegedi Fegyhaz és Borton 111 objektum, Kronikus Utdkezel Részlegen tett latogatasrol™
sz0616 hiradas szerint ,,szamos fogvatartott panaszolta, hogy a kiétkezéskor korlatozott a vasarolhato
palackos viz mennyisége, és ez nem elég nekik a kovetkez6 vasarlasi lehetéségig.” Az intézmény
vezetése ismeri a problémat, de allaspontjuk szerint nem célszeri névelni a megvasarolhaté vizes
palackok mennyiségét, mert vannak, olyan fogvatartottak, akik elveszik a tarsaik értékeit. Az NMM
allaspontja szerint az emberi méltésaghoz vald joggal Gsszefliggd visszassagot okoz, hogy csak
kotlatozott mennyiségli ivovizet tarthatnak maguknal a lakéhelységben a fogvatartottak.””

A balassagyarmati rendérkapitanysigon tett litogatistél* sz6l6 hiradis szerint adatvédelmi
problémakat okoz, hogy mikézben a rendérkapitainysig munkatarsai a Robotzsaru Neo
programmal dolgoznak, melynek mutkodését kielégitének itélik, ,,...nekik régi gépeik vannak,
Windows XP operacios rendszerrel ellatva.” >

13.2. Disszeminacio

Az NMM tevékenységével szakirodalmi {rasok is foglalkoztak. A tanulmanyok egyike a fiatalkoruak
biintetési intézeteiben végzett helyszini vizsgilatokra reflektalt,” a masik a kiilfoldiek fogva
tartasira szolgalo intézmények gyakoribb litogatisat javasolta.”” Egy tanulmany az alapvetd jogok
biztosanak a gyermeki jogok védelmét érinté feladatai kapcsan az NMM gyermekvédelmi
szakellatds intézményeiben végzett litogatisainak fontossigit hangstlyozta.”” A University of

216 AJB-501/2018. szamu jelentés.

217 444 hu: Herczeg Mark: Ombudsman egy budapesti bortonrdl: talzsufoltsig, elhanyagolt kornyezet, megaldztatas és legalis
hangulatjavitok. [megjelenés: 2019. 01. 08.] https://444.hu/2019/01/08/ombudsman-egy-budapesti-bortonrol-tulzsufoltsag-
elhanyagolt-kornyezet-megalaztatas-es-legalis-hangulatjavitok [let6ltve: 2020.02.06.]

218 Népszava: Juhasz Didniel: A radidtorhoz bilincselték és  rahuztak egy fejvédét.  [megjelenés:  2019.01.08.]
https://nepszava.hu/3020902 a-radiatorhoz-bilincseltek-es-rahuztak-egy-fejvedot [letSltve: 2020. 02. 12.]

219 AJB-646/2019. szamu jelentés.

220 Szeged.hu: Arzénes viz miatt figyelmeztet az ombudsman a szegedi bortdn gyengélkeddjén. [megjelenés: 2019. 06.05.]
https://szeged.hu/hirek /28979 /arzenes-viz-miatt-figyelmeztet-az-ombudsman-a-szegedi-borton-gyengelkedojen [letbltve:
2020.02.06.]

21 AJB-1774/2019. szamu jelentés.

22 jtcafe.hu: Dajké Pal: A Windows XP és a  magyar  rendbrség.[megjelenés: 2019.07.17.]
https://itcafe.hu/hir/windows xp rendorseg.html [letdltve: 2020.02.06.]

225 Czenczer Orsolya: Az alapvetd jogok biztosanak a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus keretében végzett vizsgalatai egy bv-s
szemével — kiilonds tekintettel a fiatalkordak szabadsdgvesztés buntetési intézeteiben végzett vizsgalatokra. In: Miskolci Jogi
Szemle 14. évfolyam (2019) 2. kilonszam 1. kétet, 135-146.0. https://www.mjsz.uni-
miskole.hu/files/6546/16 czenczerorsolya t%C3%Bordelt.pdf [letdltve: 2020.02.06.]

224 T6th Judit: A hazai menekiiltiigy emberi jogi mérlege. In: Kalman Rendta— Szaniszlé6 Réka Brigitta (szerk.): Alom és valésag —
Az emberi jogok teoretikus és gyakorlati megkozelitésben. 2019, aprilis 25-én az SZTE-AJK Alkotményjogi Tanszéke altal
szervezett konferencia tanulmanykétete. 85-97.0.
https://arsboni.hu/wp-content/uploads/2019/10/Arsboni folyoirat 2018 3 4.pdf [letSltve: 2020.02.06.]

225 Horompd Melitta: A csaladbol vald kiemelés elmélete és gyakorlati megvaldsuldsa. In: Kalman Rendata— Szaniszlé Réka Brigitta
(szerk.): Alom és valésig — Az emberi jogok teoretikus és gyakorlati megkézelitésben. 2019. aprilis 25-én az SZTE-AJK
Alkotmanyjogi Tanszéke dltal szervezett konferencia tanulmanykétete. 59-71.0.
https://arsboni.hu/wp-content/uploads/2019/10/Arsboni _folyoirat 2018 3 4.pdf [letSltve: 2020.02.06.]



https://444.hu/2019/01/08/ombudsman-egy-budapesti-bortonrol-tulzsufoltsag-elhanyagolt-kornyezet-megalaztatas-es-legalis-hangulatjavitok
https://444.hu/2019/01/08/ombudsman-egy-budapesti-bortonrol-tulzsufoltsag-elhanyagolt-kornyezet-megalaztatas-es-legalis-hangulatjavitok
https://nepszava.hu/3020902_a-radiatorhoz-bilincseltek-es-rahuztak-egy-fejvedot
https://szeged.hu/hirek/28979/arzenes-viz-miatt-figyelmeztet-az-ombudsman-a-szegedi-borton-gyengelkedojen
https://itcafe.hu/hir/windows_xp_rendorseg.html
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/6546/16_czenczerorsolya_t%C3%B6rdelt.pdf
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/6546/16_czenczerorsolya_t%C3%B6rdelt.pdf
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Western Australia honlapjan megjelent, a civil szervezetek és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok
formalizalt kapcsolatanak fontossagarol sz6l6 iras a magyar NMM-et pozitiv példaként emliti.”

Az NMM kotelessége a tudatos disszeminacié. Az ismeretek terjesztésének hatékony modja a
jovendé szakemberek képzése. A Féosztaly munkatarsai oktatasi feladatokat lattak el hazai
fels6oktatasi intézményekben, el6adasokat tartottak, valamint szakfolyoiratokban publikaltak.

13.2.1. Oktatisi tevékenység

Oktatott titgy Intézmény neve

Polgari jogi szeminarium ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar

Fejezetek a kritikai kriminolégia eredményeib6l NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola

Ponologia és tarsadalomtudomanyi kutatis a | NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola
bértonben

Bortonszociologia ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Kriminolégus mesterképzés

Kriminalpszicholégia ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Kriminolégus mesterképzés

Szocialis problémak makroszintti | Semmelweis Egyetem, Egészségiigyl

multidiszciplinaris megkozelitése 1. Az erészak Kozszolgalati Kar, Mentalhigiéné Intézet

Kisér6 nélkili kiskoraak Magyarorszagon ELTE  Jogi  Tovabbképz6  Intézet,
Gyermekjogi szakjogasz képzés

Szocidlisan  hatékony attitid — nevel6szil6i | Maltai Csaladok Haza Nevel6sziil6i Halézat

készségfejlesztd tréning és a Szocidlis és  Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag képzése

Az OPCAT NMM mukédése Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

gyakornoki programija joghallgatok szamara

13.2.2. Publikiciok

- Haraszti Margit Katalin: Adalékok a kinzas fogalmi elemeinek meghatirozdsaboz, és értelmezéséhez. In:
Magyar Jog 2019/12. szam, 714-725.0.

- Haraszti Margit Katalin: Az embertelen és a megalazo bandsmod vagy biintetés definidlasanak  és
brtelmezésének iranyai. In: Kozjogi Szemle 2019/4. szam, 1-10. 0.%

- Haraszti, Katalin: Immigration Detention and Effective Alternatives. In: South-East Europe National
Preventive Mechanisms Network Meeting — Immigration Detention and effective alternatives.
Presentations of the participants. Protector of Human Rights and Freedom, Montenegro 22—
25. o.(angol és montenegrdi nyelven).”

- lzs6 Krisztina: A korlitozd intézkedésekre vonatkozd jogi szabdlyozdis fogyatékossdgai, figyelemmel néhany
ombudsmani vigsgdlat tapasztalataira. In: Kozjogi Szemle 2019/3. szam, 27-33. o.

226 Steven Caruna: OPCAT series: The need for formal partnerships between civil society and the National Preventive Mechanism,
http://www.news.uwa.edu.au/2019121611777 /uwa-public-policy-institute /opcat-series-need-formal-partnerships-between-
civil-societ [letéltve: 2020. 02. 10.]

227 Online elérhetd:
https://hvgorac.hu/tallozo/Haraszti Margit Katalin Az embertelen es a megalazo banasmod vagy buntetes definialasan
ak es ertelmezesenek iranyai

228 Online elérhetd: http://www.ombudsman.co.me/docs/1571738195 2-publikacija---zbirka-izlaganja.docx



http://www.news.uwa.edu.au/2019121611777/uwa-public-policy-institute/opcat-series-need-formal-partnerships-between-civil-societ
http://www.news.uwa.edu.au/2019121611777/uwa-public-policy-institute/opcat-series-need-formal-partnerships-between-civil-societ
https://hvgorac.hu/tallozo/Haraszti_Margit_Katalin_Az_embertelen_es_a_megalazo_banasmod_vagy_buntetes_definialasanak_es_ertelmezesenek_iranyai
https://hvgorac.hu/tallozo/Haraszti_Margit_Katalin_Az_embertelen_es_a_megalazo_banasmod_vagy_buntetes_definialasanak_es_ertelmezesenek_iranyai
http://www.ombudsman.co.me/docs/1571738195_2-publikacija---zbirka-izlaganja.docx
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- lzs6 Kirisztina: Katharina Boele-Woelki — Diego P. Fernandez Arroyo (szerk.): The Past, Present and
Future of Comparative Law — Le passé, le présent et le futur du droit comparé (Recenzid). In: Allam- és
Jogtudomany 2019/1. szam, 111-117. 0.**

- Izs6 Krisztina: A gyermek onrendelkezése — egy ombudsman jelentés margdjara. In: Magyar Jog 2019/3.
szam, 133-139. o.

- 1zs6, Krisztina—Sarkozy, Istvan: INPM policy on reprisal, relevant legal rules and experience of visits. In:
1st Meeting of the South East Europe NPM Network in 2019, Skopje. Ombudsman Office of
the Republic of North Macedonia; 34-38. o. (macedin nyelven); 101-105. o. (albdn nyelven); 166—

171. o. (angol nyelven)

13.2.3. OPCAT NMM témakori el6adisok

El6adis cime | Rendezvény  Iddpont
Székely Laszlo: A Nemszeti Megelozd e, 2
Mechanizmus megalapitisa és miikodésének l.?léliagyar Kriminoldgiai Térsasag tudomdnyos 2019.02.21.
tapasztalatar”
1,30 éves a Gyermekjogi B ny” c. konferencia,
Rostas Rita: ,,OPCAT tapasztalatok a ey:;a _yen;ze /0(?z RS A(iln © enc:it 2019.04.15
Qyermekvédelem intézményeiben” Szegedi , Tl.l omanyegyetem, am e o
Jogtudomanyi Kar
o Lradicio és innovacid a binsigyi tudomdanyokban™ c.
Fliegauf Gergely: ,,Mit jelent a biintetlenség | szakmai konferencia,
vagy  biintethetetlensig  (impunity)  a | Pécsi  Tudoményegyetem  Allam- és | 2019.04.17.
Jogratartdsi helyeken?” Jogtudomanyi ~ Kar  Oriss  Nandor
Szakkollégium Bintgyi Tagozata
»Gyerekek a tirsadalom peremén” — 6. Egyuttélés,
Rostas Rita: ,. A4 Nemzeti megelizs | egyuttmikodés, tolerancia rendezvény a Budai
mechanizmus tapasztalatai a gyermekvédelem | Képz6  fennallasanak  150.  évforduldja | 2019.05.10.
intézményeiben” alkalmabol,
ELTE Tanit6- és Ovoképz6 Kar
I,ZSO Krls.ztlna » Sarkozy Istvan: 1st Meeting of the South-East Europe NPM 2019.06.
INPM policy on reprisal, relevant legal rules Network in 2019, Szkopje, Fiszak-Macedénia
and excperience of visits” ’ PIS; =2
Fliegauf Gergely: “Special needs of juveniles | 2nd Meeting of the South-East Europe NPM 2019.10.01
in places of detention” Network in 2019, Szkopje, Eszak-Macedonia D
Fliegauf Gergely: ,,OPCAT NMM | Tudomanyos Didkkori Konferencia,
ldtogatdsok Jfogvatartisi helyeken, | Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Jog- és 2019.11.11.
pszicholdgiai vonatkogdsok” Allamtudomanyi Kar
Fliegauf Gergely: ,,OPCAT NMM- | ,Biintetés — mint  kivetkezmény, —a  bintetés
ldtogatisok  fogvatartisi  helyeken — — | kdvetkezmeénye”,
ps3icholigiai & tarsadalomtndomanyi | 5 Debreceni Térvényszék Gyermekkozpontd | 2019.11.13.
vonatkozdsok, tapasztalatok” Igazsagszolgaltatis Munkacsoportjanak szakmai
napja
Haraszti Katalin: |, Kinzds, valamint a . ‘ , ..
kegyetlen,  embertelen  vagy  megaldo Szegedi ,Eg.yet.em, All%m- é Jogrudomanyi Kar, 2019.11.21.
S A Ty 7 Alkotmanyjogi Tanszék
bandsmad vagy biintetés tilalma

229 Online elérhetd: https:

jog.tk.mta.hu/uploads/files /2019-01-rec2.pdf



https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/2019-01-rec2.pdf
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13.2.4. A Féosztily munkatirsainak részvétele szakmai rendezvényeken

Rendezvény Iddpont

ELTE Pszichologiai és Pedagdgiai Kar, Katasztrofa- és  kriziskezel6 | 2019. februar-
szakpszichologus szakiranyu tovabbképzés december

,Csalddban marad? A hozzdtartozok sérelmére elkivetett biincselekmeények a  legijabb
empirikus kutatisok tiikrében” c. szekcidulés, a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag

Viktimolégiai ~ Szekcidja és a  Nemzeti  Kozszolgalati  Egyetem 2019.02.22.
Rendészettudomanyi Kar szervezésében
. Constitutional EUdentity 2019 unity in diversity — common and particular values” c., az
f M o - . 2019.03.08.

Alkotmanybirdsag altal szervezett nemzetkozi konferencia
A Barnahus bemutatasa és képzés a gyermekbarat meghallgatasrol, 2019.04.02—
Terre des Hommes Eurépai Regionalis Iroda 04.
W Politikdrdl jot vagy semmit? Gyermekek a politika célkeresztiében” c. kerekasztal-

ot 2019.05.07.
beszélgetés
A letartéztatas és a védokirendelés kozel egyéves gyakorlatardl sz6l6 tudomanyos 2019.05.27.

és szakért6i konferencia, a Magyar Helsinki Bizottsag szervezésében

WA magyar nemzeti emberi jogi intézmeény sgerepe a gyanisitottak és vidlottak jogainak
érvényesitésében, kiilonds tekintettel a védohiy vald jogra” c. konferencia a Magyar | 2019.05.29.
Helsinki Bizottsag szervezésében

Dr. Séfi Gyula gyermekpszichiater, az Eurépai Igazsagiigyi Gyermekpszichiatriai
Tarsasag Tanacsadé Testlletének tagja ,,.A pszichopdtia developmentilis pszichidtriai | 2019.10.14.
szempontjairdl” c. eléadasa

wAlternativ végrebajtdsi lehetdségek a biintetés-végrehajtisban” c. tudomanyos Ulés a

Magyar Kriminologiai Tarsasag szervezésében ANISLIOLY.

WA bizalom rebabiliticidja” — Rehabilitacios Team Tagok Féruma az Orszagos

Orvosi Rehabilitacios Intézetben AVIBELLLAE,
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14. Osszefoglalés

Az NMM legfontosabb feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasméd vagy buntetés megelézése céljabdl az OPCAT 4. cikk szerinti fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé banasmédot beadvany és felmertlt visszassag
hidnyaban is rendszeresen vizsgilja.”’ Az NMM latogatisainak végsS célja, hogy az érintett
hatésagokat és intézményeket a rossz banasméd megelézését szolgalé intézkedéseik
hatékonysaganak javitasara 0sztonozze.

Az alapveté jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és az arra
felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsai atjan is eljarhat. 2019-ben a Hivatalnak az NMM
feladatainak teljesitése kapcsan két nagy kihivassal kellett szembenéznie. Az egyik, hogy az Ajbt.
39/D. § (4) bekezdésében elbirt két, orvosi végzettségl koztisztviselSi allashelyet jelentkezSk
hianyaban nem sikertlt bet6lteni. A latogatasokban kozremikods orvosok polgari jogi szerz6dés
alapjan lattak el feladataikat. A masik nagy kihivast a Hivatal ideiglenes székhazba koltozése
jelentette. A Hivatal az 0j székhaz feltjitasanak idejére Budapest egyik frekventalt pontjan talalhato,
korszerti irodahazban kapott ideiglenes elhelyezést.

A Féosztaly atlagosan kilenc koztisztvisel6 munkatarssal latta el a feladatait. A latogatasokat 5—7
tagi csoportok végezték. A multidiszciplinaris Osszetétel latogatécsoportokban a nemek
kiegyensulyozott aranya mellett a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok védelméhez szitkséges
szakértd is jelen volt.

Bar az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatait 6nalléan koételes ellatni, a tevékenységhez a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmad teriiletén kiemelkedd gyakotlati és/vagy
magas szintd elméleti ismeretekkel rendelkez6, Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mikodé
szervezetekbdl allé Civil Konzultaciés Testilet is értékes tamogatast nydjtott. Az NMM éves
latogatasi tervében szerepld fogvatartasi helyszinek tobb mint egyharmadanak kivalasztasa a CKT
tagszervezetek javaslatai alapjan tortént.”"

A Foéosztaly munkatarsai az illetékes kormanyzati szervektdl szarmazé adatok alapjan a 2018.
december 31-i allapotnak megfeleléen frissitették az OPCAT 4. cikkének hatalya ala tartozo
fogvatartasi helyek jegyzékét. Az NMM rendelkezésére all6 adatok szerint 2018. december 31-én a
magyar joghatésag ala tartoz6 3141 fogvatartasi helyszinen 137 544 fogvatartasi hely volt.

2019-ben az NMM 10 fogvatartasi helyszinen 6sszesen 3162 fogvatartasi helyet vizsgalt. A
vizsgalt fogvatartasi helyek atlagos kihasznaltsaga 69,2 % volt. A latogatécsoportok a legmagasabb,
128 %:-os kihasznaltsagot a Bacs-Kiskun Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézetben észlelték.

Annak ellenére, hogy valamennyi latogatas el6zetes bejelentés nélkil tortént, a latogatocsoportok a
fogvatartasi helyszinekre tobbnyire késedelem nélkil bejutottak. A latogatdcsoportok alapvetd célja
az volt, hogy valamennyi, a latogatas helyszinén tartézkodo, szabadsagatél megfosztott személlyel
talalkozzanak. A latogatocsoportok végigjartak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintették
berendezéstiket és felszereléstiket, a szabadsaguktol megfosztott személyek létszamara, a veltk vald
banasmoédra és fogva tartasuk kortlményeire vonatkozo iratokba betekintettek, egyes iratokrol
fénymasolatot készitettek, a szabadsaguktdl megfosztott személyek foglalkoztatasat megfigyelték,

230 Lasd az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdését.

231 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. k6zott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott
megallapitasok és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2) 31. pont. http://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-
HUN-R2+HUN.pdf



http://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
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velik és a személyzet tagjaival is elbeszélgettek. A fogvatartasi helyszinek személyzete a feladat
ellatasaval kapcsolatos egyiittmikodési kotelezettségének eleget tett.

A latogatécsoportok a fogvatartasi helyszinek személyzete altal alkalmazott, sulyos testi vagy lelki
sérilésekkel jaro, szandékos bantalmazasra utald kérilményeket nem észleltek.

Az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatkorének teljesitése korében végzett latogatasokrol szolo
jelentéseiben olyan intézkedéseket kezdeményez, amelyek a szabadsaguktél megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott rossz banasmod megsziintetését, illetve jovobeni megel6zését
szolgaljak. Az NMM 2019-ben Osszesen 86 intézkedést kezdeményezett. Leggyakrabban, - 68
esetben a fogvatartisi helyszin,” tovabbi 14 esetben a meglatogatott fogvatartasi helyszinek
feliigyeletét ellatd szervek vezetSiének intézkedését™ kezdeményezte, 4 esetben jogalkotast érinté
javaslatot tett.”*

Az NMM feladatainak ellatasa korében 2019-ben készitett
jelentések intézkedéseinek szama (> =86 db) a cimzettjeik
szerint csoportositva
jogalkotas;
4 db;

fellgyeleti szerv;
3% 59

14 db;
16% é |

intézmény;
68 db;
v 79%

Az intézkedések cimzettjei az NMM javaslatait megvizsgaltak, és azokra a torvényben el6irt
hataridén beliil, érdemben reagaltak. Amennyiben az érdemi allaspont kialakitasa, illetve az NMM
altala kezdeményezett intézkedés végrehajtasa az Ajbt. vonatkozo rendelkezésében el6irt hataridén
belil nem volt lehetséges, azt az ajanlasok cimzettjei a valaszadasra el6irt hataridé letelte el6tt
jelezték, és hatarid6 hosszabbitast kértek.

Az intézkedések megvaldsulasinak nyomon kovetését szolgald, folyamatos és konstruktiv
parbeszéd nem csak az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatésagok és mas szervek
vezetSinek is torvényben el6irt kotelezettsége. Az NMM és az ajanlasok cimzettjei kozotti
parbeszéd a jelentés platformként torténd felhasznalasaval torténik. A torvény az ajanlasok nyomon
kovetésének modjat a valaszadasi hataridSkre is kiterjed6en, részletesen szabilyozza.””

Ha a vizsgalt hatésag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat és az annak
megfelel6 intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az allasfoglalassal, illetve a megtett intézkedéssel
az NMM nem ért egyet, az ligyet az éves beszamolo keretében az Orszaggyilés elé terjesztheti és
kérheti, hogy az tigyet az Orszaggyilés vizsgalja ki. Kirfvoan silyos vagy a természetes személyek
nagyobb csoportjat érinté visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyilés az
adott kérdés megtargyalasat mar az éves beszamolét megel6zen tlizze napirendre. A napirendre
tizés kérdésében az Orszaggytlés dont.

232 Ajbt. 32. § (1) bekezdés.
233 Ajbt. 31. § (1) bekezdés.
24 Ajbt. 37. §.

25 Ajbt. 31-38. §.



73

Az NMM 2019-ban késziilt jelentéseiben megfogalmazott intézkedésekre a vizsgalt
hatésagok vagy feliigyeleti szerveik érdemben reagaltak, és a latogatasok nem tartak fel
olyan sulyos jogsértést, amelynek orvoslasa érdekében az NMM-nek az Orszaggytiléshez
kellett volna fordulnia.

Az NMM az intézkedések cimzettjeivel els6sorban irasbeli dialogust folytat, amelybe indokolt
esetben bevonja a feltigyeleti szerveket is. Nincs jogi akadalya annak, hogy a dialégus keretében
szobeli egyeztetések is legyenek.

A szobeli dialogus egyik formaja az utankovetd latogatas, amelynek soran az NMM a korabbi
latogatasrol szol6 jelentésben megfogalmazott ajanlasok, tovabba a legtobb problémat okozé
teriiletek ismételt ellendrzésére torekszik. Az utankovet6 latogatas alkalmat ad arra, hogy a
fogvatartasi helyszin személyzetével az NMM a korabbi vizsgalat tapasztalatait, illetve ezek
fényében az intézkedések gyakorlati megvaldsitasat is megvitassa. Az NMM 2019-ben a Bacs-
Kiskun Megyei Platan Integralt Szocialis Intézményben tett utinkovetd litogatast.™

2019-ban az NMM mukodése 87.469.230 forintba kertilt, amely 6sszeget a Hivatal az Orszaggytlés
altal megallapitott koltségvetésébdl biztositotta.

2017. marcius 21. és 30. koézott a Megelézési Albizottsag latogatast tett Magyarorszagon. A
latogatastdl sz616 jelentés™ kozzétételét kovetben™ lehetdség nyilt arra, hogy az NMM a
Megel6zési Albizottsag altal megfogalmazott ajanlasok végrehajtasinak segitése céljabol — az
OPCAT 26. cikk 1. pontja szerinti kiilon alapbol — timogatéast kérjen.” Az NMM |, Interjiitechnikdk,
Délkelet-enrgpai OPCAT NMM Workshop 2020 — Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala (AJBH)” cimG
palyazata sikeres volt. A Megel6zési Albizottsag a rendezvény koltségeit 10 249 USD 6sszeggel
tamogatja.

236 http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2953404 /Platan 3+-+rovid+hir.pdf,

237 A Megel6zési Albizottsag NMM szamara megfogalmazott megallapitisai és ajanlasai, tovabba az NMM Megel$zési
Albizottsagnak sz616 valasza elérheté: http://www.ajbh.hu/opcat-SPT-jelentes-2017

238 Az OPCAT 16. cikk 2. pont alapjan.

239 A palyazat feltételei: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Fund/Pages/Applications.aspx



http://www.ajbh.hu/documents/10180/2953404/Plat%C3%A1n_3+-+r%C3%B6vid+h%C3%ADr.pdf/
http://www.ajbh.hu/opcat-SPT-jelentes-2017
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Fund/Pages/Applications.aspx

Melléklet - Az OPCAT szovege

2011. évi CXLIII. torvény

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyz6kényvének kihirdetésér61**

1. § Az Orszaggyilés e torvénnyel felhatalmazast ad a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmod vagy bintetés elleni egyezményhez flzétt, az FEgyesilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyilése altal 2002. december 18-an elfogadott fakultativ jegyzékonyv (a
tovabbiakban: jegyz&konyv) kotelezé hatalyanak elismerésére.

2. § Az Orszaggytlés a jegyz&konyvet e torvénnyel kihirdeti.

3. § A jegyz6konyv [...] hivatalos magyar nyelvi forditasa a kovetkezé:

»Fakultativ jegyzdkonyv a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizo
banismdd vagy biintetés elleni egyezményhez

PREAMBULUM

A jelen jegyzokonyvet alairé részes allamok,

Megerdsitve, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmaéd vagy biintetés
tilos, és az emberi jogok sulyos megsértésének mindsiil;

Meggy6z6dve arrél, hogy tovabbi intézkedések szikségesek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmaéd vagy biintetés elleni egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény)
céljainak eléréséhez és a szabadsaguktdl megfosztott személyek védelmének megerdsitéséhez a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal vagy biintetéssel szemben;

Felidézve, hogy az Egyezmény 2. és 16. cikke arra kotelez minden részes allamot, hogy a
joghat6saga alatt 4ll6 barmely tertileten tegyen hathatds intézkedéseket a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasméd vagy bintetés ellen;

Elismerve, hogy az emlitett cikkek megvalositasaért az allamok viselik az elsédleges felel6sséget;
hogy a szabadsagukt6l megfosztott személyek védelmének a megerdsitése és emberi jogaik teljes
tiszteletben tartdsa mindenkinek a kozos felel6ssége; valamint azt, hogy a nemzetkézi végrehajto
szervek kiegészitik és megerdsitik a nemzeti intézkedéseket;

Felidézve, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buintetés
hatékony megel6zéséhez oktatasra, valamint egyidejileg kilonboz6 térvényhozoi, kézigazgatasi,
birésagi és egyéb intézkedésekre van sziikség;

Felidézve tovabba, hogy a Nemzetkozi Emberi Jogi Konferencia hatarozottan kinyilvanitotta,
hogy a kinzas felszamolasara iranyuld torekvéseknek elsésorban és féként a megel6zést kell
megcélozniuk, és az Egyezmény fakultativ jegyz6konyvének elfogadasat siirgette, amelynek a
rendeltetése 1étrehozni a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasanak megel6z6 rendszerét;

Meggy6z6dve arrdl, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy buntetés elleni védelmét megel6z6 jellegli, nem birdsagi
eszkozokkel lehet megerdsiteni, amelyek a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasan alapulnak;

Az alabbiakban allapodtak meg:

1. RESZ
ALTALANOS ELVEK
1. cikk

A jegyz6konyv célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti
testiilletek - a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy bintetés

240 Kihirdetve: 2011. XI. 3.



megel6zése céljabodl - olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg
a szabadsaguktol.

2. cikk

1. A Kinzas Elleni Bizottsagon belil 1étrejon a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy
Megalazé Banasmod vagy Buntetés Megel6zési Albizottsaga (a tovabbiakban: Megel&zési
Albizottsag), amely a jelen jegyz&konyvben meghatarozott feladatokat hajtja végre.

2. A Megel6zési Albizottsag az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak keretei kozott
végzi tevékenységét, illetve annak céljai és alapelvei, valamint az Egyestlt Nemzetek Szervezetének
azon normai szerint muikodik, amelyek a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valo
banasmaodra vonatkoznak.

3. A Megel6zési Albizottsag ezenkivil a bizalmassag, a partatlansag, a szelektivitismentesség, az
univerzalitas és az objektivitas alapelve szerint mikodik.

4. A Megel6zési Albizottsag és a részes allamok egytttmikoédnek a jelen jegyz&konyvben
foglaltak végrehajtasa céljabol.

3. cikk

Minden részes allam belféldi szinten létrehoz, kijelol vagy fenntart egy vagy tébb latogatod
testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megel6z6 mechanizmus) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy buintetés megakadalyozasa érdekében.

4. ckk

1. Minden részes allam koteles a jelen jegyz6konyvnek megfelel6en lehetévé tenni a latogatasokat
a 2. és 3. cikkben hivatkozott mechanizmus keretében, a joghatdsaga és ellendrzése alatt allo
barmely helyen, ahol az embereket valamely allami hatésag utasitisara, kezdeményezésére,
hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktdl (a
tovabbiakban: fogvatartasi helyek). A latogatasok célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az
emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal
vagy buntetésekkel szemben.

2. A jelen jegyz6konyv alkalmazasaban a szabadsagelvonas mindennemd fogva tartast vagy
bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdond, Srizetbe
vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biréi, kézigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

II. RESZ
A MEGELOZESI ALBIZOTTSAG
5. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag tiz tagbol all. Miutan az otvenedik részes allam is ratifikalta a jelen
jegyz6konyvet, vagy csatlakozott ahhoz, a Megel6zési Albizottsag tagjainak szama huszonétre né.

2. A Megel6zési Albizottsag tagjait olyan személyek kozul kell kivalasztani, akik erkolesileg
feddhetetlenek, bizonyitottan sikeres szakmai tapasztalatokat szereztek az igazsagszolgaltatas,
kilénosen a blintet6jog, a blintetés-végrehajtas vagy a renddrségi igazgatas terén, illetve azokon a
teriileteken, amelyek a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasmoédhoz kapcsolédnak.

3. A Megel6zési Albizottsag Gsszeallitisa soran megfeleléen figyelembe kell venni a kiegyenlitett
foldrajzi megoszlast, valamint a részes allamok kilonb6z6 civilizacidinak és jogrendszereinek
képviseletét.

4. Az Osszeallitas soran figyelembe kell venni tovabba a két nem kiegyensulyozott képviseletét az
egyenl6ség és a diszkrimindciémentesség alapelve szerint.

5. A Megel6zési Albizottsagnak nem lehet két olyan tagja, akik ugyanazon allamnak a polgarai.

6. A Megel6zési Albizottsag tagjai sajat mindségitkben jarnak el, fliggetlenek és partatlanok, és
kotelesek a Megel6zési Albizottsag rendelkezésére allni a hatékony munkavégzés érdekében.



6. cikk

1. Mindegyik részes allam jogosult arra, hogy a jelen cikk 2. bekezdése alapjan legfeljebb két olyan
tagot jeloljon, akik rendelkeznek az 5. cikkben foglalt képesitéssel, és megfelelnek az abban foglalt
kovetelményeknek, valamint a jel6lés soran kotelesek részletes tajékoztatast adni a jelltek
alkalmassagarol.

2. a) kizardlag valamely részes allam polgara jel6lhetd;

b) a két jelolt kozil legalabb az egyiknek a jel6l részes allam polgaranak kell lennie;

¢) egy részes allamnak legfeljebb két polgara jelolhetd;

d) ha valamely részes allam egy masik részes allam polgarat kivanja jelolni, a jel6lés el6tt meg kell
szereznie az adott részes allam hozzajarulasat.

3. Legalabb 6t honappal a részes allamok azon tilése el6tt, ahol sor kertil a valasztasra, az Egyestlt
Nemzetek Szervezetének fétitkara levelet kiild a részes allamoknak, amelyben felkéri Sket, hogy
jeloléseiket harom hénapon belil nyujtsak be. A fétitkar el6terjeszti az Gsszes jelolt betlrendes
névsorat, az Oket jelold részes allamok feltiintetésével.

7. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag tagjait az alabbiak szerint kell megvalasztani:

a) elsédleges szempont a jelen jegyzOkonyv 5. cikkében felsorolt kovetelményeknek és
szempontoknak valé megfelelés;

b) az elsé valasztast legkés6bb hat honappal a jelen jegyzékonyv hatalybalépése utan kell
megtartani,

¢) a részes allamok titkos szavazassal valasztjak meg a Megel6zési Albizottsag tagjait;

d) a Megel6zési Albizottsag tagjait a részes allamok kétévente megtartand6 ulésén kell
megvalasztani, amelyet az Egyestlt Nemzetek Szervezetének fétitkara hiv 6ssze; ezeken az
tléseken, amelyek a részes allamok kétharmadanak a képviselete esetén hatarozatképesek, azokat a
személyeket kell a Megel6zési Albizottsagba bevalasztottnak tekinteni, akik a legtobb szavazatot
kaptak, feltéve, hogy a részes allamok képvisel6inek az abszolat tébbsége jelen volt és szavazott.

2. Ha a valasztas soran valamely részes allamnak két polgara is jogosultta valt arra, hogy a
Megel6zési Albizottsag tagja legyen, a tObb szavazatot szerzett jeloltet kell a Megel6zési Albizottsag
tagjanak tekinteni. Ha azonos allampolgarsagu személyek azonos szamu szavazatot kaptak, az
alabbiak szerint kell eljarni:

a) ha csak az egyiket jelolte az a részes allam, amelynek az adott személy a polgara, ez az illet6
lesz a Megel6zési Albizottsag tagja;

b) ha mindkét jeloltet az a részes allam jelolte, amelynek mindketten az allampolgarai, kiilon titkos
szavazasi fordulot kell tartani annak megallapitasara, hogy melyik legyen tag;

¢) ha egyikjelGltet sem az a részes allam jel6lte, amelynek az allampolgarai, killon titkos szavazasi
fordulot kell tartani annak megallapitasara, hogy melyik legyen tag.

8. cikk

Ha a Megel6zési Albizottsag valamely tagja meghal, lemond, vagy barmilyen okbol mar nem tud
eleget tenni a kotelezettségeinek, az 6t jelold részes allam a részes allamok tobbségi jovahagyasaval
egy masik alkalmas, szakképzett és az 5. cikkben foglalt kovetelményeknek megfelelé személyt jelol
a helyére, figyelembe véve a killonb6z6 szaktertiletek megfelel6 egyensulyanak kévetelményét. Az
illeté a részes allamok koévetkezd tléséig marad hivatalban. A jovahagyast megadottnak kell
tekinteni, kivéve, ha a részes allamoknak legalabb a fele elutasité valaszt ad hat héten belil azutan,
hogy az Egyestlt Nemzetek Szervezetének fétitkaratol tajékoztatast kaptak a kinevezési javaslatrol.

9. cikk

A Megel6zési Albizottsag tagjait négy évre valasztjak. Ismételt jelolés esetén egy alkalommal
valaszthatok ujra. Az elsé valasztason megvalasztott tagok felének két év elteltével jar le a



megbizatasuk; ezeknek a személyeknek a nevét kézvetlentl az elsé valasztas utan a 7. cikk 1.
bekezdésének d) pontjaban hivatkozott iilés levezetd elndke valasztja ki sorsolassal.

10. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag két évre valaszt tisztségviselGket, akik djravalaszthatok.

2. A Megel6zési Albizottsag maga alkotja meg az eljarasrendjét. Bz az eljarasrend tébbek kozott
az alabbiakrol rendelkezik:

a) a hatarozatképességhez a tagok fele plusz egy tag szitkséges;

b) a Megel6zési Albizottsag a jelen 1évé tagok egyszerd szavazattobbségével hozza meg dontéseit;

¢) a Megel6zési Albizottsag zart tiléseket tart.

3. A Megel6zési Albizottsag alakuld tilését az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fétitkara hivja
Ossze. Az alakuld ulést kovetéen a Megel6zési Albizottsag a sajat eljarasrendjében el6irt
idépontokban il 6ssze. A Megel6zési Albizottsag és a Kinzas Elleni Bizottsag egyidejileg, évente
legalabb egyszer tilésezik.

II1. RESZ
A MEGELOZESI ALBIZOTTSAG MEGBIZATASA
11. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag

a) ellatogat a 4. cikkben hivatkozott helyekre, és ajanlasokat fogalmaz meg a részes allamok
szamara a szabadsaguktél megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni védelmérdl;

b) a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat illetéen

(i) sziikség szerint tanacsot ad és segitséget nyujt a részes allamoknak azok 1étrehozasaban;

(i) kozvetlen és szikség szerint bizalmas kapcsolatot tart fenn a nemzeti megel6z6
mechanizmusokkal, és azoknak képzést és technikai segitséget kinal, hogy kapacitasukat meg tudjak
erésitent;

(iii) tanacsot ad és segitséget nyujt nekik azoknak az igényeknek és eszk6zoknek az értékeléséhez,
amelyek a szabadsaguktél megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni védelméhez sziikségesek;

(iv) ajanlasokat fogalmaz meg és beszamol megfigyeléseirdl a részes allamok szamara, hogy
megerdsitse a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés elleni
nemzeti megel6z6 mechanizmusok kapacitasat és megbizatasat;

¢) a kinzas altalanos megakadalyozasa érdekében egyuttmikodik az Egyestult Nemzetek
Szervezetének illetékes szerveivel és mechanizmusaival, valamint azokkal a nemzetkdézi, regionalis
¢és nemzeti intézményekkel vagy szervezetekkel, amelyek célja megerdsiteni mindenkinek a
védelmét a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéddal vagy biintetéssel
szemben.

12. cikk

Annak érdekében, hogy a Megel6zési Albizottsag eleget tehessen a 11. cikkben foglalt
megbizatasanak, a részes allamok vallaljak, hogy:

a) sajat teriletiikon fogadjak a Megel6zési Albizottsagot, és lehetévé teszik, hogy annak tagjai
bejussanak a jelen jegyz6 konyv 4. cikkében meghatarozott fogvatartasi helyekre;

b) biztositjak a Megel6zési Albizottsag altal kért valamennyi érdemi tajékoztatast az igények és
azon intézkedések értékeléséhez, amelyek a szabadsaguktél megfosztott személyek védelmének
megerdsitéséhez szitkségesek a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaoddal
vagy buntetéssel szemben;

¢) 6sztonzik és megkonnyitik a kapesolattartast a Megel6zési Albizottsag és a nemzeti megel6z6
mechanizmusok kozott;



d) megvizsgaljak a Megel6zési Albizottsag ajanlasait, és parbeszédet folytatnak a lehetséges
megvalositasi intézkedésekrol.

13. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag - els6 alkalommal sorsolassal - 6sszeallitja a részes allamokba teendé
rendszeres latogatasok programjat, hogy eleget tegyen a 11. cikkben foglalt megbizatasanak.

2. A Megel6zési Albizottsag egyeztetéseket folytat, majd tijékoztatja a részes allamokat a
programjarél, hogy azok haladéktalanul megtehessék a szitkséges gyakorlati intézkedéseket a
késébbi latogatasok fogadasara.

3. A latogatasokon a Megel6zési Albizottsag legalabb két tagja vesz részt. Ezeket a tagokat
sziikség szerint olyan szakértSk is elkisérhetik, akik a jelen jegyzOkonyvben szerepld tertleteken
bizonyitottan szakmai tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkeznek, és akiket abbdl a szakért6i
névijegyzékbdl kell kivalasztani, amelyet a részes allamok, az Egyestilt Nemzetek Szervezete Emberi
Jogi Fébiztosa Hivatalanak és az Egyesilt Nemzetek Szervezete Nemzetkozi Blinmegel6zési
Ko6zpontjanak javaslatai alapjan allitanak 6ssze. A névjegyzék 6sszeallitasa soran az érintett részes
allamok legfeljebb 6t nemzeti szakértére tehetnek javaslatot. Az érintett részes allam kifogast
emelhet az ellen, hogy egy adott szakért6 részt vegyen a latogatason. Ebben az esetben a Megel6zési
Albizottsag mas szakértét javasol.

4. Ha a Megel6zési Albizottsag célszerinek tartja, a terv szerinti latogatas utan révid utdlagos
latogatast is javasolhat.

14. cikk

1. Annak érdekében, hogy a Megel6zési Albizottsag eleget tehessen a megbizatasanak, a részes
allamok az alabbiakat vallaljak:

a) korlatlan hozzaférést biztositanak minden informaciéhoz a szabadsaguktdl megfosztott, a 4.
cikk szerinti fogvatartasi helyeken 6rzott személyek szamarol, valamint a fogvatartasi helyek
szamarol és f6ldrajzi helyérdl;

b) korlatlan hozzaférést biztositanak minden informacidhoz az emlitett személyekkel valo
banasmaodrol, valamint fogva tartasuk kérilményeirdl;

¢) az alabbi 2. bekezdésnek megfeleléen korlatlan hozzaférést biztositanak minden fogvatartasi
helyhez, azok létesitményeihez és helyiségeihez;

d) lehetévé teszik a tandk nélkili, személyes vagy - szlikség szerint - tolmacsolassal biztositott
maganmeghallgatast a szabadsaguktol megfosztott személyeknek és minden mas olyan személynek,
aki a Megel6zési Albizottsag véleménye szerint érdemi informacioval szolgalhat;

¢) lehet6vé teszik, hogy az Albizottsag szabadon kivalassza a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket.

2. Valamely meghatarozott fogvatartasi hely meglatogatasa ellen kizarélag akkor lehet kifogast
emelni, ha azt olyan stirg8s és elharithatatlan nemzetvédelmi, kézbiztonsagi, elemi csapassal vagy a
helyszinen folyé sulyos zavargasokkal kapcsolatos okok indokoljak, amelyek ideiglenesen
megakadalyozzak a latogatast. Valamely részes allamban fennall6, kihirdetett sziikségallapot nem
indokolja a latogatas elleni kifogast.

15. cikk
Semmilyen hatdsag és tisztvisel6 nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem
tirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illeté a Megel6zési Albizottsaggal

vagy annak kildotteivel akar valds, akar hamis informacidkat kozolt, és az adott személyt vagy
szervezetet semmiféle mas jellegt hatrany sem érheti.

16. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag bizalmasan kozli ajanlasait és megfigyeléseit a részes allammal és -
adott esetben - a nemzeti megel6z6 mechanizmussal.



2. A Megel6zési Albizottsag akkor hozza nyilvanossagra jelentését az érintett részes allam
megjegyzéseivel egytitt, ha azt az érintett részes allam kéri. Ha a részes allam a jelentés egy részét
nyilvanossagra hozza, a Megel6zési Albizottsag részben vagy teljes egészében kozzéteheti a
jelentést. Az érintett személy kifejezett hozzajarulasa nélkiil azonban semmiféle személyes adat nem
hozhaté nyilvanossagra.

3. A Megel6zési Albizottsag nyilvanos éves jelentést tesz kozzé tevékenységérdl a Kinzas Elleni
Bizottsag szamara.

4. Ha a részes allam megtagadja a 12. és 14. cikk szerinti egyuttmikodést a Megel6zési
Albizottsaggal, vagy a helyzet javitasira szolgald intézkedéseket a Megel6zési Albizottsag
ajanlasainak fényében, a Kinzas Elleni Bizottsag jogosult a Megelézési Albizottsag tagjainak
tObbségi szavazataval Ggy hatirozni, miutan a részes allam lehet6séget kapott allasfoglalasanak
kozzétételére, hogy nyilvanos kozleményt ad ki az tigyrél, vagy nyilvanossagra hozza a Megel6zési
Albizottsag jelentését.

IV. RESZ
NEMZETI MEGELOZO MECHANIZMUSOK
17. cikk

Legkésébb egy évvel a jelen jegyz&konyv hatalybalépését, ratifikalasat vagy a hozza térténd
csatlakozast kovetéen minden részes allam koteles fenntartani, kijelolni vagy 1étrehozni egy vagy
tobb fliggetlen nemzeti megel6z6 mechanizmust a kinzasok belfoldi megel6zésére. A decentralizalt
egységek altal létrehozott mechanizmusokat akkor lehet nemzeti megel6z6 mechanizmusnak
nevezni a jelen jegyz6konyv alkalmazasaban, ha megfelelnek a jelen jegyz&konyv rendelkezéseinek.

18. cikk

1. A részes allamok szavatoljak mind a nemzeti megel6z6 mechanizmusok mikodésének, mind
az azokban dolgoz6 személyeknek a fiiggetlenségét.

2. A részes allamok a szitkséges intézkedésekkel biztositjak, hogy a nemzeti megel6z6
mechanizmus szakértéi rendelkezzenek a sziikséges képességekkel és szaktudassal. Térekednek a
nemek egyensulyara és az adott orszag etnikai és kisebbségi csoportjainak megfelel képviseletére.

3. A részes allamok vallaljak, hogy biztositjak a nemzeti megel6z6 mechanizmusok mikodéséhez
sziikséges er6forrasokat.

4. A nemzeti megel6z6 mechanizmusok létrehozasakor a részes allamok kell6 figyelmet
szentelnek az emberi jogok elémozditasa és védelme érdekében létrehozott nemzeti intézmények
jogallasaval kapcsolatos alapelveknek.

19. cikk

A nemzeti megel6z6 mechanizmusokat legalabb az alabbiakra kell felhatalmazni:

a) a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasméd rendszeres vizsgalata a 4. cikk
szerinti fogvatartasi helyeken, hogy sziikség szerint megerdsitsék a védelmiiket a kinzassal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéddal vagy biintetéssel szemben;

b) ajanlasok megfogalmazasa az illetékes hatésagok szamara, hogy javitsak a szabadsaguktol
megfosztott személyek kortlményeit és a velik valé banasmodot, és hogy megakadalyozzak a
kinzast és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoédot vagy buintetést, figyelembe véve
az Egyesilt Nemzetek Szervezetének vonatkozé normait;

¢) javaslatok és észrevételek benyujtasa a hatalyos vagy tervezett jogszabalyokkal kapcsolatosan.

20. cikk

Annak érdekében, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok eleget tehessenek
megbizatasuknak, a részes allamok az alabbiakat vallaljak:



a) hozzatérést biztositanak valamennyi informacidhoz a szabadsaguktol megfosztott személyek
szamardl a 4. cikk szerinti fogvatartasi helyeken, valamint a fogvatartasi helyek szamardl és foldrajzi
helyérol;

b) hozzatérést biztositanak valamennyi informacidhoz az emlitett személyekkel valo
banasmaodrol, valamint fogva tartasuk korilményeirdl;

¢) hozzatérést biztositanak valamennyi fogvatartasi helyhez, azok létesitményethez ¢és
helyiségeihez;

d) lehet6vé teszik a szabadsaguktél megfosztott személyek és minden mas olyan személy tanuk
nélkili, személyes vagy - szitkség szerint - tolmacsolassal biztositott maganmeghallgatasat, aki a
nemzeti megel6z6 mechanizmus véleménye szerint érdemi informaciéval szolgalhat;

¢) lehet6vé teszik, hogy a mechanizmus szabadon kivalassza a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket;

/) biztositjak a jogot a Megel6zési Albizottsaggal val6 kapcsolattartashoz, annak tajékoztatasahoz
és az azzal valo talalkozashoz.

21. cikk

1. Semmilyen hatdsag és tisztvisel6 nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és
nem tlrhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6
mechanizmussal akar valés, akar hamis informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet
semmiféle mas jellegti hatrany sem érheti.

2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus altal gyGjtott bizalmas informacidkat titkosan kell kezelni.
Az érintett személy kifejezett hozzajarulasa nélkil semmiféle személyes adat nem hozhaté
nyilvanossagra.

22. cikk

A részes allam illetékes hatoésagai megvizsgaljak a nemzeti megel6z6 mechanizmus ajanlasait, és
parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositasi intézkedésekrél.

23. cikk

A részes allamok vallaljak, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok éves jelentéseit kbzzéteszik
és terjesztik.

V. RESZ
NYILATKOZAT
24. cikk

1. Ratifikalaskor a részes allamok olyan nyilatkozatot tehetnek, amellyel elhalasztjak a jelen
jegyz6konyv 111 vagy IV. részébdl szarmazo kotelezettségeik teljesitését.

2. Bz a halasztas legfeljebb harom évig érvényes. A részes allam megfelel6, a hosszabbitasi igényt
kell6en alatimaszté nyilatkozatainak megtétele, illetve a Megel6zési Albizottsaggal folytatott
egyeztetés utan a Kinzas Elleni Bizottsag tovabbi két évvel meghosszabbithatja az emlitett
idészakot.

V1. RESZ
PENZUGYI RENDELKEZESEK

25. cikk

1. A Megel6zési Albizottsagnak a jelen jegyzékonyv végrehajtasaval kapcsolatban felmertlé
koltségeit az Egyesiilt Nemzetek Szervezete viseli.



2. Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének f6titkara biztositja annak személyi és targyi feltételeit,
hogy a Megel6zési Albizottsag hatékonyan végre tudja hajtani a jelen jegyz6konyvbdl szarmazo
feladatait.

26. cikk

1. A Kozgytlés vonatkozo eljarasi szabalyai szerint egy kiillon alapot kell 1étrehozni, amelyet az
Egyestlt Nemzetek Szervezetének pénziigyi szabalyai és rendelkezései alapjan kell kezelni, annak
érdekében, hogy egy-egy részes allam meglatogatasa utan elésegitse a Megel6zési Albizottsag altal
megfogalmazott ajanldsok végrehajtisanak és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok oktatasi
programjainak finanszirozasat.

2. A kilon alap finanszirozasa a kormanyok, kormanykozi és civil szervezetek, valamint mas
allami vagy maganszervezetek onkéntes adomanyaival torténik.

VIL. RESZ
7ZARO RENDELKEZESEK
27. cikk

1. A jelen jegyz6konyvet barmely allam alairhatja, amely alairta az Egyezményt.

2. A jegyz6konyvet barmely allam ratifikalhatja, amely ratifikalta az Egyezményt vagy csatlakozott
ahhoz. A ratifikiaciés okmanyokat az Egyestult Nemzetek Szervezetének fotitkaranal kell letétbe
helyezni.

3. A jegyz6koényvhoz barmely allam csatlakozhat, amely ratifikalta az Egyezményt, vagy
csatlakozott ahhoz.

4. A csatlakozas a csatlakozasi okmanyoknak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fétitkaranal
valo letétbe helyezésével torténik.

5. Az Egyesult Nemzetek Szervezetének fétitkara minden olyan allamot tajékoztat az egyes
ratifikacios vagy csatlakozasi okmanyok letétbe helyezésérél, amely alairta a jelen jegyzékonyvet,
vagy csatlakozott ahhoz.

28. cikk

1. A jelen jegyz6konyv harmince nappal azutan 1ép hatalyba, hogy a huszadik ratifikacids vagy
csatlakozasi okmanyt letétbe helyezték az Egyestlt Nemzetek Szervezetének fétitkaranal.

2. A jelen jegyz6konyv a sajat ratifikacios vagy csatlakozasi okmanyanak letétbe helyezését kévetd
harmincadik napon 1ép hatalyba minden olyan allam esetében, amely azt kovetGen ratifikalja a jelen
jegyz6konyvet, vagy azt kovetden csatlakozik ahhoz, hogy az Egyesilt Nemzetek Szervezetének
fétitkaranal letétbe helyezték a huszadik ratifikdciés vagy csatlakozasi okmanyt.

29. cikk

A jelen jegyzOkonyvben foglalt rendelkezések korlatozas vagy kivétel nélkil kiterjednek a
szovetségi allamok minden részére.

30. cikk
A jelen jegyz6konyvhoz nem lehet fenntartasokat kapcsolni.
31. cikk

A jelen jegyz6konyvben foglalt rendelkezések nem érintik a részes allamok olyan regionalis
egyezményekbdl szarmazéd kotelezettségeit, amelyek latogatasi rendszert irnak elé a fogvatartasi
helyeken. A Kozgytlés arra Osztonzi a Megel6zési Albizottsagot és az emlitett regionalis
egyezmények alapjan létrehozott testlleteket, hogy a parhuzamossagok elkertilése, valamint a jelen
jegyz6konyv céljainak hatékony megvaldsitasa érdekében tanacskozzanak és mikodjenek egytitt.

32. cikk



A jelen jegyz6konyvben foglalt rendelkezések nem érintik a részes allamoknak az 1949. augusztus
12-1 négy genfi egyezménybdl és az azokhoz kapcsoléodd 1977. junius 8-1 kiegészitd
jegyz6konyvekbdl szarmazo kotelezettségeit, sem azt a lehet6séget, hogy barmely részes allam
engedélyezze a VoOroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak a fogvatartasi helyek meglatogatasat a
nemzetk6zi humanitarius jog hatalya ala nem tartozo helyzetekben.

33. cikk

1. Barmely részes allam barmikor felmondhatja a jelen jegyzékonyvet az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének fétitkaranak cimzett {rasbeli értesitéssel, aki ezt kovet6en tajékoztatja a jelen
jegyz6konyvben és az Egyezményben részes allamokat. A felmondas egy évvel azutan 1ép hatalyba,
hogy a fétitkar atvette az arrdl szolo értesitést.

2. A felmondas nem mentesiti a részes allamot a jelen jegyz6konyvbél szarmazé azon
kotelezettségel aldl, amelyek a felmondas hatalybalépését megel6z6 cselekményekre vagy
helyzetekre vonatkoznak, illetve azon intézkedések aldl, amelyek megtételét a MegelSzési
Albizottsag hatarozza el, vagy hatarozhatja el az érintett részes allammal szemben. Ezenkivil a
felmondas semmilyen médon nem érinti azon tigyek tovabbi vizsgalatat, amelyekkel a Megel6zési
Albizottsag mar a felmondas hatalybalépése el6tt kezdett foglalkozni.

3. A részes allam felmondasanak hatalybalépése utan a Megel6zési Albizottsag mar nem kezdheti
meg az adott allam djabb tigyeinek vizsgalatat.

34. cikk

1. Barmely részes allam javasolhatja a jelen jegyz6konyv modositasat, amelyet az Egyestlt
Nemzetek Szervezetének fétitkarahoz kell benyudjtania. A fétitkar ezt kévetben kozli a részes
allamokkal a jelen jegyz6konyvre vonatkozo modosito javaslatot, és felkéri 6ket annak kozlésére,
hogy kivanjak-e konferencia keretében megvitatni és megszavazni a javaslatot. Ha a tdjékoztatastol
szamitott négy honapon beliil a részes allamoknak legalabb az egyharmada tamogatja a konferencia
Osszehivasat, a fétitkar 6sszehivja a konferenciat az Egyestlt Nemzetek Szervezetének égisze alatt.
Azon moédositéd javaslatokat, amelyeket a konferencian részt vevd és szavazéd részes allamok
kétharmados tGbbséggel elfogadtak, az Egyesilt Nemzetek Szervezetének fétitkara jévahagyas
céljabol beterjeszti a részes allamoknak.

2. A jelen cikk 1. bekezdése szerint j6vahagyott modosito javaslat akkor 1ép hatalyba, amikor azt
a jelen jegyz&konyv részes allamai - sajat alkotmanyos eljarasaik szerint - kétharmados tobbséggel
elfogadtak.

3. A moédositasok a hatalybalépéstiket kovetéen kotelezé érvénytek az azokat elfogadd részes
allamokra nézve, a tobbi részes allamra nézve pedig tovabbra is érvényesek a jelen jegyzékonyv
rendelkezései és az altaluk elfogadott korabbi moédositasok.

35. cikk

A Megel6zési Albizottsag és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok tagjait megilletik mindazok a
kivaltsagok és mentességek, amelyek feladataik fliggetlen ellatasahoz szitkségesek. A Megel6zési
Albizottsag tagjait megilletik mindazok a kivaltsagok és mentességek, amelyeket az Egyestlt
Nemzetek Szervezetének kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo 1946. februar 13- egyezmény 22.
szakasza hataroz meg, az emlitett egyezmény 23. szakaszaban foglalt feltételek mellett.

36. cikk

Egy-egy részes allamban tett latogatas soran a Megel6zési Albizottsag tagjai a jelen
jegyz6konyvben foglalt rendelkezések és célok, valamint az altaluk élvezett kivaltsagok és
mentességek sérelme nélkil kotelesek:

a) tiszteletben tartani a meglatogatott allam torvényeit és jogszabalyait;

b) tartézkodni minden olyan cselekménytél vagy tevékenységtdl, amely Osszeférhetetlen
feladataik partatlan és nemzetkozi jellegével.



37. cikk

1. A jelen jegyz6konyvet, amelynek arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol nyelvl valtozatai
egyforman hitelesek, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fétitkaranal kell letétbe helyezni.

2. Az Egyestilt Nemzetek Szervezetének fétitkara minden allam szamara hiteles masolatot kiild
a jelen jegyz6konyvrol.”

4. § A jegyzokonyv 24. cikke alapjan a Magyar Koztarsasag a jegyz6konyv kételezé hatalyanak
elismerésekor a jegyz6konyvhoz nyilatkozatot tesz. A nyilatkozat hiteles angol nyelvi szévege és
annak hivatalos magyar nyelvi forditasa a kovetkezé:

,»In accordance with Article 24 of the Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, the Republic of Hungary declares
the postponement for three years of the implementation of the obligations under Part IV of the
Optional Protocol, concerning national preventive mechanisms.”

»A Magyar Koztarsasag a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének 24. cikkével 6sszhangban kijelenti, hogy a
fakultativ jegyz6konyv IV. rész¢ébdl szarmazo, a nemzeti megel6z6 mechanizmussal kapcsolatos
kotelezettségeinek teljesitését harom évvel elhalasztja.”

5. § (1) E torvény - a (2)-(4) bekezdésben meghatarozott kivételekkel - a kihirdetését kévetd
napon lép hatalyba.

(2) E torvény 2. és 3. §-a a jegyzokonyv 28. cikk 2. bekezdésében meghatarozott idépontban 1ép
hatalyba.*"'

(3) E torvény 8-10. §-a 2015. januar 1-jén 1ép hatalyba.

4) E torvény 11. §-a 2012. januar 2-an 1ép hatalyba.

(5) A jegyz6konyv, illetve e torvény 2. és 3. §-a hatalybalépésének naptari napjat a kulpolitikaért
felel6s miniszter annak ismertté valasat kdvetéen a Magyar Kézlonyben haladéktalanul kézzétett
egyedi hatirozataval 4llapitja meg.”*

(6)** Az e torvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl a biintetés-végrehajtasért felelSs
miniszter, az egészséglgyért felel6s miniszter, a gyermekek és az ifjasag védelméért felelés
miniszter, a honvédelemért felel6s miniszter, az idegenrendészetért és menekultigyért felel6s
miniszter, az igazsaglugyért felel6s miniszter, az oktatasért felel6s miniszter, a szakképzésért felel6s
miniszter és a rendészetért felel6s miniszter gondoskodik.

6-7. §2#

8-10. §**

11. § Hatalyat veszti e torvény 6. és 7. §-a.

241 Hatélyba lépett 2012. II. 11-én a 9/2012. (II. 24.) KiM kozlemény alapjan.

242 Lasd: 9/2012. (I1. 24.) KiM kozlemény.

243 Médositotta: 2011. évi CCL. t6rvény 420. §, 2019. évi CXII. térvény 71. §.

244 Hatalyon kiviil helyezte: ugyane térvény 11. §. Hatalytalan: 2012. 1. 2-4t6l.

245> Hatalyon kiviil helyezve: 2010. évi CXXX. térvény 12. § alapjan. Hatalytalan: 2015. 1. 2-4t6l.
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