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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus

Jelentése

az AJB-1188/2016. szam iigyben

El6ado: dr. 1zs6 Krisztina

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII. térvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének (a tovabbiakban: Jegyzokonyv)
1. cikke értelmében, annak ,,céfja egy olyan rendsger létrehogdsa, amelyben fiiggetlen nemzetkizi és nemzeti
testiiletek — a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazd bandsmid vagy biintetés megelozése céljabol — olyan
helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsdgnktil”.

A Jegyzokonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalésitasa érdekében —
valamennyl ,,résges dllam belfoldi szinten létrehoz, kijelol vagy fenntart egy vagy 1tobb litogatd testiiletet (a
tovdbbiakban: nemzeti megeld3d mechanizmus) a kingds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bindsmid vagy
biintetés megakaddalyozdsa érdekében”.

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatasait
barmely, a joghatosaga és ellendrzése alatt allé helyen lehetévé kell tennie, ahol embereket valamely
hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval a személyes szabadsaguktol
megfosztjak vagy megfoszthatjak.

Magyarorszagon 2015. januar 1-t6l nemzeti megeléz6 mechanizmusként az alapveté jogok
biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmodot beadvany és alapveté joggal Osszefliged visszassag
hianyaban is rendszeresen vizsgélja.'

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkéromben eljarva, amely szerint a nemzeti
megel6z6 mechanizmus feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni
kivant személyeket szabadon kivalaszthatom, latogatast tettem egy hazi Grizetben 1évé fogvatartott
lakasan. A latogatasra a fogvatartott, mint a lakds tulajdonosanak elézetes hozzajaruld nyilatkozata
alapjan kertlt sor.

1.1 A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A hazi Grizet végrehajtasardl szolé 6/2003. (IV.4.) IM-BM egylittes rendelet 1.§-dnak (2)
bekezdése szerint hazi Srizet elrendelése esetén a birdsag kozli a terhelttel, hogy a kijelolt lakast csak a
birésag hatarozataban megjelolt célbol, az ott irt idében és tavolsagra (uti célra) hagyhatja el. A hazi
Orizet a JegyzOkonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindstil. A nemzeti megel6z6
mechanizmusnak ez az elsé latogatasa ilyen fogvatartasi helyen.

! az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény 39/A § és 39/B § (1) bekezdés



1.2 Az érintett alapvetd jogok

—  Ag élethez és az emberi méltdsaghoz vald jog: Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.
[Alaptorvény 11 cikk]

— A kinzgds és ag embertelen, megalazd bandsmdd tilalma: Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazé banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. [Alaptorvény I11.
cikk (1) bekezdés]

— A személyes szabadsdg és biztonsdg: Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.
[Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés]

— A magdnélet tisztelethen tartisahoz fiizodd jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. [Alaptorvény VI. cikk (1)
bekezdés]

—  Tulajdonhoz vald jog: Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi
telel6sséggel jar. [Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés]

—  Egészséghes, fiizodd jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény XX, cikk]

—  Panasztétel joga: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy masokkal egyitt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorld szervhez.
[Alaptorvény XXV. cikk]

—  Szabad mozgashoz fiizédd jog: Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag tertiletén, joga
van a szabad mozgashoz és tartdzkodasi helye szabad megvalasztasahoz. [Alaptorvény XXVII.
cikk (1) bekezdés]

1.3 Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
A nemzeti jog tekintetében:

- Magyarorszag Alaptérvénye

- az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény
- a buntetS térvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. térvény

- a buntetSeljarasrol szo6l6 1998. évi XIX. térvény

- arendorségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény

- a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtisinak részletes szabalyairdl sz616 16/2014. (XIL9.) IM rendelet

- a hézi Orizet végrehajtasarol szol6 6/2003. (IV.4.) IM-BM egyiittes rendelet (tovabbiakban: a
hazi 6rizetrdl sz616 IM-BM rendelet)

A nemzetkizi jog tekintetében:

- A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmédok elleni
ENSZ Egyezmény. Magyarorszagon kihirdette a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé buntetések vagy banasmoédok elleni nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérél szolo
1988. évi 3. térvényereju rendelet

- A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés elleni
egyezmény fakultativ jegyz6konyve. Magyarorszagon kihirdette a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaliz6 bandsméd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ
jegyz6konyvének kihirdetésérdl szolé 2011. évi CXLIIIL térvény

- Emberi Jogok Eurépai Egyezménye



- Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja

- Az Eurdpai Uni6é Tanicsanak 2008/829/IB kerethatirozata a kolesonos elismerés elvének az
Eurépai Unié tagallamai kozotti, az elézetes letartdztatds alternativajaként feliigyeleti
intézkedéseket elrendeld hatarozatokra torténd alkalmazasarol

- Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaiginak CM/Rec(2014)4. szamu ajanlasa az elektronikus
megfigyelésrdl (a tovabbiakban.: az elektronikus megfigyelésrél szol6 ET ajanlas)

- Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsaganak Rec(92)16. szamu ajanlasa a kozosségi
szankciokrol (a tovabbiakban.: a k6z6sségi szankciokrol szolé ET ajanlas)

- Az ENSZ Minimumszabalyai a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciokrol (Tokidi Szabalyok,
1990) (a tovabbiakban: Tokiéi Szabalyok)

1.4  Alatogatas moédszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapveté feladata a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy bintetés alkalmazasanak megel6zése.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében személyesen és
munkatarsaim utjan is eljarhatok. Az emlitett feladatok teljesitésére - az Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala koztisztvisel6i koziil, allando jelleggel - legalabb tizenegy munkatarsamat kell felhatalmaznom.
Felhatalmazott munkatarsaim a hazi 6rizet céljara szolgalé maganlakast a lakas tulajdonosaval tértént
el6zetes egyeztetést kovetben meglatogattak. A latogatécsoport tagjai megtekintették a lakast, interjut
készitettek a fogvatartottal, fénymasolatokat készitettek a hazi érizetre vonatkozé iratokrol.

Az interjura elézetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalé kérdéssor alapjan kerilt sor,
amely ktlondsen az alabbiakra volt tekintettel:

- targyi feltételek
- clfoglaltsagok
- kapcsolattartas a kiilvilaggal
- ellen6rzés.
1.5 A latogatas vezetdje: dr. Izs6 Krisztina jogasz
A latogatas résztvevei: dr. Fliegauf Gergely pszichologus
dr. Gurbai Sandor jogasz
1.6 Alatogatas idGpontja: 2016. februar 8.

2. Tényallas és megallapitasok
2.1 Targyi feltételek

A hazi 6rizetben 1év6 fogvatartottal szemben biintetéeljaras van folyamatban. A Févarosi Birdsag
2016. januarban kelt végzésével elrendelte, hogy — a fogvatartott hozzajarulasa alapjan — a hazi Srizet
el6irasainak megtartasat a rendérség a fogvatartott mozgasat nyomon kovets technikai eszkozzel is
ellenérizze. A lakasban a birdsag altal elrendelt, és a rendérség altal lefolytatott helyszini ellenérzés
megallapitotta, hogy a technikai eszk6z alkalmazasahoz sziikséges feltételek biztosithatok.

A fogvatartott a sajat tulajdonaban 1évé, kétszobas, 6sszkomfortos, emeleti lakasban egyedil él. A
lakashoz jol felszerelt konyha, fiird6szoba és WC helyiség tartozik. A nappali és a halészoba helyiségek
ablakkal rendelkeznek, a lakashoz terasz is tartozik. A villany- és a vizszolgaltatas hozzaférhet6. A
lakas internet-kapcsolattal, mobiltelefonnal és kabel televizié csatlakozassal felszerelt. A fogvatartott a
birésagi hatarozat szerint a lakast nem hagyhatja el.
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A fogvatartott mozgasat elektronikus eszkoz kéveti nyomon, ami a latogatast mintegy 3 héttel
megel6z6en kertilt a lakasban felszerelésre.

A nyomkovets technikai eszkoz telepitésérdl szolod jegyzOkonyv tanusaga szerint az eszkoz
felszerelésekor a fogvatartottat tajékoztattak személyes adatai és kilonleges adatai kezelésérol, tovabba
a rendszer mikodtetésérdl, rendeltetésszer hasznalatardl. A fogvatartott a vele készitett interju soran
megerdsitette, hogy a tajékoztatast megkapta, az eszkéz hasznalatainak maédjardl kioktattak.

A litogatd csoport a nyomkivetd es3koz, felszerelése kapesin visszassagot nem éslelt.

Az eszk6z miholdas technolégian alapul, és a fogvatartott egy eszkozt visel a bokajara régzitve. A
lakasban az asztalon talalhato, az elektromos halézathoz csatlakozé beltéri egység 25 méteres sugara
hatékorben észleli a mozgast. A beltéri egységet a hatdésagok nyomon kovetik. A nyomkovets eszkoz
hatékorében a fogvatartott a lakast az e szinten talalhato liftajtoig tudja elhagyni, e tavolsagon tallépve
az eszkoz rezegni és sipolni kezd. A fogvatartott labara erésitett eszkoz utjan kézvetlen muholdas
megfigyelés is lehetséges, tehat a fogvatartott technikailag ellenérzés mellett el tudna hagyni a lakast,
amennyiben a birdsag ezt engedélyezné szamara. A teraszra a fogvatartott a nyomkovetd eszkozzel ki
tud menni.

A fogvatartott laban talalhaté elektronikus eszkozt meghatarozott id6kézonként tolteni kell. A
fogvatartott az éjszakai pihenés soran az eszkOzt a tOltére csatlakoztatja. A készilék toltése a
hal6észobaban, alvas kézben kényelmesen megvaldsithatd. A késziiléken 1évé kijelz6 az akkumulator
toltésének ideje alatt folyamatosan jelzi az aktudlis allapotot, a teljes toltottségi allapot elérésekor a
kijelz6 folyamatosan z6ld fénnyel vilagit. Az eszkéz vizallo, a normal napi életvitel soran el6forduld
behatasoknak ellenall, zuhanyzaskor nem kell levenni. A mindennapi tevékenységben a fogvatartottat
az eszk6z nem zavarja.

A litogatd csoport a nyomkivetd eszkoz, folyamatos viselése és hasndlata sordan vissgdssagot nem tapastalt.

A technikai eszk6zzel kapesolatban esetlegesen okozott karért a fogvatartottat felel6sség terheli.

2.2 A fogvatartott

A fogvatartott a hazi Grizet elrendelését megel6zben elézetes letartdztatasban volt, a hazi Grizetet a
fogvatartott sajat kezdeményezésére rendelte el a birdsag.

A fogvatartott nem erészakos vagyon elleni blncselekményt kovetett el, az ellene folytatott
buntet6 eljaras folyamatban van. Az elektronikus megtigyelésrél szol6 ET ajanlasban megfogalmazott
alapelvek szerint az aranyossag kovetelményének megfelel6en az elektronikus megfigyelés moédozatat
az elkovetett bincselekmény salyahoz, valamint a személyes kortlményekhez kell igazitani, és
rendszeresen felill kell vizsgalni.” Az ajanlas azt is kimondja, hogy az izolacié elkeriilése érdekében
keriilni kell a hazi 6rizetnek a tartézkodasi hely elhagyasanak lehet&sége nélkili elrendelését olyan
helyen, ahol az érintett személy egyediil é1.°

A fogvatartott esetében a hdazi orizet ag Alaptorvény IV, cikkében rigzitett személyes szabadsdg, valamint
XXVII. cikke (1) bekezdéséhen megfogalmazott mozgdsszabadsag és a tartigkoddsi hely megvilasztasinatk
szabadsdga ardnytalan Rorlatozdsdaval dss3efiiged visszdssag megvaldsulasanak lehetdségét veti fel, ha a fogvatartott a
lakdst, amelyben egyediil él, bevdsdrlds és orvosi kegelés céljara sem hagybatia el. A lakds elhagydsanak — miiholdas
megfigyelés mellett torténd — engedélyezése adott esetben indokolt lehet. A hazi driget helyszinének esetleges elhagydsdirol
birdi mérlegelés alapyan valo dontést a jogalkoto lehetoveé teszi.

2.3 Személyes sziikségletek, orvosi ellatas

A fogvatartottnak az élelmiszerek beszerzésében a csaladtagjai segitenek, oly moédon, hogy a
fogvatartott — aki a néhanyszaz méterre 1év6 Spar aruhaz kinalatat jol ismeri — bevasarlé listat készit, a

2 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdginak CM/Rec(2014)4. szamu ajanldsa az elektronikus megfigyelésrl 111.4. pont
* Uo. IV. 23. pont



csaladtagok pedig heti egy alkalommal bevasarolnak és ellatjak a fogvatartottat egy hétre elegend6
élelemmel. A fogvatartott ugyanakkor kifejezte az igényét arra, hogy szeretne maga bevasarolni. A
fogvatartott az ételeit sajat maga késziti el, szivesen {6z.

A fogvatartott az Osszegyult haztartasi hulladékot az erkélyen helyezi el nejlon zacskoban, és a
hozzatartozoi viszik le a szemattaroldba heti egyszer, a latogatasuk alkalmaval.

A fogvatartott vagyonat lefoglaltak, bankkartyajat bevontak. Elmondasa szerint sziikségleteinek
fedezetét édesanyja biztositja a nyugdijabol.

A fogvatartott a buntetés-végrehajtasi intézetben t6ltott fogvatartasa idtartama alatt miatéten esett
at, egy hetet kérhazban toltott. A hazi 6rizetbdl orvoshoz sem mehet el. A tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi
LXXX. torvény alapjan a hazi 6rizetbe rendelt személy mint fogvatartott egészséguigyi szolgaltatasra
jogosult. A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII torvény 11.§ (1)
bekezdésének b) pontja szerint a biztositott a haziorvosi ellatas keretében az otthonaban torténé
orvosi vizsgalatra és gyogykezelésre akkor jogosult, amennyiben azt egészségi allapota indokolja. A
fogvatartottnak a mutétet kovetéen gyogyszert kellett szednie, de a hazi Srizet miatt nem tudott
elmenni orvoshoz, hogy a sziikséges gyogyszert felirassa. Testvére ment el a gyogyszertarba, ahol a
zarodjelentés alapjan kiadtak két — egyébként vénykoteles — gyogyszert teljes aron.

A fogvatartottnak az Alaptirvény XX. cikk (1) bekexdésében biztositott testi egészségéhes fiizdds jogival
dss3efiiggd vissgdssagot okog, hogy a fogvatartott a hazi drigetet az, orvosi vigsgdlat céljdra sem hagybatja el.

2.4 Kapcsolat a kiilvilaggal, elfoglaltsagok

A fogvatartottat a lakdasban barki meglatogathatja. Csaladtagjai (édesanyja, testvére, és annak
felesége, gyerckei) rendszeresen, heti egy alkalommal mennek hozza, és — a bevasarlas elintézésén
talmenden — 2-3 orat a fogvatartott lakasan toltenek. A fogvatartott az édesanyjaval telefonon is
szokott beszélni.

El6fordul, hogy a fogvatartottat a baratja is meglatogatja, ilyenkor egyiitt f6znek. Barataival
telefonon is szokott érintkezni.

A fogvatartott az tigyvédjével rendszeres kapcsolatot tart, aki a lakasan szokta 6t meglatogatni.

A fogvatartott az id6t tobbnyire f6zéssel, tévénézéssel, konyvek lapozgatasaval tolti.

2.5 Ellendrzés

A hazi Orizet szabalyainak betartasat a rendérség a hazi Grizet elrendelése 6ta a latogaté csoport
ottlétének id6pontjaig fennallé mintegy 3 hét alatt a helyszinen nem ellendrizte.

A fogvatartottnak elmonddsa szerint az a gyandja, hogy mind telefonbeszélgetéseit, mind a
lakasban folytatott beszélgetéseit lehallgatjak, és az e-mail levelezését, internetes tevékenységét is
ellen6rzik.

A hazi drizetrdl szolo IM-BM rendelet 4.§ (1) bekezdése szerint a rendirség a terbeltnek a hazi drizettel
kapesolatos Rotelezettségeit illetden ellendrzi, hogy a terbelt

a) a kijelilt lakdson tartizkodik-e,

b) a kijelolt lakdst a birdsdg hatarogatiban megjelolt célbil, az ott irt iddben és tavolsagra (iiti célra) hagyta-e el,

¢) alakdbelyét, illetdleg a tartozkoddsi helyét nem valtogtatta-e meg,

d)  a mozgdsdt nyomon kivetd technikai esgkit nem tavolitotta-e el, vagy nem tette-e mikiodésképtelenné, illetdleg,

hogy azon mds, a rendeltetésszerd miikidést befolydsold valtoztatdst nem végzett-e.
A 4.§ (2) bekezdése szerint a renddrség a hazi driget végrehajtasa sordn a s3iikséges mértéken til tirvényes ok nélkiil
nem avarbatja a terbelt magdnéletét. (.. .)

A hazi drizet szabdlyainak ellendrésére az idézett jogszabalyi rendelkezések sgerint a renddrségnek lebetdsége

varn.



3. Osszefoglalas

A hazi Orizet vizsgalata kapcsin a nemzeti megel6z6 mechanizmus hangsilyozza, hogy a
jogintézmény megfelel6 alternativat jelenthet az el6zetes letartéztatas mellett a terhelt jogerds elitélését
megel6z6 idészakban a buntetSeljaras altal elérni kivant cél biztositasara. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga a Varga and others v. Hungary ligyben elmarasztalta Magyarorszagot amiatt, hogy tobb
bértonben a kérelmezbk szamara a jogszabalyban el6irt életteret nem biztositotta, amellyel megsértette
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 3. cikkében rogzitett kinzas tilalmat. A borténékben
torténd zsufolt elhelyezésre tekintettel véve a hazi Grizet mint alternativ, kisebb szabadsag elvonassal
jar6 szankcié alkalmazasat Osztonozni kell. A hazi Orizet az elézetes letartoztatas intézményével
szemben emellett kevésbé jelenti a fogvatartott tarsadalombdl t6rténd kirekesztését, konnyebbé teszi a
tarsadalomba val6 visszailleszkedést. A Tokioi Szabalyok hangsulyozzak, hogy a buntetd eljaras soran
az elézetes letartdztatas intézményét csak végsd esetben szabad alkalmazni, az el6zetes letartoztatas
alternativait az eljaris lehet legkoribbi szakaszaban alkalmazni kell'. A nemzeti megel6z6
mechanizmus feladatanak tartja ezzel Osszefliggésben arra is ramutatni, hogy az Eurépai Unié Tanacsa
altal meghozott, a kolcsonds elismerés elvének az Eurdpai Unié tagallamai kozottl, az elézetes
letartéztatas alternativajaként feltigyeleti intézkedéseket elrendel6 hatarozatokra torténd alkalmazasarol
sz0l6 2008/829/1B kerethatarozat is célul tlzte ki a szabadsagelvonassal nem jar6 intézkedések
alkalmazasanak elémozditasat.

A hazi 6rizet intézménye a jelenlegi szabalyozasi keretek kozott az elézetes letartéztatas helyett
megfelel6 alternativat biztosithat a buntetSeljaras altal elérni kivant cél elérésére. Miutan a nemzeti
megel6z6 mechanizmus a konkrét esetben intézkedést igényld visszassagot nem észlelt, intézkedést
nem teszek.

A buntetSeljarasrol szolo 1998, évi XIX. torvény 138.§-anak (1) bekezdése szerint hazi Grizet
elrendelése esetén a birdsag altal kijelolt lakast és az ahhoz tartozé bekeritett helyet a terhelt csak a
birésag hatarozataban meghatarozott célbdl, kiilonosen a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek
biztositasa vagy gyogykezelés céljabdl az ott irt id6ben és tavolsagra (ati célra) hagyhatja el.

Az idézett rendelkezés alapjan a birdsag hatarozata alapjan lehet6ség van arra, hogy a fogvatartott
a hazi 6rizetet bevasarlas vagy orvosi kezelés céljabdl, vagy egyéb okbdl elhagyja.

Budapest, 2016. szeptember 16.

Székely Laszlo

* Az ENSZ Minimumszabalyai a szabadsdgelvonassal nem jar6 szankciokrol (Tokiéi Szabalyok, 1990) 6. pont



