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Eléado: Dr. Mézes Norbert

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkdrében eljard alapvetd jogok biztosa és
munkatarsai 2021. jalius 22-én a Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a
tovabbiakban: Intézet) latogattak.! A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a
latogatocsoport tagjai az eldirdsoknak megfeleld védofelszerelésben tekintették meg az
Intézet zarkait és egyéb helyiségeit, interjukat készitettek a vezetOséggel, a személyi
allomany tagjaival és a fogvatartott személyekkel, illetve tajékozodtak a 2021. julius 1-jétél
ujra engedélyezett latogatdfogadas koriilményeirdl.

A latogatas célja a jarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében tett intézkedések -ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a
fogvatartottak mindennapi életét a bevezetett korlatozasok hogyan érintették.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfeleld védofelszerelések és
fertdtlenitdszerek biztositasa, valamint a fertdzés Intézetbe valo bekeriilésének megeldzése
érdekében.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specialis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetdségeit, valamint a
csoportos tevékenységekben valo részvételt, az oktatast és a szakmaképzést dtmenetileg
sziineteltették. A kapcsolattartasi korlatozasok kompenzalasara novelték a fogvatartottak
szamara biztositott telefonbeszélgetés iddtartamat, valamint lehetové tették az elektronikus
kapcsolattartast.

Az NMM alapvetd jogokat érinté visszassagot allapitott meg a fogvatartottak
¢lelmezésének mindsége €s a tisztalkodashoz sziikséges melegviz-ellatas biztositasanak
koriilményei vonatkozasaban.

A latogatas napjan az Intézetben sem a fogvatartottak korében, sem a személyi
allomany tagjai kozott nem volt koronavirus-fertdzott személy.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmadd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyve (a tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke szerint ,, a Jegyzokonyv célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben
fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzo bandsmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el
rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogato testiiletet (nemzeti megel6zé mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvetd jogok biztosardl szo16 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(6) bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd

1 Az Alaptdrvény tizenegyedik modositas értelmében a megyék elnevezés helyébe a varmegye elnevezés 1ép, igy a vizsgalt
intézmény neve 2023. januar 1-t6] Békés Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet. A vizsgalat idején a vizsgalt intézmény
neve Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet volt.
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jogok biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan
beadvany ¢és felmeriilt visszassag hidnydban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétdl a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges korilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni.?

Erre a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Bilintetés
Megel6z0 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is ramutatott 2020. aprilis 7-én kiadott
CAT/OP/10 szamu Tanacsaban® (a tovabbiakban: SPT Tanacs). Az SPT Tanécs értelmében az
egyes orszagokban mikodd nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelobbnek tartott intézkedésekrdl, és a koronavirus-
jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozé korlatozasok figyelembevételével kell
gyakoroliuk a mandatumukat.* Az SPT 2021. jinius 10-én egy jabb dokumentumot adott ki
,»A COVID-19 iddészaka alatt folytatott helyszini vizsgalatok protokollja az NMM-ek szaméara”
cimmel®. Az SPT tovébbra is batoritotta az NMM-eket, hogy biztonsagos és hatékony modon
folytassak vagy kezdjék ijra a helyszini vizsgalatokat®. Célszeri, hogy a latogatasok tervezése
soran az NMM-ek eldre hatarozzak meg az ellendrzés fokuszpontjat, csdkkentve a fogvatartési
helyen toltott id6t’, ezzel minimalizalva a megfert6zédés veszélyét.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyzdkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

Az Intézet megyei jellegli végrehajtdo intézet, ahol a birdsadg altal elrendelt
letartoztatasok foganatositasat végzik a f6 feladatként.

Az emlitett jogkor alapjan, az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatkorében eljarva 2021. jalius 22-¢én latogatast tett az Intézetben.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z0 mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga és ellendrzése alatt 4ll6 barmely olyan helyen latogatdsokat
folytathat, ,,ahol az embereket valamely dllami hatésag utasitisdra, kezdeményezésére,
hozzdjarulasaval vagy elfogadasdaval megfosztiak személyes szabadsdaguktol”. A 4. cikk 2.
bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasdban a szabadsagelvonas mindennemi fogva
tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy
magantulajdonu 6rizetbe vételi kdrnyezetben, amelyet az illetd valamilyen biroi, kozigazgatéasi
vagy mas hatdsag utasitasara onként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVII. torvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon
torvényben  meghatarozott  szabadsagelvondssal — jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,
biintetoeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat,

2 Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazod biintetések vagy banasmédok elleni nemzetkdzi egyezmény
(kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (kihirdette: az
1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

3 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to the
Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] 5. pont.

4 SPT Tanécs 6. és 11. pont.

5 Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease (COVID-19) pandemic
(CAT/OP/11), (a tovabbiakban: SPT Protokoll)

6 SPT Protokoll 2. pont

7 SPT Protokoll 12. pont


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f

valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeloi feladatokat végrehajto allami, fegyveres
rendvédelmi szerv.” A torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak
el a szabadsagelvonassal jard biintetések €s intézkedések végrehajtasaval jard feladatokat.
Mindezek alapjan az Intézet fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis az alapvetd jogok biztosa
mint nemzeti megel6z6 mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A Kormany a koronavirus (COVID-19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (111. 11.) Kormanyrendelettel
,az élet- és vagyonbiztonsdagot veszélyezteto tomeges megbetegedést okozo humanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa
erdekében” veszélyhelyzetet hirdetett ki. 2020. junius 18-i hatallyal, a veszélyhelyzet
megsziintetését® kovetden egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésével jarvanyiigyi késziiltséget
vezetett be.®

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartasi helyek
eddigi szempontok szerinti vizsgalatan tul feladatanak tekintette annak ellendrzését, hogy a
jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a
fogvatartasi helyek hogyan biztositjadk a virusfert6zés megel6zésének, illetve az esetleges
fertdzés terjedése megakadalyozasanak feltételeit. Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020.
marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortonokben és mas fogvatartasi helyeken torténd
megeldzésére és kezelésére vonatkozd 1dokodzi ajanlasa szerint a fogvatartasi helyek a
fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai lehetnek, és emiatt az itt ¢l
személyek egészségének fenntartasa a kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.

A Kormény 2020. marcius 28-1 hatallyal kijarasi korlatozast vezetett be. A vonatkozo
kormanyrendelet!? 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles volt mas emberekkel a
szocialis érintkezést — a koz0s haztartdsban €16k kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire
korlatozni. A korményrendelet 3. §-a szerint a lakohely, a tartozkodasi hely, illetve a
maganlakas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor,
melyek korében nem szerepelt a szabadsagvesztését tolté hozzatartozo latogatasa.

Ezt kovetden, a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben az egyes biintetés-
végrehajtasi  szabalyok modositasarol szoldo 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelet [a
tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet], 2020. aprilis 6-i hatallyal a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolod
2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseihez képest specialis
szabalyokat hatdrozott meg a szabadsigvesztés végrehajtisira vonatkozoan,'? melyek
érintették a fogvatartottak befogadasara, kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatasara,
oktatasara ¢és szabadidejének eltoltésére vonatkozo rendelkezéseket. E szabalyokat a jogalkotd
2020. janius 1-jei hatallyal modositotta, majd a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a
2020. évi LVIIL tdrvény hatalyba léptetésével'® alkalmazhatosdgukat lényegében fenntartotta.

A specidlis rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet
megszlinéséig, 2022. jinius 1-ig voltak hatalyban.

8282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. méarcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl.
9283/2020. (VL. 17.) Korm. rendeletet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl.
10 Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance of the World
Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
1171/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijérasi korlatozasrol.
12 Az 5. § értelmében ,, Az elzdrds, a kézérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe 1épd szabadsdgvesztés végrehajtasa sordn e
rendelet szabadsdgvesztés végrehajtasara vonatkozo kiilonds szabalyait értelemszeriien alkalmazni kell.”
132020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggé dtmeneti szabéalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol,
hatalyba 1épett: 2020. junius 18-an.
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

Az NMM latogatasanak célja az volt, hogy megvizsgalja, milyen hatast gyakorolt a

jarvanyligyi helyzetben elrendelt korlatozasok alkalmazasa ¢és a specialis szabalyok
végrehajtasa az Intézetben tartozkodé fogvatartottak elhelyezési koriilményeire, illetve a veliikk
val6 bandsmodra.

1.4. Az érintett alapveto jogok

A testi és lelki egészséghez valo jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XX. cikk (1) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

Alaptorvénye

1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. {ilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérol

1988. évi 3. torvényereju rendelet a kinzads és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérdl

Ajbt.

JegyzOkonyv

Bv. tv.

2020. évi LVIL torvény a veszélyhelyzet megsziintetésérdl

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol
¢s a jarvanyligyi késziiltségrol

40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet elrendelése);

71/2020. (111. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

90/2020. (IV.5.) Korm.

282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérdl

16/2014. (X1I. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas €s a
rendbirsag helyébe 1épd elzarads végrehajtasanak részletes szabalyairdl

37/2020. (VII. 24.) BVOP utasitds a videohivassal megvaldsuld elektronikus
kapcsolattartas eljarasrendjérdl

az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmodra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175,
annex, adopted on 17 December 2015]

Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]
(a tovabbiakban: SPT Tanacs)

Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic (CAT/OP/11),

az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Eur6pai Bortonszabalyokrol szol6 Rec(2006)2-
rev szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktél megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirél [CPT/Inf(2020)13] (a tovabbiakban:
CPT: COVID-19 Nyilatkozat)

a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre
vonatkoz¢ eldirasai [CPT/Inf (2015) 44]



- A Dbiintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka altal 30500/6704-1/2021. alt szamon 2021.
szeptember 16-an a koronavirus-jarvannyal osszefiiggd feladatok végrehajtasara kiadott
Intézkedési Terv VII. (a tovabbiakban: BVOP Intézkedési Terv VII.)

- Az Intézet parancsnokanak, 2020. szeptember 21-t6] hatalyos VII. Intézkedési Terve a
koronavirus-jarvannyal 0Osszefiiggd feladatok végrehajtasara (a tovabbiakban: Intézeti
Intézkedési Terv)

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvet6 feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banasmodot vizsgélja.

Az NMM feladatait ellatd alapvetd jogok biztosa és munkatarsai — a jarvanyhelyzetre
tekintettel a fogvatartottak, tovabba a személyi allomany és a latogatocsoport tagjainak a
virusfertézéssel szembeni védelméhez sziikséges felkésziilés biztositasa érdekében —az SPT
Tan4csban is rogzitett ’do no harm’ (,,ne arts”) elvnek!* megfeleléen a latogatdcsoport tagjai az
eldirt védofelszerelésben — szajmaszkban — 1éptek be az Intézetbe.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezé modszereket alkalmaztak:

a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése;

b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;

c) a fogvatartottak, az Intézet személyi allomanyanak tagjai és vezetdi személyes
meghallgatasa, el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalo kérdéssorok alapjan.

A jarvanyhelyzetre tekintettel a latogatas a fogva tartas koriilményeit a kovetkezo
szempontok szerint vizsgalta:

- ajarvanyhelyzet altal el6idézett valtozasok a banasmadd tekintetében;
- tdjékoztatas a jarvanyiigyi intézkedésekrol;
- eljarés a fertézésveszEély megeldzése érdekében, kiillondsen a befogadas soran;
- munkaltatés, oktatas és a szabadidd eltoltése, a szabad levegdn vald tartdzkodas;
- az egészségligyi ellatas biztositdsa a jarvanyhelyzetben, az egészségiigyi elkiilonités
lehetdsége;
- kapcsolattartas modosulésa a jarvanyhelyzettel 0sszefiiggésben:
- hozzatartozokkal és egyéb regisztralt kapcsolattartokkal,
- ajogi képviseldvel.

1.7. Szankciok tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag €s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegi hatrany sem
¢érheti.
1.8. A latogatas idopontja
2021. julius 22.

1.9. A latogatas résztvevoi

- Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa
- Dr. Mézes Norbert, jogasz

14 SPT Tanéacs 4. pont.



- Dr. Izs6 Krisztina, jogasz
- Toéthné Kiss Klaudia, pszichologus

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Altalanos informaciék és létszamadatok

Az Intézet alaptevékenysége a kiilon kijelolés altal meghatarozott korben a
letartoztatassal, biztonsagi és egyéb okbdl elhelyezett elitéltek szabadsagvesztésével, tovabba
az elzarassal 6sszefliggd biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa.

Az Intézetben a rendelkezésiinkre bocsatott adatok szerint 2021. jalius 22-én 96
fogvatartott tartozkodott, a l1étesitmény befogado kapacitasa a latogatas idején 107 6 volt, ami
89 %-os telitettséget jelentett. A nyilvantartott 1étszamra kihatéan; megdrzés céljabol 1 férfi
volt befogadva az Intézetbe a latogataskor.

A latogatas idején az Intézetben jelen 1évé fogvatartottak 1étszama

férfi no Osszesen
fegyhaz 1 0 1
borton 4 0 4
foghaz 2 0 2
letartoztatott, I foku itéletig 57 13 70
letartdztatott, nem jogerdsen elitélt 3 0 3
szab. vesztésre atvaltoztatott kdzérdekli munka biintetés 2 0 2
elzaras 12 1 13
megorzés 1 0 1
osszesen 82 14 96

A latogatas napjan a fogvatartottak kozott 8 kiilfoldi férfi volt. Az Intézetben a latogatas
idészakaban 1 férfi enyhébb végrehajtasi szabalyok hatalya alatt allt.™

2.2. Elhelyezési korillmények, banasmod és élelmezés

A helyszini tajékoztatas szerint az objektumban komoly beruhazasok torténtek az elmult
1d6szakban, igy a konyha felujitasa mellett a korletrészek felujitasa is megtortént. Az Intézetben
1év6 31 zarkaban 2020. szeptember 1-t6] nem fordult eld kartalanitasra okot ad6 elhelyezés.

Fogvatartottak panaszoltak, hogy nincs meleg viz a zarkaban, azt kannaban kaptak. A
zarkakban csak hideg viz volt, de melegvizes ballonokat reggel, délben és este is kaptak az ott
elhelyezettek.

A fiatalkortak, a ndk és a dolgozé fogvatartottak minden nap fiirddhettek, a tobbi
fogvatartott csak hetente 5 alkalommal tisztalkodhatott. A fiirdés idejét €s az elfogyasztott viz
mennyiségét viztakarékos nyomogombos csapteleppel ¢és elektromos idékapcsoldval
szabalyoztak.

A néi fogvatartottak a higiénés feltételek biztositasa kapcsan elelmondtak, hogy vattat
kapnak, és akinek nincs pénze az egészségiigyi és tisztalkodasi szerekre, az 4 tekercs WC papirt,
kis sampont és fogkrémet kapott, de akinek modjaban allt, az megvette maganak a kiétkezési
boltban. Szerintiik a timogatas, azaz a letéti pénz hianyaban kapott havi tisztasagi csomaghan
1évo termékek mennyisége nem Volt elegendd 1 honapra, és a minéségiik gyenge volt. Naponta
volt lehet6ségiik a fiirdében meleg vizzel tisztalkodni, és véleményiik szerint az 6rok jol bantak
veliik. Intézeti kartevd problémarol nem tudtak.

15 Az Intézet ltal szolgaltatott adatok szerint azonban lehetéség volt Atmeneti részleg, gydgyitd-neveld részleg, drogprevencios
részleg, els6 blintényes részleg, hosszaidds specialis részleg és alacsony biztonsagi kockazatu részleg mikodtetésére is.
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Mas fogvatartottak elmondésa szerint a fiirdében a viz hideg volt zuhanyzéskor, csak
néha langyos. Egy szappant kaptak 4 felé vagva, és aki nem tudott vasarolni maganak szappant,
az a tisztalkodashoz ezt hasznalhatta. Az 6rok korrekten bantak a fogvatartottakkal. Egy
fogvatartott véleménye sSzerint ha normalisan viselkedett, ezt a banasmodot kapta az
Orszemélyzet rész¢érdl is.

A fogvatartottak az drok altali banasmod tekintetében nem fogalmaztak meg panaszt,
elmondasuk szerint a személyzet ,,jo1” bant a fogvatartottakkal, illetve a banasmod tekintetében
nem tapasztaltak valtozast a koronavirus jarvany iddszaka alatt sem.

A kapott informaciok szerint az Intézetben a poloskafertézottséget sikeriilt megfékezni,
a ragcsalo- és rovarirtast félévente elvégezték az objektumban. Kartevokkel kapcsolatos
problémat az egyik fogvatartott ugy jelezte a latogataskor, hogy a sajat zarkaja tekintetében
nem, de egy masik intézeti zarkat érintden van tudomasa agyi poloska eléfordulasarol.

Tobb fogvatartott elmondasa szerint az Intézetben kapott étel mosogatoszer-szagl és
rossz izii, a tea mindsége elfogadhatatlan, ezért az ebédet tobben meghagytdk. A ,,meleg”
vacsora pl. 2 turos zsomle vagy lekvaros taska volt. Reggelire 1 mézet és 1 vajat kaptak, délben
negyed kg kenyeret, amit masnap délig kellett beosztaniuk, de ebbdl legtobbszor mar a
reggelihez sem maradt.

A fogvatartottak elmondasa szerint az ¢élelmezési osztaly vezetdjéhez az étel
mennyisége és mindsége javitasa érdekében benytjtott panaszra a latogatas iddpontjaban még
nem érkezett vélasz.

Az Intézettdl kapott tajékoztatas szerint 2014 ota a fogvatartottak ugyanazt eszik, amit
a személy allomany.

A kiétkez6 boltban torténd vasarlast az Intézeti Intézkedési Terv 60. pontja szabalyozta
a jarvanyhelyzetben. Két alternativat kinaltak a vasarlas lebonyolitasara: maximum 4 fos
csoportokban vagy a zarkabol kimozgatas nélkiil a fogvatartottak altal készitett lista alapjan.
Hetente volt kiétkezeés.

A helyszini bejarason latott zarkdk allapota a folyamatos 4allagmegdvas miatt
elfogadhato volt.'® Valamennyi zirka rendelkezett levalasztott, 6nallo szellézéssel ellatott
illemhellyel, illetve intézeti tulajdoni LED televiziokésziilékkel a kotelezOen biztositandod
zarkafelszerelések mellett.

Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint az Intézetben kialakitott 31 zarka —
amibdl 24 volt elhelyezési célt — két szinten helyezkedett el. Az Intézet 1. emeletén elhelyezett
fogvatartottak esetében a legkisebb zarka 8 m? alapteriiletii, az egy fore juto élettér legkevesebb
7,5 m?, az Intézet I1. emeletén 16v6 zarkak esetében €z a minimum alapteriilet 6 m,2 és az élettér
legkevesebb 6 m? volt. A zarkak mérete tobbféle, a legnagyobb 30,3 m? volt.

A parancsnok elelmondta, hogy évek 6ta nem volt rendkiviili esemény az Intézetben. A
fegyelmi helyzet az objektumban a jarvanyhelyzet miatt nem romlott, komolyan vette mindenki
a védekezés miatt betartando 1) szabalyokat, és a veszélyhelyzetben érezhetéen jobb volt az
egylittmiikddés az drszemélyzet és a fogvatartottak kozott.

A latogatas idején az egy fogvatartottra jutd élettér megfelelt mind a hazai
jogszabalyok,'’ mind a nemzetkozi standardok!® minimalis élettérre vonatkozé
eléirasainak.

A fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo jogat azonban veszélyeztette, hogy
az adatok alapjan nem jutottak megfelelé minéségii és mennyiségii élelemhez az
Intézetben biztositott étkezések soran, és az is, hogy a megfeleld tisztalkodashoz sziikséges

16 L.d. Melléklet, (2) és (8) kép

17 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,,a zdrkdban vagy a lakdhelyiségben elhelyezhetd létszamot
ugy kell meghatdarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kézosen elhelyezett
elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan ,, az élettér kiszamitasakor a
zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a mosdo altal elfoglalt teriiletet (...) figyelmen kiviil kell hagyni.”

18 A CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozé eléirasai [CPT/Inf (2015) 44]
9-10. pontja értelmében az egyszemélyes zarkakban 6m?, a tobb személy altal lakott zarka esetében személyenként minimum
4 m? élettér kell, hogy rendelkezésre alljon, nem beleszamitva a vizesblokk éltal elfoglalt teriiletet.
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melegviz-ellatas nem volt folyamatos az intézeti fiirdében, amellett, hogy a zarkiakban sem
volt allando jelleggel meleg viz a jarvany idején.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a jobb mindségii élelmezésnek kizismerten
pozitiv hatdsa van a fogvatartottak hangulatdra”,'® ami hozzajarulhat az egymas kozotti,
illetoleg a személyi allomannyal valé Kkapcsolatukban Kkialakul6o konfliktusok
csokkenésehez.

2.3. Személyi alloméany létszama és munkavégzési koriilményei

A latogatas napjan a személyzet tényleges létszama 93 f6, az engedélyezett
koltségvetési 1étszam 91 f6 volt. A vezet6i tajékoztatas szerint a koronavirus jarvany nem
okozott az allomany szamara jelentds tobbletfeladatokat, a jarvanyhelyzet miatt felmeriilé
problémakra igyekeztek gyorsan reagdlni, és megoldast talalni.

Az allomanybol 2020-ban 6sszesen 31-en voltak érintettek a fertdzés kapcsan, és voltak
olyan napok a munkavégzés soran, amikor egyszerre 14 f6 volt tavol a jarvany miatt. 2021-ben
a pandémias fertdzéssel valo érintettség az allomany 61 %-anal volt kimutathato.

A személyzet korében volt olyan, aki a leterheltséget elviselhetének tartotta, de tobben
ugy vélték, hogy kevesen vannak arra a szakmai feladatra, amit napi szinten végezniiik kell.

Az é4llomanytabla szerint engedélyezett 1étszamhoz képest 5 f6 betdltetlen allashelyiik
volt, amely egy biztonsagi fofeliigyeldi, két biztonsagi feliigyeldi, egy élelmezési vezetdi és
egy biintetés-végrehajtasi osztalyvezetdi statuszhelyet jelentett.

A 2020. évben 5 f0 tavozott és 9 f0 1épett be, 2021. évben 3 6 tdvozott és 3 f6 1épett be,
a 2019. évhez képest drasztikusan csokkent a leszerelések szama (18 f6) ami az Intézet
allomanymegtartd képességének javulasat, a fluktuacio csokkenését jelezte.

Az Intézet vonatkozasaban az allomanytabla szerinti 1étszam 91 statuszt jelentett: 6
vezetd, 12 tiszt, 60 tiszthelyettes és 13 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott szerepelt benne.

A személyi allomany létszama szervezeti egységenként

Osszesen
Vezetdi torzs 2
Vezetbi kozvetlen 3
Személyiigyi és Szocialis Osztaly 4
Biztonsagi Osztaly 46
Biintetés-végrehajtasi Osztaly 12
Informatikai Osztaly 3
Gazdasagi Osztaly 18
Egészségiigyi Osztaly 3
Osszesen 91
Allomanytablan feliili 1étszam 2
Mindosszesen 93

Az Intézetben komoly beruhazasok torténtek az elmult idészakban az alloméany
munkavégzési korlilményei, a biztonsagtechnikai eszkdzok egy részének komplett cseréje, a
konyha, a technikai iigyelet, és a kiilsé homlokzat feltjitdsa vonatkozasiban.?® A
munkakoriilményeik javitasara a régi fogaszati helyiség atalakitasaval egy 10j irodat és egy 0j
6ri pihendhelyiséget hoztak létre, valamint a férfiolt6z6 teljes felujitasara is sor keriilt. A
személyi allomany tagjanak segitségével 54 db 61t6zszekrényt alakitottak ki.

Az allomany szdmara egy intézeti kdpolna is rendelkezésre allt.

Uj butorok keriiltek a néi 61t6z8be, a biréi targyaloba, és egy kerékpartarolot alakitottak
ki az allomany részére. 6 Klimaberendezést épitettek be és 4 db 24 oras terhelésre késziilt
specialis irodai forgoszéket vettek a szolgalati helyiségek korszeriisitése érdekében, ezen kiviil

19 Balogh Attila: Felmérés a fogvatartottak kdzérzetét javité intézkedések hatasairol. Bortoniigyi Szemle 2003/3. 40. o.
2 Ld. Melléklet, (9) kép
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8 favazas tamlas széket, valamint 18 étkezGasztalt szereztek be az allomany étkezdéjébe. A
személyzet szamara az étkezés az Intézeten beliil volt biztositott, az intézeti konyharol ebéd
rendelésére, illetve a pihenéhelyiségben étel melegitésére és elfogyasztasara is lehetéség volt.

Az irodak tobbsége megfeleld butorzattal volt ellatva, ahol az informatikai és az irodai
eszk6zok rendelkezésre alltak.

Az allomany tagjai folyamatos és valtozatos témaju képzési lehetéségekrdl szamoltak
be. Szerveztek szamukra kompetenciafejlesztd, egészségmegdrzés célu, a testbeszéd arulkodod
jeleit ismertetd képzést, valamint arrdl szolot is, hogy hogyan maradjanak motivaltak a
hivatasos allomanyban. Tervezték, hogy az elkovetkezdé id6szakban elsésegélynytjtas
ismeretek tanfolyamon és kommunikacios tréningen fognak részt venni.

A latogatocsoport altal megtekintett étkezd, a ferttlenitést biztositd kézmoso rész,
intézeti kapolna, a kiilonbodzo szolgalati helyek és irodak megfeleld allapotban voltak.

A személyi allomany létszama és munkavégzési koriillményei kapesan a
latogatocsoport alapveté joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem tapasztalt.

21 az

2.4. A fertézés megelozése érdekében hozott intézkedések és az ezzel kapcsolatos
tajékoztatas

Az Intézetben a latogatds idején a koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd feladatokat a
blintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a bv. szervezet egészére iranyado intézkedési
tervével?? osszhangban 4llo, az Intézet parancsnoka altal kiadott, helyi sajatossagokat is
figyelembe vevd Intézeti Intézkedési Terv hatarozta meg.

Ennek megfeleléen az Intézet tobb millio Ft értékli beruhdzasokat hajtott végre
hidegkddképzd berendezés, 6zongenerator, permetezdk, fertdtlenitd labtorlok és szenzoros
kézfert6tlenitdk beszerzésére a jarvany megfékezése érdekében.

A 2020. évben megjelend 0j koronavirus az Intézet fogvatartottjaira és a személyi
allomany tagjaira is veszélyt jelentett, ezért a veszélyhelyzet elrendelése ota fokozott figyelmet
szenteltek a higiénés szabalyok pontos betartasara és betartatasara. Az izolaciot sikeriilt idében
elvégezniiik, igy tomeges megbetegedés nem alakult ki az objektumban.

A koronavirus fert6zott betegek gyodgykezelését a Biintetés-végrehajtds Egészségiigyi
Kozpont tokoli telephelyén lattak el. A koronavirus tesztek elvégzését és a mintak laborba
szallitdsat minden esetben az Intézet biztositotta.

Az Intézeti Intézkedési Terv altalanos rendelkezései szerint a parancsnok arra kérte az
allomanytagokat, hogy lehetéség szerint keriiljék a nagyobb létszamu rendezvényeket, az
Intézetben tartozkodas soran pedig oly modon tartsak be a megel6z6 intézkedéseket, hogy ne
valhassanak szoros kontakttd, utalva a védofelszerelések viselésére, a védbtavolsag
megtartasara, és az ,,egymashoz kozel toltott id6” minimalizalasara. Az intézkedési terv, illetve
a mellékletek kozott megjelolt dokumentumok elektronikusan elérheték voltak az allomany
szamara.

Az Intézet teriiletén, zart térben a folyamatos és szabalyos szajmaszkviselés a személyi
allomany szamara a fogvatartottakkal valo kdzvetlen kontaktus soran kotelezo volt. Az Intézet
egészségiigyi részlegein (rendeld, fogaszat) és azok varakozo helyiségében, valamint a
fogvatartottak polgari egészségligyi intézménybe torténd szallitasa, ,,kiilkorhazi” érzése teljes
idotartama alatt a szajmaszk viselése szintén kotelez6 volt.?®

A fogvatartottak szdmara a zarkan kiviil, zart térben végzett valamennyi tevékenység
soran textil vagy a tevékenységhez kiilon meghatarozott szdjmaszk folyamatos és szabalyos
viselését rendelte el a parancsnok, az étkezékben és kozosségi helyiségekben.

21 Ld. Melléklet, (10) kép
22 BVOP Intézkedési Terv VII.
2 Intézeti Intézkedési Terv 8. és 9. pont



A szolgalati feladatai ellatasa sordan a fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatba kertild
személyi allomanyi tag szamara a maszk mellett a gumikeszty(i hasznalatat is elrendelte a
parancsok a személyes kontaktus idétartama alatt.?*

A személyi allomany részére a széles spektruml szappanos kézfert6tlenitd, mig a
fogvatartottak szamara a napi tObbszori higiénés meleg folyovizes szappanos kézmosas
lehetdségét is biztositaniuk kellett, a bejaratokndl kihelyezett kézfertétleniték hasznalata
kotelez6 volt.?

Az Intézet belépési pontjain minden belépd személyt nyilatkoztattak arr6l, hogy
tartozkodott-e kiilfoldon az elmult 2 hétben, vannak-e felsé 1éguti panaszai, illetve, hogy
megbetegedett személlyel kontaktusba keriilt-e. Indokolt esetben a beléptetést meg kellett
tagadni.?’

A megel6zés érdekében az Intézetben a feliiletek és eszkozok (kényszeritd eszkozok,
butorfeliiletek, padlo feliiletek, szaniterek, kilincsek, kozlekedés soran rendszeresen
megérintett racsok, stb.) folyamatos, dokumentalt ferttlenitésérdl rendelkezett a parancsnok.
Az eszkozoket kozvetleniil a hasznalatot kovetden, a feliileteket legalabb napi 1 alkalommal
fert6tleniteni kellett. Az Intézetben havonta 1 alkalommal megel6z6 fert6tlenitést végeztek.

A zéarkak padozatanak felmosasakor a fogvatartottak szdmara virucid hatasspektrummal
is rendelkez6 fertdtlenitd hatasu tisztitdszer biztositasa eldirds volt, melynek rendeltetésszerti
hasznélatat minden esetben ellenérizniiik kellett a korlet-féfeliigyeloknek.?

A fogvatartottak szamara kiosztott szajmaszkok heti ellendrzésére, az esetlegesen
hianyz6 mennyiség potlasara, és az elhasznalodott textil szajmaszkok folyamatos cseréjére
intézkedés tortént. 2

A személyi allomany szdmara is folyamatosan biztositotta a megfelelé mennyiségii és
mindségli egészségiigyi, illetve sziirdbetéttel ellatott szajmaszkokat az Intézet.>

Az Intézeti Intézkedési Terv 64. pontja szerint az ,,egyéni és kiscsoportos foglalkozasok
keretei kozott kotelezé a fogvatartottak sziikséges mértékii, rendszeres tajékoztatasa, melynek
soran fel kell hasznalni a zart lancu televizio rendszert és a faliujsagokat. A tajékoztatasnak ki
kell terjednie az altalanosan alkalmazando érintkezési szabalyokra, illetve arra, hogy a tiinetek
eszlelése esetén a jelentési és jelzési kotelezettségnek eleget kell tennitik.”

A jarvany miatt bevezetendd intézkedésekrdl a fogvatartottakat szorolapok és plakatok
utjan eldzetesen tajékoztattdk, valamint a zarkdkban felszerelt TV késziilékeken keresztiil
hallhat6 zartlancu adason keresztiil is folyamatos tajékoztatast kaptak errél az Intézetben3. A
fogvatartottak hozzatartoz6i a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos valtozasokrol
elsddlegesen a fogvatartottaktol, a BVOP honlapjarél és egyedi esetekben — amikor tudhato
volt, hogy nem rendelkeznek internettel vagy okos eszkdzzel a csaladtagok — a reintegracios
tiszttdl kaptak személyesen vagy telefonon tajékoztatast.

Koronavirus-fertdzott személy Intézetbe belépésének megeldzése érdekében a belépés
csak az arra jogosultak szdmadra, és a munkdval Osszefliggd mértékben volt lehetséges. A
latogatas idején fertdtlenitd szonyegeket hasznaltak az objektumban, ami lefedte az intézeti
atereszt0 pontok fertOtlenitési igényeit. Naponta jellemzdéen négyszer fert6tlenitettek az Intézet
teriiletén, illetve annak kiilonb6z6 helyiségeiben. Az Intézet helyiségei a koronavirus-fert6zés
kockazata szempontjabol tobb kategoriaba voltak sorolva, piros, sarga, és zold szinnel. A sarga
— kozepes kockazat — jelzés esetén is elvartak a napi négy alkalmat jelentd fert6tlenitést, de
napi két fertétlenitésnél kevesebb sehol nem lehetett. A z61d — alacsony kockazati kategoriaba
sorolt — jelzésti helyiségeknél megengedett volt, hogy csak hasznalati alkalmanként

2 Intézeti Intézkedési Terv 10. pont
% Intézeti Intézkedési Terv 12. pont
% Intézeti Intézkedési Terv 12. pont
27 Intézeti Intézkedési Terv 22. pont
28 Intézeti Intézkedési Terv 25. pont
29 Intézeti Intézkedési Terv 53. pont
30 Intézeti Intézkedési Terv 54. pont
3 Ld. Melléklet, (1) kép
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fert6tlenitsenek. 2021. julius 1-je elbtt a piros — magas kockazati kategdriaba sorolt — jelzésti
helyiségeknél naponta négyszer kellett fertdtleniteni. A latogatas idején érvényes szabalyok a
napi kétszeri alkalmat irtadk eld, de sajat biztonsaguk érdekében tovabbra is naponta négyszer
végezték el a fertétlenitést ezekben a helyiségekben.

Havonta egy alkalommal az Intézet teljes teriiletét érint6 fertotlenitd takaritast végeztek
kodképz6 géppel, korabban — 2021. julius 1. el6étt — havonta 2 alkalommal kellett ezt a
fertétlenitd takaritast végrehajtaniuk.

A jarvany miatt naponta négy alkalommal tortént fert6tlenités a zarkakban, amelynek
soran takaritottak a mosdot és a WC-t is. A fert6tlenitést a fogvatartotti munkaltatas soran vagy
az allomany egy tagjanak igénybevételével végezték. A fertbtlenitd hatasu szereket nem adtak
oda a fogvatartottaknak, ennek hasznalatat feliigyelték. Seprii, lapat, felmoso és szemetes volt
a zarkakban, hetente egy alkalommal kaptak a fogvatartottak felmosodszert.

Személyre szoloan kaptak a fogvatartottak a tor6lkozét. Szappan és nyomos
kézfertétlenitd mindenhol volt®? a megtekintett zarkdkban, az Intézet folyosoin pedig
érintésmentes kézfertdtlenitd és papirtorolkozé allt rendelkezésre.®

Az Intézet kimutatasa szerint a COVID elleni vakcinak beadasa a fogvatartottak 70 %-
a esetében megtortént, és a személyi allomany 61 %-a is megkapta az oltast. A Szputnyik
vakcinan kiviil, amely specialis hiitési feltételeket igényel, az Osszes tobbi oltdéanyagot
alkalmaztak. Az oltas tényét igazolo oltasi kartyat allitottak ki a fogvatartottaknak.

Az oltasok felvétele onkéntes volt, az oltast az Intézet orvosa adta be. Ha a fogvatartott
mindkét oltast fel akarta venni, de az I. oltast beadasa utan szabadult, irasos tajékoztatd anyagot
adtak neki arrol, hogy miként veheti fel a I1. oltast. A II. oltas beadasa érdekében, amennyiben
beazonosithato volt, a szabadul6 személy haziorvosaval is felvette a kapcsolatot az Intézet.

A fogvatartottak nagy része kinai vakcinat kapott, de egészségiigyi okbdl ugyantgy
kaphatott mas tipust vakcinat, mint a kinti tarsadalom tagjai. Az a fogvatartott, aki ugy jott az
Intézetbe, hogy mar megkapta az elsd oltast, az ugyanazt a vakcinat kapta masodszorra is. Az
allomany tagjai ezen feliil azt is elelmondtdk, hogy minden sziikséges védofelszerelés
rendelkezésre allt, mint pl. a maszk, kézfert6tlenitd, kesztyi, ezekbdl nem volt hiany.

Egy fogvatartott nyilatkozata szerint mindkét oltast az Intézetben kapta, ami kinai
vakcina volt.

Mas fogvatartott elmondta, hogy a maszk mellett azért kap kesztyfit is, mert dolgozik a
mosodéaban. Tapasztalatai szerint a személyi allomany kesztytit és maszkot hordott.

A jarvany miatt minden masnap végeztek fertdtlenitést az elhelyezési korleten, de a
fogvatartottak maguk is takaritottak, azonban biztonsagi okokbdl nem adtak nekik hipot. A
takaritashoz partvist és felmosot kaptak, de takaritasra alkalmas tisztitoszert, fertotlenitdszert
nem. A kiétkezéskor vettek tusfiirdot és tisztalkodasi szereket, azt tették a felmosovizbe.

A fogvatartottak elmondasa szerint a jarvannyal Gsszefiiggd korlatozasokrol a zarkaban
1év6 tévén és korlevélben is kaptak tajékoztatast.

No6i fogvatartottak beszamoltak rola, hogy ,.fertdtlenitéskor”, hetente 3 alkalommal
lefujtak a zarkaban 1év6 csapot és a WC-t is valamivel, illetve arr6l, hogy az Intézettol
,»fejenként” kapott mosopor csekély mennyiségili a felmosashoz. A moshaté maszkot naponta
cserélték nekik, a sebészi szajmaszkot harom naponta. Maszkot a latogataskor is kellett
hordaniuk, még az oltottaknak is zart térben €s sétan is, amit tulzasnak tartottak a fogvatartottak.
Az oltasokat felvették, de komoly mellékhatast nem érzékeltek.

Az egészségligyl személyzet arrol tijékoztatta a latogatdcsoportot, hogy
fert6tlenitdszerekben nincs hiany, az orvosi rendel6ben naponta négyszer fert6tlenitenek. A
fogvatartottaknal naponta két-harom alkalommal felmosnak, és a kilincseket rendszeresen
letorlik a ,,héazi takaritok.”

32 Ld. Melléklet, (8) kép
33 Ld. Melléklet, (3) kép
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Az allomany egyik tagja szerint nem volt fesziiltség a jarvanyiigyi intézkedések
bevezetésekor, mert tajékoztattak a fogvatartottakat a TV-késziilékeken, a képes ujsagban és a
falinjsagon keresztiil. Az oltas felvételét azzal 6sztonozték, hogy az oltott személy sportolhatott,
illetve latogatdt is fogadhatott. Jutalmazasként annyit emlitett, hogy hamarabb mehettek
vasarolni a boltba az oltottak.

A latogatocsoport a fertozés megelozése iranyulé intézkedések és a
jarvanyhelyzettel Kkapcsolatos tajékoztatas kapcsan alapvetdo joggal oOsszefiiggo
visszassagra utalé koriilményt nem tapasztalt.

2.5. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa a jarvanyhelyzetben

Az Intézetbe beléptetés soran a latogatas idején az intézetparancsnok vonatkozo
rendelkezései®* alapjan jartak el, ami a kovetkezoket jelentette:

Be- és kiléptetéskor a személybejarati zsilipben egy idoben csak két {6 tartézkodhatott.
Az itt varakozo allomany tagjai kozott az eldirt minimalis tavolsdg 2 méter, és a nagyobb
csoportosulas elkeriilése érdekében az engedélyezett maximalis 1étszam 6 {6 volt. Ezt az eldirast
a bejarati ajtora ki kellett fiiggeszteniiik. Az Intézet belépési pontjain minden belépd személyt
nyilatkoztatniuk kellett arr6l, hogy tartozkodott-e kiilfoldon az elmult 2 hétben, vannak-e felsd
léghiti panaszai, illetve, hogy megbetegedett személlyel kontaktusba keriilt-e, és indokolt
esetben a beléptetést meg kellett tagadni.*

Az Intézet bejaratainal Kihelyezett kézfert6tlenité hasznalata minden belépd személy
szamara kotelezd volt. %

Amennyiben a belépni szandékozd személy védofelszereléssel (szajmaszk és
gumikeszty(i) nem rendelkezett, azt az Intézet koteles volt biztositani részére.

Fert6zésgyants vagy igazolt fert6zott szoros kontaktjadnak mindsiilé személyi allomanyi
tagok az Intézet teriiletére semmilyen okbol nem léphettek be.*’

A fogvatartottak egészségiigyi befogadasa soran PCR mintavételt kizarolag abban az
esetben kellett végrehajtani a kapott tajékoztatas szerint, ha a befogadott koronavirus-fertézésre
utal6 tiinetet mutatott.

Az egészségiigyi szakteriiletre vonatkozdan a parancsnoki intézkedés taglalta, hogy az
uj befogadasok kapcsan jarvanyiigyi elkiilonités alatt allo fogvatartott csak abban az esetben
volt szallithatod, amennyiben felsé 1éguti megbetegedés tiineteit nem mutatta. 8

A helyszini tajékoztatas szerint, ha a fogvatartott szamara sziikséges kiilsd orvosi ellatas
a 6 ora idotartamot meghaladta, a visszaszallitott fogvatartottat tigy kellett kezelniiik, mintha 0j
befogadott lenne.

Az Intézet elhagyasa esetén az Intézeti Intézkedési Terv ugy rendelkezett, hogy®®
,,amennyiben védettnek nem mindsiilo fogvatartott barmilyen okbol 6 oranal hosszabb idot
toltott az Intézeten kiviil, jarvanyiigyi megfigyelésre ujbol el kellett kiiloniteniiik.”

Az allomanynak és kiilon az egészségiigyi személyzetnek® is a fogvatartottak
befogadasi eljarasa soran kiemelt figyelemmel kellett végrehajtani az érintettek tajékoztatasat,
érzékenyitve ket arra, hogy jarvanyiigyi megeldz6 érdekbdl az altalanos szabalyok ideiglenes
jelleggel korlatozasra keriilhetnek, valamint arra, hogy a jarvany terjedésének megakadalyozasa
érdekében a véddoltds beaddsara az Intézet lehetOséget biztosit. Ennek elutasitasa esetén
dokumentalt modon tdjékoztatniuk kellett a fogvatartottakat, hogy egyes jogaik korlatozasra
keriilhetnek (pld. a kondiciondlé terem hasznalata).*!

34 Intézeti Intézkedési Terv 7. pont.
3 Intézeti Intézkedési Terv 22. pont.
36 Intézeti Intézkedési Terv 12. pont
37 Intézeti Intézkedési Terv 26. pont.
38 Intézeti Intézkedési Terv 128. pont
39 Intézeti Intézkedési Terv 40. pont.
40 Intézeti Intézkedési Terv 134. pont
4 Intézeti Intézkedési Terv 66. pont
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A fogvatartottak befogadasa soran tortént meg az orvosi €s a pszichologusi vizsgalat is,
amelynek soran felmérték a fogvatartottat, igy a fogvatartott elsd oltdssal torténd oltottsdgara
vonatkozé nyilatkozatat az apoloi befogadéas soran rogziteni, és amennyiben az elsé oltasrol
dokumentéciot nem tudott bemutatni, ugy allitasat az EESZT rendszeren keresztiil ellendrizni
kellett (...).*2

A pszichologus tdjékoztatasa szerint a befogadas soran torténd beszélgetés alkalmaval
fel tudta mérni, hogy a fogvatartott személy valamilyen fogyatékkal él6 vagy esetleg
valamilyen értelmi karosodasa volt, illetve a korel6zményre vonatkozoé kezelGorvosi iratokat is
megnézte ilyenkor. A befogadasnak része volt a kockazatelemzés — ebben részt vett a
nyilvantartd és az egészségiigyi szolgalat is rajta kiviil — és a prediktiv méréeszkéz (PME)
alkalmazasa, ami egyfajta elore jelzése a fogvatartottakkal kapcsolatos varhat6 kockazatoknak.
A szabalysértési elzaras esetén torténé befogadasi eljarasnak nem volt kotelezé eleme a
pszichologusi befogadas, de egészségiigyi szemponti befogadas mindig volt. Ha a tarsteriiletek
azt jelezték, hogy olyan jellegii problémat észleltek, ami miatt a pszichologus is részt kell, hogy
vegyen a befogadasnal, akkor az altalanos szabaly ellenére a szabalysértési elzaras biintetés
esetén torténd befogadason is részt vett.

A pandémia korabbi id6szakaban a BVOP gyorsteszt hasznalatat rendelte el, és kotelezo
volt napi 3 alkalommal a testhdmérséklet mérése minden fogvatartottnal. A latogatas idején ez
mar nem volt el6iras, csak a befogadasnal mérték a testhémérsékletet, érintésmentes hémérét
hasznalva. A befogadas utan korabban is kotelez6 volt a 14 nap egészségiigyi karantén, illetve
a maszk és kesztyii hasznalata, amely a latogataskor is €16 szabaly volt a fogvatartottakkal vald
kontaktusra.*®

Egy fogvatartott arrol tajékoztatta a latogatocsoportot, hogy korabban 20 napig volt
karanténban, kiilon zarkaban, és a befogadaskor orvos is megnézte.

Az Intézet teriiletén kotelez6 volt a maszk folyamatos és szabalyos viselése. A latogatas
idején az Intézetben a jarvanyhelyzetre tekintettel a 2020. évi LVIIL. torvény altal
meghatirozott specidlis befogadasi protokoll érvényesiilt.** Ennek megfeleléen, ha a
szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére jelentkezd elitélt egészségi allapota alapjan
jarvanyiigyi megfigyelése vagy elkiilonitése latszott sziikségesnek, a bv. intézetnek a
befogadast meg kellett tagadnia. Ilyen esetben igazolast kellett kiallitani arr6l, hogy a
befogadasra egészségiigyi okbol nem keriilt sor, majd haladéktalanul intézkedni kellett az elitélt
legkdzelebbi jarvanyiigyi megfigyelést végzd egészségiigyi intézménybe torténd szallitasardl.*
Ha ilyen koriilmény nem allt fenn, az elitéltet a befogadast kovetden 14 napra a bv. intézet
befogado részlegén kellett elhelyezni, ahol gondoskodni kellett az elkiilonitésérdl. Ha ez 1d6
alatt az elitélt jarvanyligyi elkiilonitése nem valt sziikségessé, a befogadast a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont 4ltal kiadott eljarasrend*® figyelembevételével kellett folytatni.*’

Az intézeti gyakorlat — dsszhangban a Bv. tv. rendelkezésével*® — az volt, hogy
valamennyi Uj befogadottat elkiilonitették, f0szabaly szerint 14 napra.

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
tart fel alapveto joggal 0sszefiiggo visszassagra utalé koriilményt.

42 Intézeti Intézkedési Terv 136. pont

43 Intézeti Intézkedési Terv 10. pont.

4 Mely lényegében valtozatlanul atvette a veszélyhelyzet ideje alatt hatalyban levé 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet
rendelkezéseit.

452020. évi LVIIL térvény 237. § (2) bekezdés.

4 A latogatds idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott 0j koronavirussal kapcsolatban (kovetendd jarvanyiigyi és
infekciokontroll szabalyok) 2020. janius 12.

472020. évi LVIIL. térvény 237. § (1) bekezdés.

48 A Bv. tv. 2020. VI. 18-4n hatalyba lépett 91/A. §-a értelmében ,,4 befogaddst kivetben — az egészségiigyi szakteriilet
javaslatira — a bv. intézet parancsnokdanak irdsbeli intézkedése alapjan az elitélt a befogado részlegen tizennégy napra
egészségligyi okbol elkiilonithetd.”
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2.6. Egészségiigyi és pszichologiai ellatas, eljaras fert6zésgyani esetén

Az Intézet nagy hangsulyt fektetett a szuicid cselekmények megeldzésére, a
fogvatartottak megfeleld tajékoztatasara, mentalis allapotuk fenntartasara. Az Intézetben
pszichologus dolgozott azon, hogy a fogvatartottak mentalhigiénés allapota kiegyensulyozott
legyen.

Az Intézet egészségiigyi ellatasat 1 féapolo és 2 szakapolo latta el, a fogvatartottak
orvosi ellatasat egy szerzédéses alapellatd orvos, egy fogorvos és egy foglalkozasegészségiigyi
szakorvos biztositotta. 2020. julius 1-t6] az Intézet keretein beliil tortént a személyi allomany
egészségiigyi  alapellatasa, az  ellato6  szakorvos a  fogvatartotti  allomany
foglalkozasegészségiigyi ellatasat is végezte.

Az Intézet fogvatartotti alapellatdé és fogorvosi rendeldje a Békés Varmegyei
Korményhivatal Gyulai Jarasi Hivatal Jarasi Népegészségiigyi Intézet kovetelményeinek
megfeleld, hatarozatlan ideig érvényes miikodési engedéllyel rendelkezik, illetve az Intézet
rendeldje a foglalkozasegészségiigyi szakellatohely és a foglalkozasegészségiigyi alapellatas
miukddési kovetelményeinek is megfelelt.

Orvosi ellatas heti 3 alkalommal volt az Intézetben, heti 1 napon a fogorvos latta el az
Intézet személyi- és fogvatartotti allomanyat egyarant, de kiilon napokon, igénytdl fiiggden, a
helyszini tdjékoztatds szerint.

A parancsnok rendelkezése szerint™ ,, barmilyen, Intézetet érintd fertézésgyanu esetén
kontaktuskutatast kell végezni. A szoros kontaktok szolgalatbol torténd valtasarol azonnal
gondoskodni sziikséges. Intézkedni kell a szoros kontaktnak mindsiilo személyi dllomanyi
tag(ok) felsé léguti valadék mintavételezésere. (...)"

Az Intézeti Intézkedési Terv szerint, ha fogvatartottak esetében meriilt fel a fert6zottség
gyantija® ,,abban az esetben a fogvatartott azonnali elkiilonitése sziikséges. A fogvatartottat
sebészi szajmaszk és gumikesztyii viselésére kell kotelezni. Az egészségiigyi elldato személyzet
kizardlag az eloirt véddfelszerelésben folytathatja az elkiilonitését kovetéen az ellatast. A
fogvatartott szamdra a siirgdsségi egészségiigyi ellatast biztositani kell. Az elkiilonitett
Jfogvatartottol felso léguti, orr-garatvaladékon alapulo PCR mintavételezés (a tovabbiakban:
felsé léguti minta) elvégzésére kell intézkedni. Gondoskodni kell a levett felsd léguiti minta
megfeleld koriilmények kozott torténd szallitasardl a teriiletileg illetékes laboratoriumba. (...) "
A parancsnoki intézkedés eldirta azt is, hogy a fogvatartott elkiilonitését a mintavételi eljaras
lefolytatasaig, az eredmény megérkezéséig fenn kellett tartani, Ggy, hogy az elkiilonités alatt
nem fertézésgyanus fogvatartottal kontaktusba ne keriilhessen. Amennyiben viszont a
fert6zottséget igazoltak a bv. egészségiigyi intézménybe szallitds az Operativ Torzs dontési
hataskdre volt.

Az intézeti elhelyezési szabalyokat a jarvanyhelyzet megvaltoztatta® ,,amennyiben a
ferohely és a koriilmények lehetove teszik, a fertozésgyanus fogvatartottakat egy zarkaban kell
elhelyezni, de a fertozésgyanus fogvatartottakat szoros kontaktjaiktol kiilon kell elkiiloniteni. A
megfigyelésre kijelolt zarkakba a személyi dallomany tagjai kizarolag védofelszerelésben
léphetnek be. Az elkiilonités soran torekedni kell arra, hogy az egészségi dllapotuknal,
életkoruknal fogva magasabb rizikocsoportba tartozo fogvatartottak, lehetoség szerint egy
kozos zarkaba keriiljenek elhelyezésre, annak érdekeben, hogy elldatasuk, apoldasuk egy helyre
Korldtozodjon.”

A személyi allomany, illetve a fogvatartottak esetében is a pozitiv mintavétellel igazolt
fert6zéses megbetegedés rendkiviili eseménynek mindsiilt, melyre vonatkozoan az altalanos
jelentési kotelezettségen til, az Osszes koriilményének figyelembevételével, 24 oran beliil
parancsnoki kivizsgalas végrehajtasa és felterjesztése volt az elbiras.>

t49

49 Intézeti Intézkedési Terv 20. pont.
50 Intézeti Intézkedési Terv 29. pont.
51 Intézeti Intézkedési Terv 31. pont.
52 Intézeti Intézkedési Terv 35. pont.
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Abban az esetben, ha a szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére felhivott
személy fert6zott vagy fertdzésgyanus volt, az altala érintett helyiségek zar6 fertdtlenitésérol
haladéktalanul gondoskodniuk kellett.

A parancsnok elrendelte® a pozitiv eredménnyel rendelkezé fogvatartottak elhelyezési
részlegén szolgalatot teljesitok, a korletfeliigyelok, reintegracidos szakteriilet munkatarsai,
féapold, szakéapolok, a szolgalatteljesités soran e fogvatartottakkal kozvetleniil érintkezd
személyi allomanyi tagok — pszichologus, befogadasi eljarasban résztvevok — szamara a teljes
védofelszerelés: védoruhazat (overall), szajmaszk, arcvédd pajzs (vagy szemiiveg), sapka
(kapucni), gumikesztyli hasznalatat az érintett elhelyezési részlegen tartozkodas idejére.

A fertdzésgyanus fogvatartott egészségi allapotat — kiemelten a fels¢ légutakra
vonatkozé tlinetek, panaszok, testhOmérséklet vonatkozasiban — legalabb naponta egy
alkalommal dokumentaltan ellendrizni voltak kételesek.>® Amennyiben a fertdzésgyants
személy egészségi allapota indokolta, polgari egészségiigyi intézménybe torténd azonnali
ellatasat kellett biztositani.

A helyszini tajékoztatas szerint, amennyiben valamelyik fogvatartotton a koronavirus
fert6zés tiineteit észlelték, a feliigyeld és az apold beodltozott a védofelszerelésbe és megkezdte
a fogvatartott elkiilonitését. Zarofertétlenitést végeztek és PCR mintat vettek a fogvatartottol.
A PCR mintat elemzésre kiildték, de az eredmény megérkezéséig is elkiilonitették a zarkat és
felallitottak, elhelyezték azokat a védGeszkozoket, amivel a zarka biztonsagosan volt
megkozelitheto.

A fertézés tiineteinek észlelését koveté Kontaktkutatast 48 orara visszamendleg
végezték el. Az a feliigyeld, aki a fogvatartottakkal kozos helyiségben védofelszerelés nélkiil
10 percnél hosszabb ideig tartozkodott, szoros kontaktoknak mindsiilt.

A 65 év feletti, illetve kronikus beteg fogvatartottak napi szintli apoloi feliigyelet kaptak,
ami pl. a testhémérséklet ellenérzését jelentette naponta harom alkalommal, az Intézetben 65
¢év feletti fogvatartott a latogatas idején nem volt.

A jarvanyhelyzetben a fogvatartotti allomany hangulatat napi szinten kellett
monitorozni, és ebbe kotelezéen be kellett®® vonni az Intézet pszichologusat, a lelkészt és az
operativ tisztet. A BVOP Operativ Torzse felé id0szakonként az erre vonatkozo jelentés
megkiildése, és amennyiben sziikséges volt — a hangulat latvanyos romlésa esetén — a jelentés
haladéktalan megtétele ugyancsak eldiras volt.

A pszichologus elérhetosége a jarvanyhelyzet alatt nem valtozott a fogvatartottak
szamara, mert az Intézetben dolgozo pszichologus az allomany tagja volt, ezért elérhetd volt az
Intézetben a jarvanyligyi veszélyhelyzet idején is. Krizishelyzet esetén azonnal fogadta a
pszichologus a fogvatartottat, ha olyan allapotban volt, hogy a sajat maga életére vagy testi
épségére jelent veszElyt. A zarkaszinten rendszeresen beszélt a fogvatartottakkal, és a szuicid
veszélyeztetett személyeket minden nap megnézte. A pszicholdogusi meghallgatasra 1 honapos
hataridd volt el6irva szamara, de ennek elteltét soha nem varta meg.

A pszichologus kotelezé és ajanlott jelleggel tartott foglalkozasokat az Intézetben. Igy
pl. az ongyilkossagi hajlamu személyekkel hetente egyszer vagy sziikség szerint kellett
foglalkoznia. Az ,,egyéb okbdl” kategdria ald besorolt személyekkel kéthetente egyszer volt
kotelezd foglalkoznia, és ugyancsak kiemelt figyelmet kellett forditania a szexudlis
biinelkdvetdkre. Az ajanlott foglalkozasok onkéntesek,10 alkalmas terapias jellegiiek voltak és
a fogvatartottak visszaesési kockazatat csokkentették, pl, az emberkereskedelemmel vadolt
személyeknek tartott ilyen foglalkozast. A pszichologus a fogvatartasi és visszaesési
kockazatok feltarasat is végezte, ezért amennyiben a fogvatartott kockazati értéke magas,
veszélyeztetett volt, pl. drog vagy alkoholfogyasztassal kapcsolatban, akkor a kimutatott
kockazatokra iranyuld specialis kezelési programokkal szamara — 6nkéntes alapon — fel kellett
ajanlani a visszaesés valoszinliségét csokkentd terapian valo részvételt. Komoly pszichiatriai

53 Intézeti Intézkedési Terv 44. pont.
54 Intézeti Intézkedési Terv 125. pont.
%5 Intézeti Intézkedési Terv 107. pont.
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probléma esetén a fogvatartottat szakorvoshoz vagy az Igazsagiigyi Megfigyeld ¢és
Elmegyogyitd Intézetbe kiildték.

A latogatas idején nem volt fogyatékossaggal €16 fogvatartott az Intézetben, és a
pszichologus tajékoztatasa szerint, ha az deriilne ki, hogy egy fogvatartott érzékszervi,
kommunikécios, fizikai, értelmi vagy pszichoszocialis kdrosodassal ¢l, akkor az egészségiigyi
szolgalat itmutatasa alapjan jarna el vele az dllomany, 6t azonnal orvosi vizsgalatra vinnék.

Az SPT Tanacs értelmében a COVID-19 jarvany idején, figyelemmel a fertézés
fokozott kockazatara, a fogvatartasi helyeken mind a szabadsaguktol megfosztott személyek,
mind a személyi allomany tagjai szamdra biztositani kell a megfeleld pszichologiai
tamogatast.’"® A CPT a szabadsidguktol megfosztott személyek koronavirus vildgjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveirdl szo6ld nyilatkozatadban felhivta a figyelmet arra, hogy a
jarvanyhelyzetben a fogvatartottak szamara az altalanos ellatashoz képest tovabbi pszichologiai
tamogatast kell nytjtani.>’

Egy fogvatartottat, mivel pozitiv volt a tesztje, tavaly 6sszel a Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyi Kozpontba, Tokolre szallitottak koronavirus-fertézottség miatt. Komoly tiinetei,
panaszai nem voltak, egy 6 fés korteremben helyezték el, majd a gyogyulast kovetéen
visszaszallitottak az Intézetbe, ahol elkiilonitették, és karanténban volt elmondasa szerint. A
pszicholdgus segitségét nem vette igénybe, mert 6 a problémait inkabb a csaladjaval beszélte
meg.

Egy férfi fogvatartott elmondta, hogy a pszichologussal 2-3 hetente tudott beszélni, és
legutdbb par napja volt erre alkalma, és azt, hogy a sziikséges gydgyszereit rendszeresen
megkapta.

N6i fogvatartottak elmondtak, hogy tobb fajta betegséggel kiizdenek, amire
rendszeresen gyogyszert kellett szedniiik. A betegségek kontrollalasa érdekében rendszeresen
jartak kiilsé egészségligyi intézményben szakorvosnal, és minden nap megkaptak a felirt
gyogyszereiket. Két hetente tudtak beszélni a pszichologussal, amit segitségnek éreztek, mert
a problémaikat vele meg tudtdk beszélni. A megkérdezett nék az orvosi ellatasra nem
panaszkodtak, mert akar Skype-on is ellattak oOket a jarvanyligyi veszélyhelyzetben. A
pszichologus elérhetdsége kapcsan azt kozolték, hogy a COVID jarvany korabbi idészakaban
minden nap megnézte Oket.

A pszichologussal torténd beszélgetéssel kapcsolatban tobben jelezték az interjik soran,
hogy segitséget jelent szamukra a problémaik feldolgozasaban.

Az egészségiigyi személyzet szerint az Intézetben dolgozdé harom apolé az oft
elhelyezett fogvatartottak szaméhoz képest nem elégséges 1étszam.

Kifejezetten ilyen célra hasznalt elkiilonitd helyiség nem volt a jarvanyhelyzet miatt az
Intézetben. A személyzet a korlet hatso részén az utolsé zarkakban — vagy abban, ami éppen
tires zarka volt — helyezte el a kotelezéen karanténba keriilé személyeket, ahol a masokkal valo
érintkezés lehetdsége a legkisebb volt.

A latogatas eldtt 1 honappal volt az Intézetben COVID fertdzott személy, akit a
Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Intézményébe szallitottak Berettyoujfalura.

A jarvany korabbi idészakaban a COVID specifikus ellatast a Békés Megyei Kozponti
Koérhazban Gyulan, a siirgdsségi ellatast a békéscsabai egészségligyi intézményben
biztositottak az Intézetben elhelyezett személyek szamara. Az Intézeten kiviili orvosi ellatas
folyamatos volt, nem volt fennakadas ebben a jarvany miatt.

Az egészségligyi részlegen kapott tajékoztatas szerint 2020-t61 megkdzelitdleg 6sszesen
10-15-en voltak az Intézetben koronavirus fert6zéssel érintettek. Az igazolt esetek tobbnyire
panaszmentesek voltak, csak harom fogvatartottat kiildtek emiatt biintetés-végrehajtasi
korhazba. Az allomanybol ketten voltak a jarvanyfertézés miatt korhazban, gépi Iélegeztetésre
nem volt sziikség egyik esetben sem, de honapokig betegallomanyban voltak.

%6 SPT Tanécs 9. s) pont.
57 CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 6. pont.
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A vizsgalat a fogvatartott személyek egészségiigyi és pszichologiai ellatasa, illetve
a fertézésgyanu esetén kovetendoé protokollal kapcsolatban alapveté joggal osszefiiggod
visszassagra utal6 koriilményt nem tart fel.

2.7. Kapcsolattartas

A Bv. tv. értelmében a szabadsagvesztés végrehajtdsa sordn — a tarsadalomba valo
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse
hozzatartozoival és mas személyekkel valo kapcsolatat. A kapcsolattartas formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogatod fogadasa, a latogatd bv. intézeten
kiviili fogadasa, valamint a kimaradas és az eltdvozas. A torvény szerint a kapcsolattartas
korlatozasanak a bv. intézet rendje és a fogvatartds biztonsaga érdekében vagy egészségiligyi
okbol lehet helye.*®

A koronavirus elleni védekezés érdekében a jogalkotd a veszélyhelyzet id6tartama alatt
rendeletben, majd annak megsziintetését kovetden torvényben lehetdséget biztositott a
fogvatartottak kapcsolattartdsi lehetdségeinek korlatozasara. Ez egyrészt az Intézet
elhagyéasaval jard kapcsolattartasi formakat — a latogatdé bv. intézeten kiviili fogadasa, a
kimaradas és az eltavozas —, valamint a fogvatartott orvos altal igazoltan sulyos beteg kozeli
hozzatartozojanak latogatasat és a kozeli hozzatartozd temetésén vald részvételt, masrészt a
latogatofogadast érintette.>

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal valo
kapcsolattartas, igy példaul a latogatdéfogadas egészségvédelmi célu korlatozasat kelld
mértékben, és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott alternativ kommunikacios
lehetdségekkel — példaul telefonalas vagy internet alapii kommunikacio — kell ellensulyozni.®

A jogszabalyok értelmében® az orszigos parancsnok rendelkezése alapjan a
fogvatartott a jarvanyiigyi helyzettel 0sszefiiggd korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek
enyhitése érdekében rezsimbe tartozasatol fliggetleniil igénybe vehette a bv. intézet altal
nyujtott elektronikus kapcsolattartasi forméakat. Az altalanos szabalyok szerinti gyakorisagot és
iddtartamot meghaladé mértékben kezdeményezhetett telefonhivast, és ha az ehhez sziikséges
letéti pénzzel nem rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalés
dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is fogadhatott és
kiildhetett.

Az Intézetben a COVID-19 virus megjelenésével a latogatofogadas koradbban
megsziintetésre keriilt, amit a fogvatartottak kezdetben negativan fogadtak, de a megfeleld
kommunikacionak kdszonhetéen a korlatozasok bevezetését, annak sziikségességét hamar
elfogadtak ¢és megértették. A bevezetésre keriilt Skype beszél6 utjan megvaldosuld
kapcsolattartas jelentdsége meghaladta a kezdeti elképzeléseket a vezetdség megitélése szerint.

%8 1d. Bv. tv. 172. § és 173. §-ait.

59 A 90/2020. (V. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében a jogszabaly 2020. 4prilis 6-i hatalybalépésétdl az intézet
elhagyasaval jaré kapcsolattartasi formak, ideértve a jutalmazas esetét is, tovabba a Bv. tv. 123. § (1) bekezdésében
meghatarozott célbdl torténd rendkiviili eltdvozasok nem voltak engedélyezhetdk, a 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan tovabba,
amennyiben a jarvanyiigyi rendelkezések megtartdsa masként nem volt biztosithatd, a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatta a 1atogatok fogadasat.

A korményrendelet 2020. jinius 1-jén hatalyba lépett modositasa szerint a 3. § (7) bekezdésének b) pontja alapjan a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi intézkedésre tekintettel
e kapcsolattartasi formakat korlatozhatta. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi LVIIL. térvény 237. § (4)
bekezdés bb) és be) pontjai alapjan ezt a jarvanyligyi intézkedésre vagy az egészségiigyi valsaghelyzettel sszefliggd mas okra
figyelemmel tehette meg.

A bv. szervezet egészére iranyado BVOP Intézkedési Tervek értelmében e kapcsolattartasi formak a jogszabaly hatalyba 1épését
kovetden a latogatds napjaig nem voltak engedélyezhetdk. [Ld.: a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka éltal jovahagyott,
a koronavirus-jarvannyal osszefliggé feladatok végrehajtasara 2020. aprilis 9-én kiadott és hatalyba 1épett Intézkedési Terv (a
tovabbiakban: a BVOP Intézkedési Terv I11.) II. fejezet 3. és 47. pont és a BVOP Intézkedési Terv IV., II. fejezet 5. és 52.pont.]
60 CPT: COVID-19 Nyilatkozat 7. pont, SPT Tanacs 9. k) pont

61 Ld. 90/2020. (TIV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés, illetve a veszélyhelyzet megsziintetését kdvetden: 2020. évi LVIIL
torvény 237. § (7) bekezdés.
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Véleményiik szerint a fogvatartottak azon csoportja, amely tudott élni a Skype lehetéséggel,
elsédleges kapcsolattartasi formanak tartotta azt. Fontosabbnak, mint a személyes
latogatofogadast, mert konnyebben és gyakrabban volt megvalosithato a csaladtagok szamara
iS. Az Intézet a Skype besz¢lé minél szélesebb korii biztositasara torekedett.

A levelek ellenérzése, kézbesitése, illetve a csomagkiildési rendszer szabalyainak a
jarvanyhelyzet miatt torténé megvaltozasat a fogvatartottak elfogadtak. A levelezés,
csomagfogadas terén pozitiv valtozasként jelezte a vezetdség, hogy a kiildeményeket a
fogvatartottak mar 48 oras iratkarantén elteltét kovetden megkaphattak a latogatas idején.

Az Intézetben 2021. julius 1-t6l tjra engedélyezték a személyes latogatéfogadast.®?

A latogatas idején ismét engedélyezett latogatdéfogadasra vonatkozo eldirdsok szerin
a koronavirus elleni védooltas masodik komponensének beadasat kéveto 14. nap elteltével,
illetve a fertozésen valo igazolt atesést és a gyogyultnak nyilvanitast koveto 150. nap elteltével,
az ettol szamitott 6 honapon beliil — tovabba panasz- és tiinetmentesség esetén az el6bbi
feltételeknek megfeleléen fogadhatnak latogatot a fogvatartottak, 2021. julius honapban 30,
augusztus honaptol havonta egy alkalommal 60 perc tartamban.

Latogatasra legfeljebb két személy, egy fo érvenyes védettséget igazolo dokumentummal
rendelkezo  felndtt koru, valamint kiséretében egy fo érvényes védettséget igazolo
dokumentummal rendelkezé kiskoru (aki a latogatas napjan legalabb a 12. életévét betoltotte,
de a 18. életévének betiltését koveto nap nulladik ordjat még nem haladta meg) kapcsolattarto
szemely érkezhetett, 2021. augusztus 01-jétol. Kiskoru személy felnott koru kisérete nélkiil nem
vehetett részt a latogatason.

A helyszinen kapott adatok szerint 2021. augusztus 15-t61 tovabbi enyhitések
bevezetésén dolgozott a BVOP, jra megvizsgalva, hogy milyen vonatkozasban lehetne
bdviteni a kapcsolattartas lehetdségeit.

2021-ben a latogatas napjaig 943 ellendrzott videohivast bonyolitottak le a
meglatogatott objektumban a fogvatartottak. Az Intézet konyvtaraban a Skype beszélok
lefolytatasara szolgalé és ujszerii technikai eszk6zokkel felszerelt, szeparalt flilkéket alakitottak
ki. Harom Skype munkaallomast hoztak létre, amit a latogatocsoport megtekintett.®

A kapcsolattartas lehetdségének eldsegitése érdekében az egyes végrehajtasi
fokozatokon és rezsimkategoriakon belill a fogvatartottak részére meghatarozott heti
telefonalasi idétartam egységesen 15 perc idétartammal megnovelésre keriilt az Intézetben.%
Azon fogvatartottak részére, akik nem rendelkeztek fogvatartotti mobiltelefonnal, nem volt
letéti pénziik, és az adott honapban nem kértek Skype kapcsolattartast, nem fogadtak latogatot,
kérelmiikre, egyedi elbiralas alapjan, havi 3 x 5 perc id6tartamban, az Intézet koltségére kellett
biztositani a telefonélas lehetdségét, helyettesitd késziilek vagy kozosségi telefon Gtjan.

t:63

3 x 5 perces telefonalast igénybe vevé fogvatartottak szama 2021-ben

honap januar februar marcius aprilis majus junius
6 1 1 3 0 6 5

Az Intézet telefonrendszere gy volt beallitva, hogy engedje felhasznalni a heti plusz 15
perc telefonalasi idokeretet és a 3 x 5 perc ingyenes telefondlasi lehetdséget annak, aki erre
jogosult. Az objektum 1. emeletén miikodott a kozosségi telefon.

Az objektumban elhelyezett fogvatartottak a Skype beszéld kapcsan havi 4 alkalomrol
¢s 30-45 perc idétartamrol tettek emlitést meglévo lehetoségként.

622021. jalius 1-jétél a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka — bizonyos korlatozasok fenntartasa mellett — ismét lehet6vé
tette a fogvatartottak szamara a latogatok fogadasat. https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268 2021. november 8-
tol a a latogatofogadds ismételten sziinetelt Intézetek | Biintetés-végrehajtds (gov.hu), majd 2022. majus 1-jétdl ujra
latogathatoak voltak az elitéltek. ttps://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4565

63 Intézeti Intézkedési Terv 150. pont

64 Ld. Melléklet, (4) kép

% Intézeti Intézkedési Terv 75. pont
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Az egyik fogvatartott szerint, ha latogatot hiv, akkor elveszt harom Skype beszélgetési
lehetéséget. Havonta egy felnéttet hivhatott, de neki kiskora gyermeke volt, aki a latogatas
idején alkalmazott szabalyok szerint®® még nem latogathatta, a Skype-on keresztiil viszont
lathatta a gyermekét. Megitélése szerint a személyes latogatast a fogvatartottak ezért nem
kérték.

Mas fogvatartott is tigy nyilatkozott, hogy szamara ,,az nem éri meg”, hogy a személyes
latogatoéfogadas esetén csak 1 x 45 perc Skype lehetdsége marad a hénapban. A jarvany eldtti
iddszakban mindig jottek hozza a latogatoi, és ugyan ilyen alkalom tavaly méarciusban volt
utoljara. Mindent megadott volna, hogy ujra egyiitt lehessen a csaladjaval, de a havi Skype
lehetdségeit nem akarta ezért felaldozni.

Tobb fogvatartott sziilé szerint jobb volt szamara, hogy a gyerekeit az elektronikus
eszkOzon lathatta a besz€élén soran, s6t még az otthonat is, emiatt az elektronikus besz¢l6t
preferaltak.

Az elektronikus kapcsolattartas esetében elére kellett egyeztetniiik az idépontot, de
eléfordult, hogy az idéponton modositottak, ha rossz volt a rendszer, vagy a nagyszamu kérelem
miatt masképp nem volt ra lehetdség. Az elére egyeztetett idépontok betartasat érinté kezdeti
problémakrol beszamoltak a fogvatartottak, de arrol is, hogy a feliigyeletet ellatd személyzet
ezt mindig ,,megoldotta”. A latogatas idején ez mar nem volt gond, a besz¢él6t a megadott idében
tudtak lefolytatni.

A rendelkezéstikre allo heti 30-45 perc Skype beszélgetési id6t kevésnek, a technikai
mindséget kozepesnek (pl. lehetett volna tisztabb a kép a monitoron), a beszélgetések soran
felmertilé technika problémakat aprobbnak — pl. riilve annak is, hogy van ilyen lehetdség —
értékelték a fogvatartottak.

Telefonon is tartottak a kapcsolatot, de a telefonalast draganak tartottak. Volt, aki sajat
maga nem tudta fizetni, erre otthonrdl kiildtek pénzt szamara.

A megkérdezett fogvatartott ismerte a szabalyt, hogy az Intézet — havi 3 x 5 percben —
egy joker telefont biztositott azoknak, akiket nem tudtak timogatni a hozzatartozok.

Ruhazati csomag és altalanos csomagok rendszeres érkezésérél szamolt be a
fogvatartottak egy része, de mas tarsaiknak a véleménye az volt, hogy csomagot nem kérnek,
mert ha sziikségiik van valamire, azt meg tudjak venni az intézeti boltban.

A megkérdezett fogvatartottak tobbsége nem levelezett.

Ugyvéddel vald kapcsolattartasra nem volt panaszuk, tudtak telefonon beszélni vagy
Skype-on, ha azt az tigyvéd kérte, de személyes egyeztetésrodl is beszamoltak mar a jarvanyiigyi
veszélyhelyzet idészakara vonatkozéan is.®’

Az allomany reintegracios teriileten dolgozo tagjanak az volt a véleménye, hogy a
kapcsolattartast érintd korlatozasokat a Skype-pal tudtdk kompenzalni. Ugy latta az
elektronikus kapcsolattartast a fogvatartottak szeretik. Hétvégén is biztositottak szamukra,
figyelembe véve, hogy van, aki dolgozik hét kdzben, vagy a hozzatartozoja csak ilyenkor tud
bejelentkezni. ElelImondta, hogy juliusban két hétvégét vallalt, hogy a beszéldket ilyenkor is
megtarthassak a fogvatartottak szamara.

A vezetdi intézkedés meghatarozasa szerint®® | az adott honapban latogaté fogaddssal
nem ¢élo fogvatartottak video hivassal megvalosulo elektronikus kapcsolattartasanak (Skype)
engedélyezett idotartama fogvatartottankeént heti legfeljebb ketté alkalommal minimum 30,
maximum 60 percben hatdarozhato meg. AZ adott honapban latogato fogadassal élo
fogvatartottak esetében a video hivas lehetosége havonta egy alkalom, legfeljebb 30 perc
idotartamban engedélyezheto.”

A Skype alkalmazas utjan torténd kapcsolattartds iranti fogvatartotti kérelmek egyedi
elbiralast kovetéen, minden méltanylast érdemld esetben, rezsimkategoriatdl és biztonsagi
kockazati besorolastol fiiggetleniil voltak engedélyezhetdk. A Skype hivasok gyakorisagat és

66 Intézeti Intézkedési Terv 150. pont
67 Ld. Melléklet, (7) kép
88 Intézeti Intézkedési Terv 74. pont
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id6tartamat a fogvatartott egyiittmiikodési hajlanddsaga tiikrében, differencidltan kellett

meghatarozni.
Skype kapcsolattartast igénybe vevé fogvatartottak szama 2021-ben

honap januar februar marcius aprilis majus junius julius
f6 138 125 124 134 155 151 116

Az NMM a jarvanyhelyzet idején mas biintetés-végrehajtasi intézetekben tett helyszini
latogatasai soran pozitiv visszajelzéseket kapott a fogvatartottaktol a Skype-hivasok bevezetése
kapcsan.®

A Mandela Szabalyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a hagyomanyos
modokon — levelezés, latogatok fogadasa — tl a rendszeres kapcsolattartast, amennyiben
lehetséges, telekommunikacids, elektronikus, digitalis és egyéb eszk6zokon keresztiil is
biztositani kell.

Az NMM tapasztalatai szerint a fogvatartottak részérél rendszeresen visszatér$ panasz
a telefonhivisok magas percdija,’ ami szintén neheziti a hozzatartozokkal valo
kapcsolattartast. Az elektronikus kapcsolattartas lehetdségének bévitése ezen a helyzeten is
javithat. Ennek jogszabalyi hatterét a jogalkotd a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet modositasaval,
2021. januar 1-jei hatéllyal teremtette meg azaltal, hogy rendelkezett a telekommunikacios
eszkdz Utjan torténd kapcsolattartds részletes szabalyair6l.’”r A havonta engedélyezhetd
alkalmak szdmat fOszabaly szerint a szabadsadgvesztés végrehajtasi fokozatatél ¢és a
rezsimkategoriatol tette fiiggdvé.’? Egészségiigyi valsaghelyzet vagy a bv. szervet érintd
katasztrofahelyzet idején azonban, amennyiben a telekommunikéacios eszkdz utjan torténd
kapcsolattartast a bv. szerv vezetdjének rendelkezése alapjan a latogatofogadas kivaltasara
alkalmazzak, az a rezsimszabalyokra tekintet nélkiil engedélyezhetd.”

A fogvatartottaknak a jarvanyhelyzetre tekintettel korlatozott kapcsolattartasi
lehetéségei tekintetében a vizsgalat alapveté joggal osszefiiggé visszassagra utalo
koriilményt nem tapasztalt.

Az elektronikus kapcsolattartas lehetéségének fenntartasa pozitiv hatassal lehet a
hozzatartozokkal valo kapcsolattartas gyakorisagara. Az NMM felhivja ugyanakkor a
figyelmet, hogy a telefonon és elektronikus uton megvalosuld kapcsolattartas nem tudja
helyettesiteni azt, hogy a fogvatartottak személyesen is lathassak a hozzatartozoikat, ezért
aggalyosnak tartja a személyes latogatias kérése esetén a rendelkezésre allé Skype
lehetéségek jelentés csokkentését.

2.8. Reintegracios tevékenységek — munkavégzés, oktatis, szabadidés programok,
vallasgyakorlas és lelki gondozas

Az Intézet fogvatartotti 1étszamanak csokkenésére kihato reintegracios érizetben 2021-
ben a latogatas napjan 7 férfi és 2 nd, Osszesen 9 f6 volt. Ellenérzésiik elektronikus

89 Ld. tobbek kozdtt az NMM AJB-2456/2020., AJB-2726/2020. és AJB-2728/2020. sz. jelentéseit.

0 Ld. az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz. jelentéseit, valamint az
alapvetd jogok biztosanak altalanos alapjogvédelmi feladatkorében a fogvatartottak telefonos kapcsolattartasanak percdijaival
Osszefiiggésben Kiadott AJB-2236/2021. sz. jelentését.

LA Bv. tv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,,az elitélt a rezsim szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal nyijtott
elektronikus kapcsolattartasi formakat. ” Ehhez kapcsoloddan hatarozza meg a 20/2020. (XIL. 30.) IM rendelettel, 2021. januar
1-i hatallyal mddositott 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikacios eszk6z utjan torténd kapcsolattartas
fogalmat: ,,a Bv. tv. 173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartasi formdanak a bv. szerv dltal meghatarozott internet alapi
telekommunikdcios eszkoz utjan torténd biztositdasa.”

21Ld. 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 39. § (2) bekezdés h) pont (fegyhéz, altalanos rezsim — havi 1), 39. § (3) bekezdés h) pont
(fegyhaz, enyhébb rezsim — havi 2), 40. § (2) bekezdés h) pont (bortdn, altalanos rezsim — havi 2), 40. § (3) bekezdés h) pont
(borton, enyhébb rezsim — havi 3), 41. § (2) bekezdés h) pont (foghdz, altalanos rezsim — havi 3), 41. § (3) bekezdés h) pont
(borton, altalanos rezsim — havi 4).

3 Ld. a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A § (3) bekezdését, valamint a telekommunikaciés eszkdz utjan torténd
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérél szo16 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 5. pontjat.
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tavfelligyeleti eszkozzel tortént, igy az intézkedés hatalya alatt allo6 személyek tartézkodasi
helye az Intézet munkatarsai altal elektronikusan kovethet6 volt.

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracié érdekében a fogvatartottak
egyéni kezelési igényeivel Osszhangban allo oktatasi, szakképzési és munkalehetoségeket,
valamint egyéb megfeleld és elérheté — tobbek kozott jovatételi, erkdlesi, spiritualis és
egészségligyi vagy sport jellegli — tdmogatd programokat kell biztositani. Az Eurdpai
Bortonszabalyok 25. pontja szerint a fogvatartds soran kiegyensulyozott programokat kell
biztositani, és lehetdvé kell tenni, hogy minden fogvatartott az emberi és tarsas kapcsolatok
elégséges szintli fenntartdsahoz sziikséges idot tolthessen a zarkajan kiviil.

A BuvV. tv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai kozé tartozik ,, a végrehajtas
alatti reintegracios tevékenyseg eredményeként annak elosegitése, hogy az elitélt szabadulasa
utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon. ™
A torvény alapjan reintegracids tevékenység az elitéltek munkaltatisa, munkaterdpias
foglalkoztatasa, altalanos, illetve kozépfoku iskolai oktatasban vald részvétele, a felséfoku
tanulmanyok végzése, a szakképzésben valo részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,”
valamint a szabadidé miivelédéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltoltése.”®

A koronavirus elleni védekezés érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatdsa a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan
sziinetelhetett,””  illetdleg  felfiiggesztheté  volt.”® A fogvatartottak  reintegracios
tevékenységekben — oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben vald részvétel, miivelodési,
onképzési, sportolasi lehetdségek igénybe vétele, bv. intézeten kiviili munkavégzés — valo
részvételének lehetdségét a jogszabalyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.”

A fogvatartottak tarsadalmi visszailleszkedése szempontjabdl hasznos reintegracids,
kompetenciafejleszt6 programok megtartasa kapcsan a szabalyok szerint az egylittmiikodo civil
személyek személyes jelenléttel torténd tevékenysége kizardlag védettségi igazolvannyal
rendelkezd személyek esetében, eldzetes parancsnoki engedély alapjan volt engedélyezhetd, és
a fogvatartottakkal val6 kontaktusra a bv. szerv jarvanyiigyi intézkedései alapjan meghatarozott
védéeszkozok folyamatos viselése mellett keriilhetett csak sor. &

Az orszagot érintd jarvanyhelyzet, illetve a fogvatartotti telitettség normalizéldsa
eredményeképpen a fogvatartotti foglalkoztatas teljes mértékben atstrukturalodott. A kiilsé
munkaltatast megsziintették, — az Intézet teriiletén kiviili munkavégzés 2020. marciustol
sziinetelt — a koltségvetési munkaltatas 1étszama pedig csékkent. Elérték azonban az Intézetben,
hogy az utobbit egyetlen napra sem kellett leallitaniuk, a fogvatartotti foglalkoztatas fenntartasa
érdekében.

Az Intézetben 27 {6 (21 letartdztatott, 1 fegyhdz, 4 borton és egy 1 foghaz fokozatt
elitelt) munkaltatasa zajlott 0sszesen: a hazi mithelyben, a mosodan, a konyhan, a raktarban és
a korlettakaritas soran felmeriild feladatokban vettek részt ezek a fogvatartottak.

74 Bv. tv. 83. § (1) bekezdés.

S Bv. tv. 83. § (3) bekezdés.

6 Bv. tv. 164. § (8) bekezdés.

7 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly 2020. 4prilis 6-i hatalyba 1épését kovetden az
elitélt munkaltatdsa atmenetileg, a munkaba allast akadalyozé ok fennalldsdig vagy a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

8 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatalyba lépett modositdsa értelmében a 3. § (7) bekezdés ca) pontja
alapjan a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi intézkedésre tekintettel a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében felfiiggeszthette az elitéltek munkaltatasat. A veszélyhelyzet
megsziintetését kovetden a 2020. évi LVIIL. tdrvény 237. § (4) bekezdés ca) pontja alapjan ezt a jarvanyligyi intézkedésre vagy
az egészségligyi valsaghelyzettel Gsszefiiggd mas okra figyelemmel tehette meg.

9 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi LVIIL
torvény 237. § (5) bekezdése alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bv. tv. 122. § b), d), e), n) és o)
pontjaban meghatdrozott jogait; bv. intézeten kiviili munkavégzését, valamint oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben
valo részvételét.

80 Intézeti Intézkedési Terv 108. pont.
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A latogatas napjan hatalyos Intézeti Intézkedési Terv a kiilsé munkavégzés kapcsan azt
taglalta,®! hogy ,.a jarvanyiigyi helyzetre tekintettel jovatételi program, illetve énkormanyzattal
vagy egyeb civil szervezettel valo egyiittmiikodes keretében fogvatartottak bv. intézeten kiviili
munkavégzése, és mas egyéb, resztorativ jellegii foglalkoztatdsa soran, elsésorban a beoltott
fogvatartottak foglalkoztatasat kell biztositani.”

Az Intézet minden zarkdban tudott televiziokésziiléket biztositani, igy nem volt ra
sziikség, hogy a fogvatartottak sajat késziiléket hasznaljanak. A TV késziilékeken keresztiil
rendszeresen vetitettek filmeket, és az eldre dsszeallitott radio hanganyagat sugaroztak.

Biztositott volt a kondicionald terem és a konyvtar hasznalatanak lehet0sége azzal a
kitétellel, hogy az oltast ambulans lappal igazolni tudo és egészséges fogvatartottak szamara®
maximum 10 f6s csoportokban volt a jarvany alatt engedélyezhetd.

Az intézetben foallast lelkész is dolgozott a pszichologus mellett azon, hogy a
fogvatartottak lelki allapota a jarvanyhelyzetben kialakult koriillményekhez képest elfogadhatd
legyen. A fogvatartottak vallasgyakorlasara, a lelki gondozasra a latogatast megel6z6 évben
atadott intézeti kapolna adott helyszint. Evangélikus lelkész altal tartott istentiszteletrdl
szamoltak be a megkérdezett fogvatartottak.

A jarvany idején az 6nkéntesek szolgalatat nélkiilozniiik kellett, ezért konyvek, Gjsagok,
elektronikus anyagok érkeztek a személyes jelenlét helyett, illetve megujultak az
egylittmiikddési megallapodasok a bejard egyhdzakkal és a misszios szervezetekkel.

Reintegraciot erGsitd programként azonban kompetenciafejleszté foglalkozasok
keriiltek megtartasra (kommunikacid, asszertivitas, agressziocsokkentés) amelyen a
fogvatartottak jelent6s szamban vettek részt, illetve jobb agyféltekés rajzolas tanfolyamot is
inditottak tobb alkalommal.

A csoportos foglalkozasok megtartasa a védotavolsag megtarthatésagatol fliggott. A
lelkészi és pszichologusi csoportfoglalkozasokat, figyelve a jarvanyligyi eldirasokra, mindig
megtartottak.

A jarvany miatt fogvatartotti programok csak az tinnepekhez kothetéen valosultak meg
(pl. Marcius 15., Huasvét, Plinkdsd). Videofilm vetitéseket tartottak, illetve a zart lancu
tévécsatornan, bortonradid keretében késziilt, fogvatartottak altal elmondott versek, valamint
iinnepi istentisztelet lejatszésa jellemezte az idészakot.

Az Intézetben iskolarendszerti oktatas nem folyt a latogatas idején. Az Intézet oktatas,
szakmaképzés céljabol egylittmiitkodési megallapodast kotott korabban a Gyulai Szakképzési
Centrummal, valamint a Békéscsabai Szakmaképzési Centrummal. A jarvanyhelyzet azonban
nem tette lehetdve, hogy oktatast és szakmaképzést szervezzenek az egyiittmiikodd partnerek
bevonasaval a fogvatartottak szdmadra, emiatt a fogvatartottak oktatasara, tanulhat6 szakmak
elsajatitdsara nem kertilt sor.

A szabadlevegdn tartozkodast dokumentaltak. A 2019-ben kettévalasztott sétaudvarnak
koszonhetéen a differencidlt szabadlevegdn tartézkodas biztositasa egyszeriibbé valt, és a
szabadlevegén tartozkodas lebonyolitasanak ,,idéigénye” csokkent. A vezetdi tdjékoztatas
soran elmondtak, hogy napi 1 6ra szabadlevegdn tartozkodas biztositott a fogvatartottaknak a
dupla sétaudvaron.

A napi sétat a fogvatartottak igénybe tudtak venni, egy orat tudtak eltdlteni a szabad
levegén. Tizenkét f6 mehetett sétara, altalaban tobb csoportban, de volt olyan is, amikor
egyediil vitték ki a sétaudvarra az egy zarkaban elhelyezett személyeket. A fogvatartottak nem
panaszkodtak a szabadlevegdzés lebonyolitasaval kapcsolatosan, de volt olyan is, aki nem akart
masokkal talalkozni, ezért nem ment ki sétalni a szabad levegore.

Az egyik fogvatartott a mosodan dolgozott, elétte pedig az élelmiszer raktarban, normal
munkarendben, ami azt jelentette, hogy nem kellett hétvégén dolgoznia. O a szabad levegén

81 Intézeti Intézkedési Terv 105. pont
82 Intézeti Intézkedési Terv 152. pont
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tartozkodast a munka utdn mar nem igényelte, csak hétvégén vette igénybe a napi séta
lehetdségét.

Masik fogvatartott a munkavégzési lehetdségekkel kapcsolatban elmondta, hogy magas
biztonsagi kockazatinak mindsiil, ezért nem dolgozhat. Eles vagy sziré szerszimot nem
kaphat, és annak ellenére, hogy jelezte, hogy szivesen csinalna akar pl. a folyosoi sepregetést,
nem hagytak jova a kérését.

Az allomany egy tagja megerdsitette, hogy eldzetesben is dolgozhatnak a fogvatartott
személyek — Onkéntes alapon —, de erre nem kotelezhetik Oket. Erdszakos vagy emberdlést
elkovetett fogvatartott €s magas biztonsagi besorolas alatt 1év nem dolgozhatott.

A férfi fogvatartottak tobbsége oktatasban és képzésben szeretett volna részt venni, ha
lehetséges lett volna. Mindennapos TV-nézésrdl, zenehallgatasrol, kartyazasrol, sakkjatékrol,
rajzolasrdl és levélirasrol szamoltak be szabadidds programként.

A néi fogvatartottak egy része korabban dolgozott (pl. takaritottak, fert6tlenitettek), de
mivel nem kellett annyi munkaerd, kivették 6ket a munkabol. Az Intézettél a munkajukért
fizetést is kaptak, igy szivesen folytattak volna a korabbi tevékenységet. Ugy érezték, inkabb a
férfiak kaptak munkalehetdséget. Konyhai vagy mosodai munkat is vallaltak volna, de a
latogatas idején erre nem volt lehetéség. Tiz né dolgozhat maximum, és két né dolgozott
Osszesen tudomasuk szerint a latogataskor. Hidnyoltdk az oktatasi vagy képzési lehetdségeket
¢és elmondtak, hogy sokszor unatkoznak. Szabadidds programjuk az volt, hogy beszélgettek és
tévét néztek.

A fogvatartottak szamara a jarvanyhelyzetben biztositott reintegracios
tevékenységek terén a latogatas nem tart fel alapveto joggal osszefiiggd visszassagot.

Az NMM azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a szabadsaguktol megfosztott
nok részére ugyanolyan feltételek mellett kell értelmes tevékenységeket (munka, képzés,
oktatas, sport, stb.) felkinalni, mint férfitarsaik szamara, sot, a korillményektol fiiggéen,
ha a ndk szamara nem biztositanak egyenlé hozzaférést a rezsimben Kkinalt
tevékenységekhez, az mar kimeritheti a megaldzo banasmod fogalmat.®

3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa és
harom munkatarsa 2021. jalius 22-én a Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe
latogatott.

A létesitmény befogadasi kapacitasa a latogatés idején 107 6 volt. A latogatas napjan
96 fogvatartott tartozkodott az Intézetben, ami 89 %-os telitettséget jelentett.

A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatocsoport tagjai az eldirt
védodfelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, interjikat készitettek a vezetdséggel,
a személyi allomany tagjaival, valamint a fogvatartott személyekkel. A latogatés célja a jarvany
megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa érdekében tett intézkedések ellendrzése,
valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi életét és a kapcsolattartashoz
fliz6d6 jogait a jarvanyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan érintették.

A latogatas napjan az Intézetben sem a fogvatartottak korében, sem az allomany tagjai
kozott nem volt fert6zott személy.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a védofelszerelések és fertdtlenitészerek
biztositasa, valamint a fert6zés intézménybe vald bekeriilésének megel6zése érdekében, illetve
meghatarozta erre vonatkozoan az Intézeti Intézkedési Tervben taglalt eljarasi szabalyokat.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzet miatt 1étrehozott specialis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetdségeit. A csoportos

8 CPT el6irasok - Kivonat a 10. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (2000) 13] 25. pont
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programokat Kkisebb 1étszammal ¢és a tavolsagtartasi szabalyok betarthatosaga esetén
engedélyezték.

A jarvany miatt az oktatast és a szakmaképzést atmenetileg sziineteltették.

A latogatofogadast 2021. jalius 1-t6l a jarvanyligyi elGirasokra figyelemmel tjra
engedélyezték, ez azonban a fogvatartottak szamara havonta lehetséges Skype beszélok
szamanak csokkentésével egyiitt jard lehetdség volt.

A fogvatartottak a kapcsolattartasra kihato korlatozo intézkedések kompenzaldsara
hosszabb idétartamban telefondlhattak, valamint az elektronikus kapcsolattartast is igénybe
vehették.

A latogatocsoport kifogasolta, hogy az Intézetben biztositott étkezések soran nem
jutottak megfelel6 minéségli és mennyiségli ¢lelemhez a fogvatartottak, ami az objektumban
elhelyezett személyek testi €s lelki egészséghez vald jogat veszélyeztette. A NMM felhivta a
figyelmet arra, hogy a jobb mindségli élelmezésnek pozitiv hatasa van a fogvatartottak
hangulatara, ami hozzajarulhat az egymas kozotti, illetdleg a személyi allomannyal vald
kapcsolatukban kialakuld konfliktusok csokkenéséhez. Kifogéasolta a latogatocsoport a
melegviz-ellatas biztositasanak koriilményeit is, figyelemmel a jarvanyhelyzetre, illetve
aggalyosnak talalta a fogvatartott nék helyzetét az Intézetben 1étez6 munkaltatasi
lehet6ségekkel kapcsolatban.

Az elhelyezési koriilmények és a fogvatartottak kapcsolattartasra vonatkozo jogai mint
a hozzatartozokkal vagy egyéb regisztralt kapcsolattartokkal és a jogi képviseldvel vald
kapcsolattartas vonatkozasaban alapvetd jogokat érinté visszassagot nem tart fel a latogatas.
Azonban az NMM iidv6zolné azt a lehetdséget, ha a Skype és a személyes latogatofogadas
parhuzamosan megvalosithatd kapcsolattartasi formak maradnanak az Intézetben tapasztalt
gyakorlattal ellentétben, ami az elektronikus beszél6k Ilehetséges alkalmainak szamat
csokkentette, ha a fogvatartott személyes latogatast kért.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

1. tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogvatartotti étlap
szerint készitett ¢ételek megfelel6 mennyiségiiek és mindségliek legyenek a
fogvatartottak szamara biztositott étkezések soran;

2. gondoskodjon a megfeleld tisztalkodashoz sziikséges folyamatos melegviz-ellatas
biztositasarol.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

-JARVANYROL

626 intézkedéseknek koszonhetéen,
rtonokben NINCS koronavirus fert6zott szemeély!

Gteség terjedése csokkenni latszik és az orszagban fokozatosan enyhulnek a
fontos, hogy a borténdk zart kozossége

iben tovabbra se jelenjen meg a koronavirus.

Ehhez varhatéan a veszélyhelyzet feloldasaig:
« fenn kell tartani az egészségink biztonsagat gara ntalé megel6z6 intézkedéseket,

- folytatni kell a rendszeres fertétlenitéseket,
« hasznalni kell a megfelels egészségligyi védéfelszereléseket.

A VIRUST CSAK KGZOSEN ALLITHATJUK MEG, EZERT A JOVOBEN IS KERJUK A
FOGVATARTOTTAK ES A HOZZATARTOZOIK EGYUTTMUKODESET! N

TOVABBRA IS ADHATO KEDVEZMENYEK

A
MEGNOVELT IDGTARTAMU TELEFONOS +
SKYPE KAPCSOLATTARTAS o
HAVONTA 2 DARAB :
WEBSHOPON RENDELHETO \
y 7Y
TEREM

1. Zarkaszinten Kifiiggesztett tajékoztato

2. Zarka belso



3. Kézfertotlenitési lehet6ség a Skype helyiség bejaratanal

4. Skype fiilke az Intézetben



2

RA VONATKOZO SZABALYOK:
ALOMMAL 30 PERC
ATARTOZO VEDETTSEGI
ATOCATHAT
S SE
TI ERINTKEZES KERULESE
5 N PE BESZELO HAVONTA 1 ALKALOMMAL,
30 PERCBEN IGENYELHETO

fizze
e ~ VIGYAZZUNK ECYiASR "
i : M

5. Az ujra engedélyezett latogatasra vonatkozo tajékoztato

6. Szeparalt sétaudvar



7. Ugyvédi beszélo 8. Zarkaban 1évo kézmoso és takarito eszkozok

9. Intézet bels6é udvara 10. Személyzeti ebédlé bejaratanal 1évé kézmoso



		2023-07-11T10:44:25+0200
	Dr. Kozma Ákos




