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2011 jl’lliuséban a 1257/2011 Korm hatérozat fogadta el a Kormany az intézmény
30 év. A stratégiaban a gyermekvédelmi gondoskodas Vonatkozasaban, az intézményi
elhelyezéssel szemben egyértelmii preferenciat kap a neveldsziiléi ellatas, amely megfelel az
europai elvarasoknak is. Annak vizsgalatara, hogy a neveldsziiloi rendszer telkésziilt-e erre a
jelentds szemléletbeli és strukturalis valtozasra — gyermekvédelmi szakemberekkel folytatott
szakmai konzultaciot kovetéen — az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény
(Ajbt.) 18. § (4) bekezdése értelmében, kiilonds tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1.§ (2)
bekezdésének a) pontja szerint az alapveto jogok biztosa tevékenysége soran
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak vedelmére, hivatalbol vizsgalatot
inditottam. A gyermekvédelmi rendszer 4talakitdsdval Osszefiiggésben, atfogd vizsgélatot
folytattam a gyermekvédelmi gyamsag jogintézményének atalakitasa tekintetében is (AJB-
1380/2014.).

Ennek soran, az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint tdjékoztatast kértem az
emberi er6forrdsok miniszterétdl, a Nemzeti Csaldd- ¢és Szocidlpolitikai Intézet
fdigazgatojatol, a Szocialis és Gyermekvedelmi Féigazgatosag vezetdjétol, Budapest Févaros
Onkorményzatanak Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatanak igazgat6jatél, az Orszagos
Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont (OBDK) féigazgatojatol, a
Nevelsziilék Orszagos Fiiggetlen Erdekvédelmi Szakszervezete elnokétél, az UNICEF
Magyar Bizottsag ligyvezetd igazgatojatol, a Csalad, Gyermek, Ifjusdg Kiemelten K6zhaszna
Egyesiilet, valamint a Fészek Gyermekvédd Egyesiilet elnokétdl.

Az érintett alapveto jogok és elvek
— a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel veédi [...] a gyermekeket [...]”[Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés] és ,, Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi
fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk
(1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
— Magyarorszag Alaptorvénye
— a Gyermek jogairdl sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl sz6l6 1991. évi LXIV. torvény
— az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
— a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény

(Gywt.)

A megallapitott tényallas

I. A vizsgalat nemzetkozi hattere és indoklasa

1. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye egyik alapvetésének tekinthetd 3. cikk, szerint
,»a szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birosagok, a kozigazgatdsi hatosagok és a
torvenyhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek (legfobb) mindenek
felett allo érdekét veszik figyelembe elsosorban.”™



Az Egyezmény 20. cikke a csaladjuktdl megfosztott gyermekek jogainak védelme
vonatkozasaban rogziti, hogy ,, minden olyan gyermek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg
van fosztva csaladi kornyezetétol, vagy aki sajat érdekében nem hagyhato meg e
kérnyezetben, jogosult az allam kiilonleges védelmére és segitségére.”

2. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (tovabbiakban Bizottsag), a Gyermekjogi
Egyezmény alkalmazéasanak monitorozésa soran arra a felismerésre jutott, hogy az érintett
dontéshozok és jogalkalmazok sem a szakpolitikakban, sem a gyakorlatban gyakran nem
veszik megfelel6en figyelembe a csaladokat és gyermekeket ér6 kihivasokat, nehézségeket. A
gyermekek jogai és a jogok alkalmazasanak gyakorlata kozott fenndlld jelentds eltérések
felismerése arra Osztondzte a Bizottsdgot, hogy a 2005-ben megrendezett Altaldnos
vitanapjat' a csaladjukon kiviil nevelkedd gyermekek témakorének szentelje. Az emlitett
vitanap eredményeképpen a Bizottsag kulcsfontossagu javaslatot tett, s felhivta a nemzetkozi
kozosséget, a részes allamokat, az ENSZ szakositott szervezeteit, a civil szervezeteket,
szakértbket, egyetemi oktatokat arra, hogy kozosen dolgozzanak ki olyan nemzetkozi
szabalyokat, amelyek szakérté utmutatast biztositanak az allamok és felelés szerveik szamara
a Gyermekjogi Egyezmény gyakorlati alkalmazasanak eldsegitése érdekében.

A Bizottsag vitanapjar6l szo6ld jelentésében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
gyermekeket szisztematikusan intézetekben helyezik el. A Bizottsdg nyugtazta, hogy altaldnos
egyetértés mutatkozott abban, hogy a gyermek harmonikus fejlédéséhez a csaladi kornyezet
biztositja a legjobb lehetdségeket, de talalni kell elhelyezési modokat a csalad €s az intézeti
nevelés kozott is. Ilyen lehetdség lehet a sziik illetve a tagabb értelemben vett csalddnal
torténd hagyomanyos elhelyezés, a nyitott ellatdo kdzpontok, a nappali vagy éjszakai ellatas, a
stirgdsségi elhelyezés, az atmeneti tartdzkodast biztositdé mas megoldasok.

A sziileiktdl elszakitott gyermekek tekintetében a Bizottsdg tobb ajanlasaban kiemelte
az egyéni banasmod elvét. Minden gyermek egyedi, €s a sziiloktdl vald elszakitast és az
otthonon kiviili gondozasban valéd elhelyezést esetrdl esetre kell megfontolni. Nincs olyan
megoldas, amely minden helyzetre alkalmazhato lenne. A Bizottsag 6rommel idvozolte azt a
fontos és alapvetd elismerést, amit az , Utmutaté a gyermekek alternativ gona’ozdsa’hoz”2
cimii dokumentum elfogadasaval az ENSZ Kozgytlése 2009. november 20.-an, a
Gyermekjogi Egyezmény létrejottének 20. évfordulojan tett.

Az Utmutaté ajanlast tartalmaz az alternativ gondoskodasba keriilés megelzése
vonatkozdsdban is, ugy mint: a gyermekeknek a csaladjuktol torténd elvalasztasa
megeldzésére tett erdfeszitések részeként az egyes orszagoknak mindent meg kell tenniiik
azért, hogy megfeleld, és kulturalis szempontbol is érzékeny intézkedéseket hozzanak, hogy
tamogatast nyujtsanak azon csaladok szamara, akik lehetségeit, gondozasi képességeit olyan
tényezOk korlatozzak, mint valamilyen fogyatékossag, talzott kabitoszer és alkoholfogyasztas,
az Oslakos és a kisebbségi csaladokkal szembeni diszkriminacid; hogy megfeleld
gondoskodast és védelmet biztositsanak a kiilonosen veszélyeztetett gyermekeknek; és
tegyenek kiemelt er6feszitéseket a gyermek, avagy a sziilok barmilyen statuszaval
Osszefiiggésben megnyilvanuld diszkriminécio ellen, beleértve a szegénységet is.

Az alternativ gondoskodassal kapcsolatos valamennyi dontésnek teljes mértékben
figyelembe kell vennie, hogy — elvileg — az a legkivanatosabb megoldas, ha a gyermek a
lehetd legkozelebb marad a szokasos lakohelyéhez annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a
kapcsolattartas és a mieldbbi csaladba torténd visszahelyezés, €s hogy minimalisra csokkenjen
a gyermek oktatasdban, valamint egyeb pl. kulturalis és szocialis tevékenységeiben okozott
tores.

! hitp://imww2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2012.htm

2https://www.ajbh.hu/documents/10180/122652/Alternat%C3%ADv+gondolkod%C3%Als+a+gyermekekrveC5%911+%26
%23x2013%3B%20%C3%BAtmutat%C3%B3.pdf/adeddbf2-8efb-47f8-ac70-
4614a0ebfcd8;jsessionid=DBDEB125B452B3667DC7F97D73881032?version=1.0
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Az alternativ gondozéasban részesiilé gyermekekkel kapcsolatos dontések meghozatala
soran kell figyelmet kell szentelni annak, hogy rendkiviil fontos a gyermekek szamara a
stabil otthon biztositasa, tovabba az, hogy kielégitésre keriiljon a gyermekek azon alapvetd
sziikséglete, hogy a gondozoikhoz biztonsagot és allandosagot jelentd kotddés alakulhasson
ki.

A gyermekek csaladbol torténd kiemelését, mint legvégso megoldast kell alkalmazni,
¢s — ha lehetdség van ra —, akkor ez az elhelyezés legyen ideiglenes, vagy a leheto legrovidebb
ideig tarto. A csaladbol valo kiemeléssel kapcsolatos dontéseket rendszeresen feliil kell
vizsgalni, ¢s amikor mar megsziint, avagy megoldddott a csaladbdl torténd kiemelés eredeti
oka, akkor a gyermeknek meghatarozott értékelési szempontok szem el6tt tartasa mellett, a
vér szerinti csaladba torténd visszatérése szolgalja a legfobb érdekét.

A szegénység ¢€s rossz szocialis helyzet, illetve a szegénységnek kozvetleniil és
kizarolagosan betudhato koriilmények, onmagukban, soha nem szolgalhatnak okként a
gyermeknek a csaladbol vald kiemelésére, alternativ gondozéasba vételére, illetve a csaladba
valo visszahelyezés akadalyanak, hanem ezekre az okokra olyan jelzésként kell tekinteni,
amelyek azt mutatjék, hogy a csalddnak ilyen irdny tamogatésra van sziiksége.

A csaladnak és a gyermeknek a csaladba vald visszatérésére torténd felkészitése és
tdmogatasa érdekében a gyermek helyzetét olyan, megfeleld szempontok alapjan kijelolt
személynek, illetve csapatnak kell elemeznie, akiknek moddja van multidiszciplinaris
tanacsadasi lehetdségek igénybevételére. Ezt az elemzd tevékenységet a kiilonbozd érintett
szereplokkel (a gyermek, a csaldd, az alternativ gondozast biztositd személy) folytatott
konzultaciok keretében kell elvégezni, annak érdekében, hogy megfeleld dontést lehessen
hozni arrdl, hogy van-e¢ lehetdség a gyermek hazagondozasara, és hogy mindez a gyermek
legfobb érdekét szolgéalja-e, tovabba annak eldontésére, hogy mindehhez milyen Iépések
megtételére van sziikség, és kiknek az ellendrzése alatt.

I1. A megkeresett szervek valaszai

1. Az Emberi Erdforrasok Minisztériumdanak szocidlis és Csaladiigyért felelds
dllamtitkara a neveldsziilok szamara és regionalis eloszlasukra vonatkozo kérdésemre adott
tajékoztatasa szerint a Kozponti Statisztikai Hivatal Orszagos Statisztikai Adatgyijtési
Program (tovabbiakban: KSH OSAP) eldzetes adatai alapjan, 2013. december 31-én a
hazankban mukodé neveldsziilok szama 5753 {6, koziiliik 293 f6 hivatasos neveldsziiloként
tevékenykedett. Megallapithatd, hogy egy év alatt a neveldsziilok Osszlétszama 207 fovel
emelkedett (2012. december 31-én 5546 f6 volt), ezen beliil a hivatasos nevel6sziilok szama
20 fével csokkent, a ,,hagyomanyos” nevelOsziiloké pedig 227 fovel ndtt. A neveldsziilok
lakohelye szerinti teriileti eloszlasrdl nincs KSH OSAP adatgytijtés, a neveldsziiléi halozat
miikodtetdjének székhelye szerinti megyei €s fovarosi szintili bontasban folyik adatgytjtés. (A
2013. december 31-ei allapotra vonatkozé KSH OASP el6zetes orszagos és megyei, fovarosi
bontasu adatokat a Jelentés mellékletének 1. szamu tablazata tartalmazza.)

A tarca tavalyi év aprilisaban felkérte a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosagot
(tovabbiakban: SZGYF) adatgyiijtd, adatelemzd tevékenység végzésére. Az SZGYF az
alabbiakban bemutatott adatkérokben negyedévente nytjt tajékoztatast a szaktarca felé annak
érdekében, hogy az agazatiranyitas a lehetd legfrissebb informéciok ismeretében végezhesse
feladatait, és nyomon kovethesse a 2014. januar 1-jén hatalyba Iépett jogszabaly-modositasok
hatasat. Az SZGYF a marcius 31-ei, junius 30-ai, szeptember 30-ai és december 31-ei
allapotnak megfelelden tajékoztatast nyu;t

- az allami fenntartdsi nevelOsziil6i halozatok altal miikddtetett neveldsziilok

szamardl, a neveldsziiloknél biztositott engedélyezett férdhelyek szdmarol, az
engedélyezett férOhelyszdmon beliil az iires fér6helyek szamarol, megyei/févarosi
bontasban és orszagosan 0sszesitve;



- az allami fenntartadsti gyermekotthonok engedélyezett féréhelyeinek szdmarol, az
engedélyezett fér6helyszamon beliil az iires férdhelyek szamarol, gyermekotthon-
tipusonként, valamint megyei/févarosi bontasban €s orszagosan Osszesitve;

- az allami fenntartasti intézmények altal miikddtetett utdgondozdi ellatast nyujtd
féréhelyek szdmarol, valamint az engedélyezett férdhely szamon beliil az iires
férohelyek szamarol és az SZGYF vagyonkezelésében 1évo férdhelyek szamarol,
ezen belill az iires féréhelyek szamarol.

Az SZGYF az elobbiek mellett az egyes negyedévek folyaman tdjékoztatast nyujt

- a gyermekvédelmi szakellatdsba tjonnan bekeriild gyermekek szamarol,
megyei/févarosi bontasban és orszagosan dsszesitve;

- az ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek gondozasi helyének gondozasi forma
szerinti megoszlasardl, ezen belill a 12 év alatti gyermekek gondozasi helyérdl,
megyei/fovarosi bontasban és orszagosan dsszesitve;

- a nevelésbe vett gyermekek gondozéasi helyének gondozadsi forma szerinti
megoszlasarol, ezen belil a 12 ¢év alatti gyermekek gondozéasi helyérdl,
megyei/févarosi bontasban és orszagosan dsszesitve.

A fenti adatokat az SZGYF-nek a negyedévet kovetd honap 20. napjaig, a 2014. év I.
negyedéves adatait 2014. majus 20-aig kellett megkiildenie. A fentiek alapjan a szaktarca
folyamatosan nyomon koveti a neveldsziildi ellatds alakulasat, igy lehetdség van a
gyermekvédelmi szakellatasba keriilt gyermekek igényével dsszevetni azt.

Arra vonatkoz6 kérdésemre, hogy hdny gyermek él neveldsziildi ellatisban az
allamtitkar valaszaban a KSH OSAP adatok alapjan kifejtette, hogy 2007 6ta folyamatosan
emelkedik a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé gyermekek szama (kivéve 2009-ben,
amikor minimalis csokkenés volt megfigyelhetd az el6zé évhez képest). (2. szamu tablazat).
Azonban a kiskorii szakelldtottak 1étszdmanak emelkedése mellett is fokozatosan nd a
neveldsziilonél elhelyezett gyermekek szama és aranya. (3. szamu tablazat).

Megallapithato tehat, hogy a neveldsziiloi elhelyezés prioritasa a gyermekvédelmi
rendszerben mar évek ota érvényesiil. Az utobbi két évet vizsgalva a KSH OSAP 2013. évi
elézetes adatai szerint az latszik, hogy a neveldsziilonél elhelyezettek aranya tovabb javult az
el6z6 évekhez képest. 2013. december 31-én a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilok
szama 21.628 6 volt (kiskoruak és nagykoruak egyiitt), koziiliik 13.425 {6, azaz az Osszes
ellatott 62,22%-a neveldsziildi elhelyezésben részesiilt. 2012. december 31-én a
szakellatasban részesiilé kiskortiak 61,41%-a (11.339 f6), 2013. december 31-én 63,82%-a
(11.918 f6) €It neveldcsalddban. Ugyanezen idépontokban kiilon vizsgilva a harom éven
aluli, egészséges gyermekek nevel6sziilénél és intézményben torténd elhelyezésének aranyat,
megfigyelhetd, hogy az elmult években folyamatosan csokkent az intézményben elhelyezett,
kizarolag életkoruk miatt kiilonleges sziikségletli gyermekek szama és aranya. 2011.
december 31-én a harom éven aluli, egészséges szakellatottaknak 29,30%-a (401 £6), 2012.
december 31-én 25,28%-a (380 f6), 2013. december 31-én 15,39%-a (281 f3) élt
gyermekotthonban vagy a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi Il
torvény (a tovabbiakban: Szt.) hatdlya ala tartozo6 intézményben.

A fogyatékossaggal ¢élé  gyermekvédelmi  gondoskoddasban lévé — gyermekek
elhelyezésének mutatoit tekintve is pozitiv a tendencia. A 2011. december 31-ei KSH OSAP
adatok szerint a gyermekvédelmi szakellatdsban részesiilé gyermekek kozil (18.287 f6) a
fogyatékossaggal €16 gyermekek szama 3158 6. Koziiliik 44,1% (1393 f6) nevel6csaladban:
49,7% (1567 f6) gyermekotthonban nevelkedett: 6,2%-ukrol (198 £6) pedig az Szt. hatalya ala
tartoz6 fogyatékos személyek apold-gondozo otthondban gondoskodtak. Ehhez képest a 2013.
december 31-ci KSH OSAP eldzetes adatok szerint a gyermekvédelmi szakellatasban
részesiilo gyermekek koziil a fogyatékos gyermekek szama 3140 6, tovabbi 24 6 autista.



Koziiliik 49,2% (1544 16 és 8 {6 autista gyermek) neveldcsaladban, 45,3% (1424 16 és
11 f6 autista gyermek) gyermekotthonban nevelkedik, 5,5%-ukr6l (188 f6 és 5 f6 autista
gyermek) pedig az Szt. hatalya ala tartoz6 fogyatékos személyek apolo-gondozéd otthonaban
gondoskodnak. A neveldsziilék képzésére (tananyag, oraszam) vonatkozoan a szaktarca
allamtitkara arrdl tdjékoztatott, hogy a nevelOsziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban allo
neveldsziilok képesitési eldirdsara ¢€s tovabbképzési kotelezettségére Osszetett jogi
szabalyozas vonatkozik. A 2014. januar 1-jét6l hatdlyos szabalyozas értelmében a
neveldsziiléi foglalkoztatdsi jogviszonyban allé személynek legalabb 500 oras képzésben
szerzett, az Orszagos Képzési Jegyzékben (tovabbiakban: OKJ) szerepld nevelOsziild
szakképesitéssel kell rendelkeznie. A szabalyozas célja a neveldsziiloi tevékenység
professzionalizalasa annak érdekében, hogy a csaladjukbol hatdsagi intézkedéssel kiemelt
gyermekek és utdgondozoi ellatasban részesiilo fiatal felndttek ellatdasanak mindsége tovabb
javuljon, valamint a nevel6sziilok felkésziilten tudjanak megbirkdzni az egyre komplexebb
kihivasokkal. A megvaltozott szakképesitési eldiras alkalmazasat, az arra valo felkésziilést
atmeneti rendelkezések biztositjdk. E rendelkezések a szakképesités megszerzésére
teljesithetd hatariddt tartalmaznak, és tobbféle lehetdséget biztositanak a neveldsziiloknek. A
szabalyozas e mddon torekszik segiteni a mar miikodd neveldsziiloket, a tevékenység irant
érdeklédoket és a férdhelyek fejlesztését is. A neveldsziiléi képesités megszerzésére
vonatkozo, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXX
torvény (tovabbiakban: Gyvt.) 165. §-aban foglalt atmeneti rendelkezés az alabbiakban
foglalhat6 Ossze:

a. A 2013. december 31-én neveldsziildi feladatokat ellato, 2014. januar 1-jétél
neveldsziiloi - foglalkoztatdsi  jogviszonyba  dtkeriilé  neveldsziilokre vonatkozo
szabalyozas

A torvény erejénél fogva neveldsziiloi foglalkoztatdsi jogviszonyba 2014. januar 1-

jével atkeriild neveldsziildknek 2016. december 31-¢ig — két év alatt — kell megszerezniiik a
neveldsziilo szakképesitést. Mentesiil azonban a képzés elvégzése alol az a személy, aki 2013.
december 31-én a korabbi OKJ-s (300 oras) neveldsziild képesitéssel rendelkezik, aki
neveldsziiloként legaldbb tiz éve folyamatosan jogviszonyban all, vagy neveldsziil6i
jogviszonyban 4ll és a rd iranyado 6regségi nyugdijkorhatart 6t éven beliil eléri.

b. A 2014. janudar 1-je és 2016. december 3l-e kozétt ujonnan neveldsziilGi
foglalkoztatasi jogviszonyt létesito személyekre vonatkozo szabdlyozas

E személyi kor ket leheldség koziil valaszthat: a neveldsziilo OKJ-s, legalabb 500 6ras

nevel6sziild szakképesitéssel rendelkezve kot megallapodast a miikodtetével, vagy a 2013.
december 31-én hatalyos, a helyettes sziilok, a neveldsziilok, a csaladi napkozit mitkodtetok
képzésének szakmai és vizsgakovetelményeirdl, valamint az Orokbefogadas eldtti
tanacsadasrol és felkészitd tanfolyamrol szolo 29/2003. (V. 20.) ESzCsM rendeletben (a
tovabbiakban: neveldsziili tanfolyami rendelet) meghatarozott 60 oOrds neveldsziiloi
tanfolyam eredményes elvégzését igazold tanusitvany birtokdban kot megallapodast a
miikodtetovel, és vallalja, hogy a foglalkoztatdsdnak megkezdésétdl szamitott két éven beliil a
legalabb 500 6ras neveldsziilo OKJ-s szakképzést eredményesen elvégzi.

c. A 2016. december 31-ét kovetéen ujonnan neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszonyt
létesito személyekre vonatkozo szabalyozas

E személyi kor vonatkozédsdban szintén két eset lehetséges: a neveldsziild OKJ-s,

legalabb 500 o6rds nevel6szilé szakképesitéssel rendelkezve kot megallapodast a
miikodtetdvel, vagy a neveldsziild az OKIJ-s neveldsziild szakképzés elsd modulzard
vizsgédjanak sikeres letételét kovetden kot megallapodast a miikddtetovel és vallalja, hogy a
foglalkoztatdsanak megkezdésétdl szamitott két éven beliil a neveldsziild OKJ-s szakképzést
eredményesen elveégzi.



A nevel0sziiléi foglalkoztatdsi jogviszony bevezetésével a neveldsziild munkakor a
személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szoldo 15/1998. (IV. 30.) NM
rendelet szerinti személyes gondoskodast nyuajtd6 munkakorré valt, csaktigy, mint korabban a
hivatdsos neveldsziild munkakdr. A jogalkotd ezzel is el akarja ismerni a neveldsziildi
tevékenység helyét, rangjat a gyermekvédelem rendszerében €és a személyes gondoskodast
nyujtd munkakorok kozott. A személyes gondoskodast nyujté munkakorokben foglalkoztatott
valamennyi szakember tovabbképzésre kotelezett. A személyes gondoskodast végzo
személyek tovabbképzésérdl és a szocialis szakvizsgarol szold 9/2000. (VIIL. 4.) SZCSM
rendelet hatalya 2014. januar 1-jétdl kiterjed a neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszonyban allo
személyre is, azaz a neveldsziilo 6 éves id6tartamtl tovabbképzési iddszakban 60 kreditpont
értékii tovabbképzésre kotelezett. E rendelet 17/A. §-aba foglalt atmeneti rendelkezések
azonban szintén kedvezObb szabalyokat allapitanak meg a 2013. december 31-én
neveldsziiloi, hivatasos neveldsziiléi jogviszonyban allo személyek részére (korabbi
tovabbképzések beszamitésa).

Emellett a neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all6 neveldsziild a neveldsziildi
foglalkoztatasi jogviszony és a helyettes sziiléi jogviszony egyes kérdéseirdl szolo 513/2013.
(XII. 29.) Korm. rendelet 15. §-a szerint évente legalabb 6 oras, legfeljebb 12 6rds miikodtetdi
tovabbképzésen valo részvételre is kotelezett.

A nevel0sziild szakképzés szakmai tartalmara, kovetelményeire vonatkoz6 eldirasokat
az emberi er6forrdsok minisztere 4agazataba tartozd szakképesitések szakmai és
vizsgakovetelményeirdl szolo 37/2013. (V. 28.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI
képzési rendelet) tartalmazza. E rendeletben szerepel a neveldsziil6 szakképesités (60 32 761

01 azonosité szammal). Az EMMI képzési rendelet 5. szama melléklete tartalmazza a
nevelOszild szakképesités szakmai és vizsgakovetelményeit. A neveldsziild szakképesités
szakmai  kovetelményei az  allam  altal  elismert  szakképesitések  szakmai
kovetelménymoduljairdl szolo 217/2012. (VIIL. 9.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
Modulr.) rogzitett szakmai kovetelménymodulok és az azokhoz kapcsolédd szakmai
ismeretek, készségek, kompetencidk, feladat- ¢€s tulajdonsagprofilok alapjan kertiltek
meghatdrozasra. A neveldsziild szakképesités tartalmi elemeinek szambavételekor
figyelemmel kell lenni, tovabba a Modulr. 1. § (3) bekezdésében foglaltakra is, amely szerint
az OKJ-ban szerepld, az OKJ adatai alapjan atlagosan 500 6rat meghalad6 képzési idejii 32-es
¢s 34-es szintli szakképesités tartalmazza a 11497-12 (Foglalkoztatas 1.), a 11499-12
(Foglalkoztatas II.) és a 11500-12 (Munkahelyi egészség és biztonsdg) azonositd szamu
kovetelménymodulokban foglaltakat. Tekintettel arra, hogy a neveldsziilé szakképesités az
OKJ értelmében 32-es szintli, e harom modulnak a neveldsziild szakképesités részét kell
képeznie, ami kihat a neveldsziild szakképesités oraszamanak novekedésére.

Valamennyi OKJ-s nevel6sziilé szakképzést nyujtonak, a képzést engedélyezének és a
vizsgaszervezonek az EMMI képzési rendeletben és a Modulr.-ben foglaltak betartasa mellett
kell eljarnia a neveldsziild szakképzés tervezési, engedélyeztetési, megvaloOsitisi és
vizsgéaztatasi szakaszdban egyarant. A képzés soran alkalmazott tananyagnak, oktatéasi
segédanyagoknak is ezen eldirdsokhoz kell illeszkednitik.

Az allamtitkar valaszaban tajékoztatott arrol, hogy a TAMOP-5.4.10-12/1-20012-0001
azonosité szamu kiemelt projekt (tovabbiakban: TAMOP-projekt) keretében folyamatban
1év6 1600 6 mar miikodo és 200 f6 leendd neveldsziild részvételével megvalosuld képzések
szakmai tartalma megfelel az EMMI képzési rendeletben és Modulr.-ben foglaltaknak.

A Gyvt. atmeneti rendelkezéseihez kapcsolddoan a neveldsziildi tanfolyami rendelet
15. § (5) bekezdése a 2014. év folyaman még lehetéveé teszi, hogy — az OKJ-ban szerepld
neveldsziilé szakképzéstol fiiggetleniil — 60 6ras neveldsziildi tanfolyam induljon.



E tanfolyamok a 2013. december 31-én hatalyos neveldsziildi tanfolyami rendelet
szerinti tartalommal és az ott meghatarozott keretek kozott szervezhetéek, mely eldirasokat a
képzést nyujtonak, a képzést engedélyezonek és a vizsgaszervezdnek egyarant kdvetnie kell.

A kepzés 500 orara emelésének céljara és indokara, valamint a tananyag elkészitése
elott elozetes hattéranyag, igényfelméres, modellkisérlet elkészitésére vonatkozo kérdésemre a
kovetkezo tajekoztatast kaptam.

A nevel0sziiloi szakképzés szakmai tartalmara és kovetelményeire vonatkozé hatalyos
eldirasokat az EMMI képzési rendelet tartalmazza. A rendelet értelmében a neveldsziild
szakképesités minimum 6raszdma 500, a maximum oraszama 600 o6ra. A korabbi vonatkozo
szabalyozas, a szocialis és munkaligyi miniszter hataskorébe tartozo szakképesitések szakmai
¢és vizsgakovetelményeir6él szoldé 15/2008. (VIII. 13.) SZMM rendelet (a tovabbiakban:
korabbi képzési rendelet) 300 oras nevelOsziild szakképzésrél rendelkezett, a ,,Képzés
maximalis idOtartama” pontban. Ebbdl addéddéan a rendelet végrehajtasa soran eltérd
értelmezés és gyakorlat, sok esetben szélsOséges gyakorlat alakult Ki. 4 képzdintézmények egy
része az oraszamokat szakmai szempontbol indokolhatatlanul és vallalhatatlanul, a szakmai
és vizsgakovetelményekhez képest irredlisan alacsony oraszamban hatdarozta meg. AZ ezt
megel6z6 szabalyozas, a szocialis szakképesitések szakmai és Vizsgakovetelményeinek
kiadésarol sz616 9/2001. (XII. 20.) SZCSM rendelet pedig csak minimum 6raszamot (300 ora)
tartalmazott. Igy voltak képzdintézmények, amelyek — nem feltétleniil szakmai
megfontolasbol — korlatlanul épittettek be a képzéseikbe tovabbi oraszdmokat. Ilyen
elézményeket kovetden az EMMI képzési rendeletben a minimum és a maximum Oraszam
egyarant meghatarozasra keriilt. Ezzel megakadalyozhat6, hogy egyes képzésekben szakmai
szempontbol indokolatlanul alacsony, vagy éppen irredlisan magas Oraszamu képzésen
jussanak a résztvevok szakképesitéshez. A képzés minimum oraszamadnak meghatarozdsa a
minoségbiztositas egyik eszkoze is.

Az EMMI képzési rendelet megalkotasakor valamennyi szakképesités esetében
attekintésre keriiltek a szakmai és vizsgakovetelmények, a sziikséges képzési tartalmak,
valamint a minimum ¢és maximum oraszamok. A korabbi 300 oréas neveldsziilé szakképesités
szakmai kovetelményei kiboviiltek a ,,10535-12 azonositdé szamu Kiilonleges ellatasi igényi
gyermekek gondozasi, nevelési feladatai”, valamint a ,,10536-12 azonositd szaml Specialis
ellatasi igényll gyermekek gondozasi, nevelési feladatai” cimli modulokkal. A bdvités
igazodik a neveldsziildi tevékenységgel szembeni 1) szakmai elvarasokhoz, amelyeket a Gyvt.
tdmaszt a nevelOsziiloi elhelyezés prioritasaval, tovabba a kiilonleges, illetve specialis ellatasi
sziikségletli gyermekek neveldsziilonél torténd elhelyezhetdségével. Boviilt tovabbd a
modulok kore a Modulr. 1. § (3) bekezdése értelmében is a ,,11497-12 Foglalkoztatas 1.”, a
,11499-12 Foglalkoztatas 11.” ¢és a ,11500-12 Munkahelyi egészség és biztonsag”
kovetelménymodulokkal. A korabbi képzési rendelet szerinti egyes, régebben 06nallo
kovetelménymodulok pedig — szakmai 6sszefiiggéseik okan — az EMMI képzési rendeletben
Osszevonasra keriiltek, tartalmukban azonban alapvetéen nem valtoztak. A megndovekedett
kovetelmények  teljesithetdségéhez, az 1) kovetelménymodulok ismeretanyaganak
elsajatitdsahoz és elmélyitéséhez a korabbi képzési oraszam emelése valt sziikségessé. A
korabbi szabalyozés szerinti 300 6ra minimumnak tekintésébdl kiindulva az éraszamemelés
nagysagrendjét alapvetéen meghatarozta a ,,Foglalkoztatas 1.”, a ,,Foglalkoztatds II.” és a
»Munkahelyi egészség és biztonsag” kovetelménymodulok oOraszdma. E tekintetben az
Orszagos Képzési Jegyzekrol és az Orszagos Képzési Jegyzeék mddositasanak eljarasrendjérol
sz616 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet az irdnyado, amelynek értelmében iskolarendszeren
kiviili szakképzésben az draszdm magéiban foglalja a foglalkoztatdssal Osszefiiggd 60 Orés
idegen nyelvi képzést, tovabba legaladbb 18-18 o6rdban a foglalkoztatasi, valamint a
munkahelyi egészség €s biztonsagi ismereteket, ahol e kovetelmények eldirasra keriiltek.



A fentiek alapjan megallapithato, hogy az Oraszam emelését részben a
foglalkoztatassal, munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos uj modulok beépitése,
részben pedig a valtozo szakmai kovetelményeknek valo megfelelés, a boviilo szakmai
feladatok ellatasara valo felkésziilés sziikségessége indokolta.

A kiemelt projekt keretében folyd neveldsziild szakképzéssel Osszefiiggésben a
szaktarca tdjékoztatdsa szerint elmondhat6, hogy szakemberek altal Gsszeallitott
hattértanulmany alapozta meg a kiemelt projekt megvalosithatosagi tanulmanyanak
“Helyzetértékelés” cimii fejezetét. A megvaldsithatosagi tanulmanyban mindezen alapokra
épitve keriiltek rogzitésre az Apor Vilmos Katolikus Foiskola tananyagfejlesztd
tevékenységének kozvetlen irdnyvonalai, az egyes képzési teriiletek szakmai tartalmai is.

Arra vonatkozo kérdésemre, amely szerint a képzési tananyag osszedllitisa elott
egyeztettek-e a képzést kordbban és jelenleg végzd intézményekkel, szervezetekkel, kértek-e
szakmai véleményt, az allamtitkar kifejtette, hogy a kiemelt projektben folyd neveldsziild
szakképzés tananyagaval osszefiiggésben az agazati iranyitas a TAMOP-5.4.10-12/1 palyéazati
konstrukcioval szemben a kiemelt palyazati itmutato azt az elvarast fogalmazta meg, hogy a
projekt keretében, a befogadd sziiléi ellatds teriiletén kidolgozasra keriild | kiilonb6zo
képzések, tovabbképzések, felkészitd képzések szakmai tartalmainak, tananyagainak és a
TAMOP 5.4.1-08/1 Kiemelt projektben sziiletett, a helyettes sziildi és a nevelsziiléi ellatast
érint0 szabalyozok szakmai tartalmai 0sszhangjanak megteremtése sziikséges, egyiittmiikodve
a Nemzeti Csalad- ¢és Szocialpolitikai Intézet Orszadgos Szolgaltatds-modszertani
Koordinacios Kozponttal, az orszagos hataskorti modszertani neveldsziiléi halozattal és a
TAMOP 5.4.1-12/1 Kiemelt projekttel”.

Emellett fontosnak tartotta az allamtitkar kihangsulyozni, hogy a kiemelt projekt
konzorciumi partnere, az Apor Vilmos Katolikus Féiskola olyan képzdintézmény, amely a
befogado sziildi ellatas teriiletén megvalosuld képzések, tovabba valamennyi, a nevel6sziiloi
tanfolyami rendeletben meghatarozott képzés tekintetében tobb éves tananyag-fejlesztoi és
képz6i gyakorlattal, tapasztalatokkal ¢és kidolgozott képzési anyagokkal rendelkezik. A
projekt menedzsmentjének tajékoztatdsa szerint a tananyagfejlesztés folyamataban folytak
egyeztetések a gyermekvédelem teriiletén dolgozo civil szervezetekkel, tobbek kozott az Agota
Alapitvannyal, valamint a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlatok és a neveldsziiloi
halozatok vezetdivel.

Arra vonatkozo kérdésemre, hogy a neveldsziilok tovabbképzését, szakmai segitését
(szupervizio, pszichologiai tamogatas) mely anyagi eroforrdasokbol kivanjak megoldani,
kiilonos tekintettel a TAMOP-projekt kétéves kifutdsat kovets idészakban, a szaktarca gy
tajékoztatott, hogy a 2014-2020-as iddszakban mar miikodé és az tjonnan belépd
nevel6sziillok szamara az OKJ-s neveldsziild szakképzésben vald téritésmentes részvétel
lehetdségeét, tovabba a neveldsziilok kreditpontos tovabbképzésen torténd szintén
téritésmentes részvételét a tervezés alatt 4llo, unids forrdsbol megvalosulo Emberi Eréforras
Operativ Program (a tovabbiakban: EFOP) keretében torekszik biztositani. Ez jelentené a
jelenleg futdé kiemelt projekt folytatisat. Az EFOP-pal kapcsolatos dokumentaciéban az
intézkedések kozott nevesitésre kertilt a neveldsziiloi szakképzés és tovabbképzés biztositasa.

crer

crer

késziild Kopp Maria Lelki Egészség Stratégidban is megjelennek.

A nevel6sziilét feladatai ellatasaban tadmogatd személyes segitd, a neveldsziiloi
tanacsadoi munkakor sziikségessége vonatkozasaban a Gyvt. 1997. november 1-je
hatalybalépése ota nem tortént szemléletvaltozas. A szaktarca nem is tervez e tekintetben
modositast.



Az agazati iranyitds a nevel6sziiloi ellatds, a neveldsziildi tandcsadds megerdsitése
érdekében fogalmazott meg elvarast a TAMOP-5.4.10-12/1 palyazati konstrukcioval szemben
a kiemelt palyazati Gtmutatoban ,,a befogadd sziilok munkéjat segitd és szakmailag
kontrollalo szakemberek (helyettes sziildi tanacsadok, neveldsziildi tanacsadok) felkészitése
¢s rendszeres tovabbképzésének kifejlesztése” tekintetében. A kiemelt projektben a
neveldsziiloi tandcsadoi felkészitd képzéssel és tovabbképzéssel Osszefliggd fejlesztések
kidolgozésa jelenleg folyamatban van. A képzési tartalmak és oktatasi anyagok kidolgozasat
kovetden a 2015. janudr 31-én zaruld kiemelt projektben téritésmentesen sor keriil a
nevelOsziiléi tandcsadok felkészitd képzésére (200 ora) és tovabbképzésére (30 oOra) is. A
kiemelt projekt keretében kidolgozasra keriild6 nevel6sziiléi tanacsadodi felkészitd képzési
programon ¢és a tovabbképzési programon vald téritésmentes részvétel lehetdségét a 2014-
2020-as id6északban az EFOP keretében tervezi az agazati iranyitds biztositani, oly modon,
hogy e programok a személyes gondoskodast végzd személyek tovabbképzéseit tartalmazo
tovabbképzési jegyzékbe bekeriilnek.

A fentiek mellett a hatalyos jogi szabalyozas a neveldsziiloi halozatot mitkodtetd
Szamara is lehetdséget biztosit szupervizid, pszicholdgiai tdmogatds, esetmegbeszélés
biztositasara, az évente legalabb 6 legfeljebb 12 6ras miikodtetdi tovabbképzés keretében.

Arra vonatkozoan, hogy hogyan, milyen anyagi erdforrasokbol kivanjak
parhuzamosan megoldani a neveldsziiléi  halozatok, valamint a gyermekotthonok
miikodtetését, az éllamtitkdr elmondta, a 2014. janudr 1-jét6l hatdlyos rendelkezések
(neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszony bevezetése, 12 év alatti gyermekek neveldsziilénél
torténd elhelyezése stb.) megalkotasat megel6zden a szaktarca koncepciot készitett, és a 2014-
2017. kozotti idoszakra hatasvizsgalatot végzett.

A koncepcid és hatdsvizsgdlat alapjan folytattak elézetes egyeztetéseket a
Nemzetgazdasagi Minisztériummal. A pénziigyi tarca 2014. évre 4.67 Mrd Ft tobbletforras-
igényt ismert el, amely tobbek kozott a megvaltozott neveldsziiléi dijazasbol és a
neveldsziilonél elhelyezett/elhelyezendd gyermekek szamdnak ndvekedesébdl fakado
tobbletkoltségeket hivatott finanszirozni. Mindemellett az SZGYF folyamatosan nyomon
koveti a férdhelyek alakuldsat, illetve figyelemmel kiséri a 12 ¢év alatti gyermekek
nevel6szilonél torténd elhelyezése okan tartsan felszabaduld gyermekotthoni kapacitasokat.
Az SZGYF az adatok ismeretében tervet készit a gyermekotthoni féréhelyek tovabbi
differencidlasara, valamint a mas gyermekvédelmi célokra torténd hasznositasra és az
esetleges értékesitésre.

A nevelOsziiléi haloézatok és a gyermekotthonok péarhuzamos mikddtetésének
finanszirozhatosdgat tamogatja a Magyarorszdg 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2013. évi CCXXX. torvény 6. § (12) bekezdése is. E rendelkezés lehetdvé teszi a szocialis és
gyermekvédelmi célokra hasznalt, értékesitésre kijelolt, valamint az 4llami szocialis és
gyermekvédelmi feladatellatdsra  sziikségtelenné valt dllami  tulajdonti ingatlanok
értékesitésébol szarmazo bevételek szocialis €s gyermekvédelmi célra torténd felhasznalésat.

Arra vonatkozd kérdésemre, hogy a gyermekjogi képviselok munkavégzését a
neveldsziiléi halozat vonatkozasaban hogyan kivianja segiteni a tdrca, azt a tajékoztatast
kaptam, hogy a gyermekvédelmi szakellatast érinté, 2014. januar l-jén hatalyba 1épett két
jelentds valtozas — a 12 éven aluli gyermekek neveldsziilonél torténd elhelyezésének
kizarolagossaga néhany specidlis eset kivételével, valamint a gyermekvédelmi gyamsag
jogintézményének bevezetése — valdban komoly hatast gyakorol a gyermekjogi képviselok
feladatvégzésére. A valtozasokbol fakaddé megoldasra vard feladatok, a jo gyakorlatok és
sikeres egyiittmiikddések, valamint az esetleg sziikséges jogszabaly-mddositasok attekintése
céljabol a tarca egyeztetést kezdeményezett az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi
¢s Dokumentacios Kozponttal.



2. A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (SZGYF) fdigazgatoja valaszaban
arrél tajékoztatott, hogy az SZGYF, mint a legnagyobb nevel8sziiléi haldzatot fenntartd, a
2013-as évben folyamatos monitorozassal, az adatok elemzésével, a neveldsziil6i halozatok
miilkodtetdi pedig intenziv toborzassal, nevel6sziiléi képzések inditasaval késziilt arra, hogy
2014. januar 1-jét6l elegendd férdhely alljon rendelkezésre a 12 ¢év alatti gyermekek
neveldsziilonél torténd elhelyezésére.

Az adatok elemzése soran az alabbi kérdésekre fokuszaltak:

— a gyermekotthonban €16 3 év alatti gyermekek szama, koziiliik a tartds betegséggel,
fogyatékossaggal ¢€lok, amely nehezitheti neveldsziiléi csaladban torténd
elhelyezéstiket;

— a gyermekvédelmi szakellatasba bekeriild 12 év alatti gyermekek gondozasi helye
az ideiglenes hatalyu elhelyezés ideje alatt, majd a nevelésbe vételkor;

— a havi beutalasok orszagos, megyei ¢és korosztaly szerinti megoszlasa, hogy a
neveldsziiloi kihelyezéseket tervezni lehessen;

— testvérsorok beutalasi tapasztalatai és elhelyezési lehetdségei, kiillonos tekintettel a
négynél nagyobb testvérsorokra.

A 2013-as év elsd félévében az 4gazati minisztérium az Agota Alapitvany
kozremitkodésével folytatott orszagos kampanyt a neveldsziiloi feladatvallaldas és az
orokbefogadas népszeriisitése érdekében. A kampany eredményeirdl, a neveldsziiléi feladatra
jelentkez6k szamardl az induld és befejez6dé neveldsziildi felkészité képzésekrdl, a
szakellatas rendszerébe beutalt 12 év alatti gyermekek elhelyezésérdl havi rendszerességgel
adatokat kért az allami fenntartdsti nevel6sziildi haldzatoktol a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgélatoktol, valamint a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatotol, amelyeket
havonta Osszesitették és elemezték. Munkacsoportot hoztak létre, amelyben részt vettek a
neveldsziiloi szervezetek, szakszolgéalatok, halozatok, az EMMI Gyermekvédelmi és
Gyamiigyi Féosztalya és a Foigazgatosag képviseldi. Az orszagos adatgyljtés eredményei
ismeretében a munkacsoport tagjai szamba vették a felkésziilés érdekében elvégzendd
feladatokat, s modszertani ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyrél az Osszegz6 anyagokat
2013. december elején megkiildték tovabbi felhasznélasra a Fdigazgatdsag megyei, fovarosi
kirendeltségei részére. Tobb alkalommal is eldzetes egyeztetést folytattak az EMMI
Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztilyanak, valamint a Magyar Allamkincstir (a
tovabbiakban: MAK) Illetmény-szamfejtési Féosztalyanak vezetéivel. Ennek az elékészité
munkanak koszonhetéen elkészitették, ¢és 2013. december 13-4n a Fdigazgatosag
megyei/fovarosi kirendeltségeihez eljuttattdk azt a segédanyagot, amely utmutatot é&s
dokumentum mintékat tartalmazott a nevel4sziildi jogviszony atalakitasaval kapcsolatban. A
MAK munkatérsaival folyamatosan kapcsolatban vannak a nevel6sziildi foglalkoztatasi
jogviszonnyal kapcsolatos adatrogzités kérdésében, a teriiletrél érkez6 problémakat jelzik, a
megoldasban konstruktivan egylittmiikddnek. Ennek eredményeképpen a neveldsziilok
foglalkoztatasi jogviszonya létrejott, és 2014 februarjaban az SZGYF fenntartidsaba tartozo
valamennyi neveldsziild megkapta illetményét. 2014. februar 11-én szakmai konzultacios
napot tartott az SZGYF, az EMMI Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztalya valamint a
Foigazgatosag Intézményiranyitasi Foosztalya. A konzultacids napra a Féigazgatosag megyel,
fovarosi  kirendeltségeinek  vezetdit, gyermekvédelmi szakreferenseit, a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgélatok igazgatoit, illetve az allami fenntartdsu neveldsziiloi
halozatok szakmai vezet6it hivtak meg. A Foigazgatosag Modszertani Foosztalya is
bekapcsolddott az SZGYF Intézményiranyitdsi FoOosztidlya altal a neveldsziloi ellatas
teriiletén létrehivott munkacsoport tevékenységébe. A Modszertani Féosztalyon 2014. januar
15-t6]l 6nalld referense van e szakteriletnek, illetve a modszertani feladatok ellatasaba
bevontak a Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpont neveldsziil6i halozatat is, amely 2013
eldtt orszagos modszertani feladatellatasra kijelolt intézmény volt.
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2014 elsé negyedévében munkacsoport jott 1étre allami, illetve egyhazi neveldsziiloi
ellatasi teriileten és a kozponti iranyitdsban dolgozo szakértdk bevonasaval, olyan
modszertani Utmutatod elkészitésére, amely tdmpontot adhat a neveldsziiléi ellatas teriiletén
dolgoz6 szakembereknek. A ,,Mddszertani ajanlas a gyermekvédelmi gyamsag bevezetésével
kapcsolatos feladatok és kompetencidk megoszlasarol a neveldsziild, neveldsziildi tanacsado
¢s a gyermekvédelmi gydm, mint szakmai szereplok vonatkozasaban” cimmel késziilt anyag
szakmai lektoralasa folyik a Féigazgatdosag Mddszertani Féosztalyan.

A fOigazgatd a nevelosziilok képzése, tovabbképzése, szakmai munkajanak tamogatasa
vonatkozasaban elmondta, hogy a 2013-as év masodik felében elindult a téritésmentes
nevel6sziiléi szakképzés a TAMOP-projekt keretében. Az NCSSZI Képzési Igazgatosiga
tajékoztatasa szerint 1600 miikédo neveldsziilo és 200 uj neveldsziild keriilt beiskoldzdsra, a
képzések 74 csoportban orszdagosan 47 helyszinen keriilnek megvalositasra. A neveldsziildi
csoportok koziil mar majusban megkezdédott 13 csoport, kb. 325 f6 komplex vizsgaztatasa,
¢és az év végéig reményeik szerint valamennyi képzésben jelenleg résztvevd megszerzi az
eléirt OKJ-s képesitést. Mindemellett a neveldsziildi halézatok mukodtetdi a 2014-es év
folyamén még folyamatosan inditanak 60 6ras neveldsziildi felkészité tanfolyamokat is (a
29/2003. (V.20.) ESzCsM rendelet 15.§ (5) bekezdése értelmében) annak érdekében, hogy
kell6 szamu neveldsziild alljon rendelkezésre a 12 év alatti gyermekek csaladba helyezéséhez.
A 60 oras neveldsziiloi tanfolyam eredményes elvégzését igazold tantsitvany birtokaban a
miikodtetd keretmegallapodast kothet azzal a neveldsziildvel, aki wvallalja, hogy
foglalkoztatasanak megkezdésétdl szamitott két éven beliil a neveldsziillé OKJ-s szakképzést
eredményesen elvégzi.

A 2014-es évben a nevel6sziilok és az Oket segitdé szakemberek tovabbképzésére a
TAMOP-projekt keretében van téritésmentesen lehetdség. A miikodtetdi tovabbképzések
tematikdjaba az SZGYF javasolta az esetmegbeszéld csoportok, szupervizids lehetdségek
beépitését. A 2014-2020-as iddszakban, a mar miikodd és az jonnan belepd neveldsziilok
szamara téritésmentes OKJ-s neveldsziilé szakképzésben valo részvételi lehetdséget, tovabba
a neveldsziilék kreditpontos tovabbképzésen torténd szintén téritésmentes részvétel
lehetdségét, az agazatirdnyitas a tervezés alatt allo, unios forrasbol megvalosuld Emberi
Eréforras Operativ Program keretében tervezi biztositani a jelenleg futo TAMOP-projekt
folytatasaként. A4 nevelosziilok szakmai segitését elsodlegesen a neveldsziiloi tandcsadok
latjak el, az 6 személyes segitdi tevékenységiikre vonatkozo jogi szabalyozdasban a Gyvt.
hatalyba lépése ota nem tortént valtozas. A befogadd sziilok munkajat segitd €s szakmailag
kontrollalé szakemberek (helyettes sziiléi tanacsadok, neveldsziiloi tanacsadok) felkészitése
és rendszeres tovabbképzése érdekében — informacioik szerint a TAMOP-projekt keretében —
szintén kidolgozas alatt all képzési, illetve tovabbképzési program.

Ugyanakkor fenntartoként — az ellatasi teriiletrdl érkezd jelzésekkel egyetértve—
feltétleniil fontosnak gondoljak a neveldsziiloi hdlozatokban a szakmai segitségnyujtas és a
magas szinvonalu feladatellatas érdekében a pszichologus, mentalhigiénikus, valamint
gvogypedagogus vagy fejleszto pedagogus munkakor jogszabadly altal eldirt szakmai
létszamba torténo beemelését. Ezt indokolja egyrészt az, hogy a 2014. januar 1-vel hatalyos
modositott jogszabalyok a neveldsziil6i feladatra jelentkezdk esetében kotelezoveé teszik a
pszichologiai alkalmassag vizsgalatat (513/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet 2.§ (2) bekezdés).
A pszicholégus munkakorre elengedhetetleniil sziikség lenne azért is, mivel a neveldsziiloi
halozatokban megjelend nagyszamu, csaladjabol veszélyeztetettség miatt kiemelt gyermek
olyan krizisben van, amikor a gyermeknek €s a neveldsziilének is sziiksége van azonnali,
hatékony beavatkozasra. A krizisintervencion tul a pszichologusok akar az ellatottak, akar a
nevel6sziillok  szdmara  biztosithatnak egyéni és  csoportos  segitségnyujtast a
veszteségélmények feldolgozasahoz, illetve szakszerti tandcsadast az — atmenetileg vagy
tartdsan — magatartaszavarral kiizd6 gyermekek problémainak kezeléséhez.
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Kozvetett médon a neveldsziilok terheinek csokkentését jelenti a gyermekvédelmi
gyamsag jogintézményének bevezetése is. A 2014. januar 1. utdn szakellatasba kertiild
gyermekek szamara mar gyermekvédelmi gyamot kell rendelni, s a nevelésbe vett gyermekek
2014. évi feliilvizsgalata alkalmdval a korabban gyami feladatot is ellatd neveldsziiloktol
gyermekvédelmi gyamok veszik at a gyami feladatot. A jogalkotd ezzel egy ,.¢letutfelelds”
kezébe helyezte a gyermek sorsanak tervezésével, végleges sorsrendezésével kapcsolatos
teendOket, a neveldsziilokre alapvetéen a gyermek gondozasanak, nevelésének feladata harul,
illetve bizonyos feltételek teljesiilése és beleegyezésiik esetén hatdsagi dontés alapjan egyes
gyami feladatokat is ellathatnak, amelyek a gyermekekkel kapcsolatos mindennapi
iigyintézést megkonnyitik.

A korabban mar emlitett ,Moddszertani ajanlds a gyermekvédelmi gyamsag
bevezetésével kapcsolatos feladatok ¢és kompetencidk megoszlasarol a neveldsziilo,
neveldsziildi tandcsadd és a gyermekvédelmi gyam, mint szakmai szereplok vonatkozasaban”
cimmel késziilt anyag a gyermekek érdekében feladatot ellaté szakemberek hatékony és
gordiilékeny egylittmikddéséhez kivan segitséget nyujtani.

A nevelodsziiloi  és gyermekotthoni elldtorendszer miikodtetésének erdforrasai
vonatkozasaban a féigazgato arrdl is tajékoztatott, hogy a neveldsziildi ellatast érintd, 2014.
januar 1-jét6] hatdlyos rendelkezések végrehajtasahoz sziikséges finanszirozasi forrdsok az
SZGYF fenntartasaban mitk6do nevelosziiloi halozatok vonatkozasaban rendelkezésre allnak.
Természetesen tudjak, hogy a gyermekvédelmi szakelldtds intézményrendszerének ilyen
jelentds mértéki atalakitasa idoszakaban a két rendszer parhuzamos miikddtetése kevéssé tud
koltséghatékony lenni. A 12 év alatti gyermekek neveldsziiléi elhelyezésével az ellatotti
l1étszam a gyermekotthonokban, lakasotthonokban csokken. igy az egy gyermek ellatasara es6
koltség megnd. Az egyes gyermekotthonok féréhely kihasznaltsagat folyamatosan
figyelemmel kisérik, és a szlikséges atszervezéseket — a gyermekotthonban levé gyermekek
sorsanak megtervezése, és érdekeik messzemend figyelembe vétele mellett — elvégzik,
torekedve a koltséghatékony miikddésre.

A nevelOsziildi haldézatok és a gyermekotthonok péarhuzamos miikodtetésének
finanszirozhatosadgat tdmogatja a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2013. évi CCXXX. torvény 6. § (12) bekezdése is. E rendelkezés lehetdvé teszi, a Szocialis €s
gyermekvédelmi célokra hasznalt, értékesitésre kijelolt, valamint az 4llami szocialis és
gyermekvédelmi feladatellatdsra  sziikségtelenné valt allami tulajdonti ingatlanok
értékesitésebdl szarmazo - a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezetben elszamoland6d - bevételek a 2014. évben a Kormdény hatarozataban adott
jovahagyasaval szocialis és gyermekvédelmi célra” torténd felhasznalasat. A gyermekek —
jogszabalyban el6irtak szerinti — ellatasardl, a szakellatasban elhelyezett gyermekek érdekét
szolgald ,,intézménytelenitési” folyamat végig vitele soran is megfeleléen gondoskodnak.

3. Az OBDK féigazgatoja vélaszdban egyetértett azzal, hogy a gyermekvédelmi
rendszer 2014-es atalakitasa a gyermekjogi képviselok munkajara is jelentOs hatassal van. Az
eddigi intézményi struktira atalakuldsa, a 12 év alatti gyermekek nevel6sziil6i kihelyezésének
elsddlegessége a gyermekjogi képviselet ellatasanak ujra gondoléasat igényelte. 4 megvdaltozott
helyzethez egyrészt a meglévd strukturaban igyekeznek igazodni, mdsrészt pedig indokolthak
tartjak attekinteni a jogszabaly modositdasok kezdeményezésének lehetoségeét.

Jogszabalyi valtoztatasokat az alabbi teriileteken tartanak indokoltnak:

1. A jogszabalyi rendelkezések terjedjenek ki arra, hogy a gyermekjogi képviselének
legyen fogadoora tartasi kotelezettsége a nevelosziiloi halozatok kozponti/ teriileti iroddiban.

2. A betegjogi teriilethez hasonloan, a gyermekjog teriiletén is legyen modja az OBDK-
nak a hivatalbol torténd eljardsra, ha olyan tény, koriilmény vagy intézkedés, illetve
mulasztas jut a tudomasara, mely a gyermekek nagyobb csoportjat érinté6 gyermekjogi
jogsérelmet okozhat.
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A meglévd strukturdban az alabbi tevékenységekkel tudjak novelni a neveldsziilonél
¢l6 gyermekek jogvédelmének hatékonysagat:

1. A gyermekjogi képviselok kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a gyermekek
sorsrendezése érdekében oOsszehivott tervezési és/vagy elhelyezési értekezleteken minél
nagyobb szamban részt vegyenek, abbol a célbol, hogy képviseljék a gyermekek érdekeit. Az
értekezleteken vald részvétel lehetGséget biztosit arra, hogy a gyermekjogi képviseld
megismerje a gyermekeket €s a gyermekek és sziileik szamara is ismerté valjon a jogvédelmi
képviseld.

2. A gyermekjogi képvisel6i tevékenység megismerését ¢és elérhetdségének
biztositasat szolgaljak azok a kiadvanyok, szorolapok, amelyek méjus honapban késziilnek el
a gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekek és sziileik szdmara. Ezek a kiadvanyok a
fenticken tul a gyermeki jogokrol, a teljes korii ellatasrol, kapcsolattartasrol, oktatasrol és a
hazagondozasrol tartalmaznak informacidkat a gyermekek szamara is érthetd modon.

3. A gyermekjogi képvisel6k fontos feladatanak tartjuk, hogy folyamatos kapcsolatban
dlljanak és egyiittmiikodjenek a gyermekvédelmi gydmokkal, akik elsGsorban a gyermek
torvényes képviseletét latjak el. A gyermekjogi képviseld a jogsérelem magasabb szintjét
tudja biztositani a gyermekvédelmi gydmhoz képest tekintettel arra, hogy egy fliggetlen
kozponti hivatal alkalmazottjaként latja el a torvényben meghatarozott jogvédelmi
feladatokat.

4. Az OBDK 2014-ben a jogvédelmi képvisel6k elérhetéségének novelése érdekében
minden megyeszékhelyen informacios pontokat (infopontokat) alakit ki, ahol a harom
jogtertilet képviseldi tajékoztatast, segitséget nyijtanak betegjogi, ellatottjogi és gyermekjogi
esetekkel, kérdésekkel kapcsolatban.

5. Az OBDK jogszabalyi felhatalmazas alapjan hatdosagi jogvédelmi képzést folytat.
Ezen feliil terveik kozott szerepel, hogy felnéttképzési akkreditacios kdzpontként — egyebek
mellett — gyermekjogi képzéseket, tovabbképzéseket tartsanak neveldsziilok szamara is, igy
biztositva — megeldz0 jelleggel — a gyermeki jogok érvényestilését.

A gyermekjogi képviselok létszamanak elégségességére vonatkozo kérdésemre, a
foigazgatd arrol tajékoztatott, hogy az OBDK mint kozponti hivatal meghatarozott
létszamkerettel rendelkezik. 2014-2020 kiemelt projektje keretében a gyermekjogi képviselok
jelenlétének novelését tiizte ki célul, amelynek keretén beliil varhatoan sor keriilhet létszam
fejlesztésre is. A projekt keretében egyrészt tovabb folytatddik a jogvéddk képzése és
tovabbképzése, ujabb célcsoportok bevonasaval a jogvédelmi képzésekbe, melynek soran
célként tlizték a neveldsziilok bevonasat is. A jogtudatositasi alprojekt mellett, a jogszabalyi
eloirasok értelmében (a Gyvt. 11/A. § (7)) a gyermekjogi képviseld figyelemmel kiséri az
o6voda, az iskola, a kollégium és a pedagogiai szakszolgédlat intézményeiben folyd
gyermekvédelemmel kapcsolatos tevékenységet, segiti a gyermeki jogok érvényesiilését. A
jogvédok jelenlétének és szerepének megerdsitése az oktatasi intézményekben alprojekt
keretében valdsulna meg, mely szintén Gjabb szakemberek bevonésaval torténne.

A gyermekjogi képviseldk a neveldsziiloi rendszer atalakitasat megeldzé idészakban
tobb alkalommal vettek részt konferencidkon, az OBDK a jogszabaly tervezet
véleményezésében kozremiikodott.

A gyermekjogi képviselok munkajuk soran kiemelt feladatként kezelik az elhelyezési
értekezleteken valo részvételt. Ennek soran szerzett altalanos tapasztalat — és egy korabbi a
gyermekjogi képviselok allal elvégzett kutatas is erre a megallapitasra jutott —, hogy a
nevelosziilonél él6 gyermekek kapcsolattartishoz valo joga a gyermekotthonban élo
gvermekekhez képest korlatozottabb mértéekben érvényesiil.

% Lasd AJB 849/2010. szami jelentés
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Mig a gyermekotthonokban méd van akar a heti tobb alkalommal torténd
kapcsolattartasra is, addig a nevel6dsziilonél €16 gyermekek esetében jellemzden 2 hetente 1-2
ordban torténik a kapcsolattartds szabalyozasa. A kapcsolattartds vonatkozasaban fontos
annak vizsgalata iS, hogy ezek a kapcsolattartasok milyen koriilmények kozolt torténnek. A
kapcsolattartasokra jellemzéen kapcsolattartasra kijelolt szinhelyeken keriil sor, mely
helyszineken egy idében, parhuzamosan tobb gyermek kapcsolattartasa is zajlik, mely nem ad
lehetdséget a bensdséges kapcsolat kialakitdsara. Tekintettel arra. hogy a kapcsolattartds a
hazagondozéds kiemelt eszkoze, ezen teriileten torténd valtozasok ¢&s fejlesztések
elengedhetetlenek lennének.

4. A Nemzeti Csalad-és Szocialpolitikai Intézet (tovabbiakban: NCSSZI) féigazgatoja
és Konzorciumi Partnere az Apor Vilmos Katolikus Féiskola a TAMOP-projekt keretében
betoltott szerepe ¢€s feladatai alapjan a nevelosziilok képzése vonatkozasaban arrdl
tajékoztattak, hogy az Apor Vilmos Katolikus Fdiskola altal kidolgozott tananyagok a
befogadd sziiléi ellatas teriiletén tevékenykedd szakemberek képzési iranyvonalaihoz
kapcsolodnak. Osszegz6 véalaszukbol kiolvashatdan a neveldsziildk szamara nyujtott képzési
terliletek egyarant érintik a mar mikodd és az Ujonnan bekapcsolddd befogadd sziildket,
valamint a neveldsziilok kotelezd tovabbképzésének teriiletét. Mindemellett a projektben
kiilon figyelem irdnyul a roma-helyettes sziilokre és neveldsziilokre — és a befogadd sziildi
ellatas alapvetden atmeneti jellegébdl adoddan a gyermekek hazagondozasanak céljaval — a
vér szerinti sziilok felkészitésére is. A projekt keretében a neveldsziilok munkavégzését
kiséré, tdmogatd szakemberek is érintettek: a gyermekvédelmi gyamok és a befogado
szliloket segitd szakemberek (helyettes sziil6i tandcsadok, neveldsziildi tandcsadok) képzéseik
¢s tovabbképzéseik altal célul tiizve ki munkdjuk hatékonyabba valasat. A megvaldsulo
képzési irdnyvonalak teljességéhez a képzések oktatdinak felkészitése ugyancsak hozzéjarul.

Arra a kérdésemre, hogy mi volt a célja és indoka a képzés 500 orara emelésének,
valaszul az Gn. 60. sorszami NevelOsziild megnevezésli szakképesités szakmai és
vizsgakovetelménye dokumentuma a 37/2013. (V. 28.) EMMI rendeletben kiadott szakmai és
vizsgakovetelmény 1.4. pontjara hivatkoztak. E szerint az ,Iskolarendszeren kiviili
szakképzésben az oraszam 500-600 o6ra”, a projektben megvalosuld szakképzés oraszama e
jogszabdlyi pontra tekintettel keriilt meghatarozasra.

A magasabb 6raszam biztositdsanak szakmai alapjai visszavezetheték a neveldsziiloi
szerepvallalas professzionalizalasanak céljahoz. Hangsulyos figyelem iranyul példaul a
szerepkorre vald rahangolodasra (un. dontéselokészité szakasz), a jogi kornyezet aktualis
véltozasain keresztiil a tevékenység specifikumaira, valamint a szakképzés részévé valva
kiemelt szerepet kap a kiilonleges és a specialis ellatasi igényli gyermekek ellatasaval
kapcsolatos ismeretanyag is. A kapcsolodo ismeretelemek szelesebb kore alaposabb
feldolgozasra keriilhet, valamint a megndvekedett Oraszam lehetdséget nyhjt a hivatas
beteljesitéséhez sziikséges készségek (pl. elfogadas, empatia, problémaérzékenység,
konfliktuskezelés) fejlesztésére, begyakorlasara is. A magasabb o6raszdmmal tarsuld, kiboviilt
tartalmt képzés segitségiil szolgal a neveldsziildi ellatds Osszetett tevékenységeire valod
felkészitésben, a gyermekek neveldsziildi csaladokban torténd elhelyezésének, a testvérek egy
csaladba kertilésének tAmogatasaban.

Az elozetes hattéranyag, igényfelmérés, modellkisérlet elkészitésére vonatkozo
kérdésemmel kapcsolatban az NCSSZI igazgatéja elmondta, hogy a TAMOP-projekt 2013.
februar 1-jei kezdete el6tt felkért szakemberek hattértanulmanyt készitettek, amelynek
kozvetlen szerepe volt a projekt megvalosithatosagi tanulmanya kidolgozasaban. A
helyzetértékelésnek részét képezte a kapcsolodd makrogazdasagi, munkaer6-piaci folyamatok
pontositasa, teriileti sajatossagok korvonalazasa, illetve tarsadalmi-demografiai sajatossagok,
kiemelten az un. magas kockézatu tdrsadalmi csoportok helyzetének elemzése.
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A megvalosithatosagi tanulmanyban keriiltek rogzitésre tovabba mindezen alapokra
épitve az Apor Vilmos Katolikus Foéiskola tananyagfejlesztd tevékenységének kozvetlen
iranyvonalai, az egyes képzési teriiletek szakmai tartalmai is. Arra a kérdésemre, hogy a
képzési anyag Osszedllitasa elott eqyeztettek-e képzést korabban és jelenleg végzd
intézményekkel, szervezetekkel, kértek-e szakmai véleményt, azt a valaszt kaptam, hogy az
Apor Vilmos Katolikus Fdiskola a projekt képzési iranyvonalainak teriiletein tobb éves
tapasztalatokkal, kidolgozott programokkal rendelkezik, a korabbi képzések dokumentacidja a
foiskolan rendelkezésre all, igy mindezeket hatékonyan alkalmazni tudtak a jelenlegi
célkitizések megvalositdsaban. A projekt elérehaladasanak folyamatdban sor kertilt
egyeztetésekre tovabbi szervezetekkel is, akik a teriileten dolgoznak, kozottiik kiemelendéek
példaul az Agota Alapitvany, a Hajdadorogi Egyhazkeriilet és a Fovérosi Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsai, illetve katolikus neveldsziiléi halozat vezetdje.
A szakmai munkacsoport tagjava valtak tovabba olyan gyermekvédelmi szakemberek,
akiknek elméleti €s gyakorlati tudasa ugyancsak beépiilt a tananyagfejlesztd tevékenységbe.

Az Apor Vilmos Katolikus Féiskolaval kozosen megvalésitott TAMOP-projekt
keretében kidolgozasra keriilt programok vonatkozasaban azt a tajékoztatast kaptam, hogy a
kiemelt projekt keretében négy képzési teriileten valdsitanak meg tovabbképzéseket,
képzéseket, amelyekre 0j szemléletli tananyagokat fejlesztettek. Az elsé teriileten hét ellatotti
teriiletre (csaladvédelem, csalddgondozas: gyermekjoléti alapellatds: gyermekvédelmi
szakellatas: idosek szocidlis ellatdsa: pszichiatriai és szenvedélybetegek szocidlis ellatdsa:
fogyatékosok szocidlis ellatasa, rehabilitacidja: hajléktalan ellatas) épiilé 49 féle képzési
tematika keriilt kidolgozasra, amelyek szocialis, gyermekvédelmi mindsitett szakmai
tanfolyamok formdajaban orszagos szinten elérhetdk a személyes gondoskodast végzok
szdmara. A masodik képzési teriilet a szakmakozi egyiittmiikodés fejlesztésére iranyul,
melynek keretében 16 féle programot dolgoztak ki. A harmadik képzési teriilet a vezet6i
kompetencidk fejlesztését tiizte ki célul, melyet egy 300 6ras, 10 tananyag-egységbdl allo
képzés formajaban ismerhetnek meg a résztvevOk. A negyedik képzési teriilet az elsd
kérdésnél ismertetett befogado sziildi ellatas teriiletét érintd képzéseket foglalja magaban. A
tananyagok kidolgozdja, az Apor Vilmos Katolikus Foiskola, az utobbi képzési teriileten a
projekt konzorciumi partnere.

A tananyagokat kidolgozasdval dsszefiiggd kérdésemre azt a valaszt kaptam, hogy az
Apor Vilmos Katolikus Féiskola a neveldsziil6i képzések (érintve az 0j és a mar mikodo
neveldsziilok képzési teriileteit is) tananyagfejlesztése soran az tn. 60. sorszamu Neveldsziild
megnevezésii szakképesités szakmai ¢és Vizsgakovetelménye dokumentumat kovette. Az
Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmai elGirasok tartalmazzak az egyes
kovetelménymodulokhoz kapcsolddd szakmai ismereteket, készségeket, kompetencidkat,
feladatprofilokat. Az Orszagos Képzési Jegyzékben rogzitett, kotott rendl vizsgaztatasi
kovetelményekhez igazodva a fdiskola szakmai munkacsoportja a modulokhoz kapcsolodo
»szakmai ismeretek” rendjét kovette, a tananyagok kidolgozasa ezek alapjan tortént. A nem
OKJ-rendszerti képzési teriiletek tananyagainak Kidolgozasa soran ugyancsak a vonatkozo
szakmai, illetve jogszabalyi eldirasokat kovettek. A kidolgozas soran a korabbi, neveldsziiloi
témdaban mar kidolgozott szakmai anyagokat hasznositottdk, példaul a TAMOP 5.4.1-08/1.
»dzocidlis ¢és gyermekvédelmi szabalyozo rendszer kidolgozasa” pillér, ,,Otthont nyujto
ellatds a neveldsziildi csaladban” cimli anyagat, a naprakész bemutatis részeként pedig a
szakmai munkacsoport egyeztetései nyoman Osszegyljtott gyakorlati tapasztalatokat. A
vonatkozo pedagogiai €s pszichologiai ismeretanyagok kidolgozasa soran — tobbek kozott —
kiemelten a csalddpedagogia €s a csaladpszichologia szemlélete kertiilt beépitésre, valamint a
kotddéselméletek modern tapasztalatai (pl. csecsemdkutatdsok, mentalizacios elmélet), a
személykdzpontli pszichologia iranyvonalai, tovadbbd a kiilonb6zé moddszerspecifikus
iranyvonalak kapcsolddd gyakorlati tapasztalatai.
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A nevel6sziilok felkészitésének tovabbi specifikumat adja, hogy a jelenlegi
tananyagok kiilon teriiletet szannak a nevelOsziilok munkaeré-piaci felkészitésének (a
nevel6sziiloi foglalkoztatdsi jogviszony valtozasaihoz igazodva), ennek keretében pedig kiilon
modult rendel a munkajog, a munkavédelem, valamint az idegen nyelvi felkészités
teriileteihez is. Mindezek kidolgozasa sordn a kérdéskorrel foglalkozo szakemberekkel tortént
egyeztetéseiknek részét képezte a neveldsziiloéi ellatassal kapcsolatos — specifikus
ismeretelemek meghatarozéasa, valamint a vonatkoz6 gyakorlati felkészités teriileteinek kelld
clokészitése. A tananyagok véglegesitésébe tovabbi szervezet is (Baranya Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Szocialis és Gyermekvédelmi Hivatal) bevonhato. A tananyagok
mindegyike elérhetové valik a fdiskola honlapjan létrehozott tananyagtarhazban, igy a
felhasznalok tapasztalatait is beépitve sor keriilhet a tartalom elemeinek atdolgozasara,
aktualizalasara is.

A képzés mikentjére (tematika, oraszam) vonatkozo kérdésemre a fOigazgatd
elmondta, hogy a képzéseket a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet és az Apor Vilmos
Katolikus Féiskola 4ltal megvaldsitott TAMOP-projekt keretében a résztvevék szamara
palyazat Utjan hirdette meg. A képzési helyszinek és a képzési intenzitds (képzés nap/hét) a
jelentkezOk altal kitoltott igényfelmérdk alapjan keriiltek kialakitasra. A képzésekre a
specialisan erre a célra kialakitott elektronikus feliileten (Palyazatkezel6 Rendszer - PR)
lehetett jelentkezni. Az egységes oktatdi modszertan és a kidolgozott tananyag megismerése,
elsajatitisa érdekében az oktatoknak képzOk képzésén kellett részt vennilik. A képzdok
képzésének hallgatoit a NCSSZI delegalta, eldzetes palyazati kivalasztas alapjan: akik a
képzés szakirdnyanak megfeleld fels6foku iskolai végzettség és tanari szakképzettség, vagy a
képzés szakiranyanak megfeleld felséfoku iskolai végzettség és 2 éves oktatodi gyakorlattal
rendelkez6 szakemberek voltak; az oktatoi az Apor Vilmos Katolikus Fdiskola szakmai
munkacsoportjanak tagjai voltak. A képzok képzése kiemelt célja ,,a nevelOsziiléi képzések
egységes, standard mindségii lebonyolitdsa”, valamint ,,a képzéseken oktatok szemléletének,
megkozelitésmodjanak egységesitése”. A résztvevok szdmara a kiemelt projekt keretében a
képzések téritésmentesek.

Tajékoztatast kaptam tovabba arrél, hogy a projekt nevel6sziil6i képzésének keretében
1800 f6 keriilt bevonasra: az elsé csoportok 2014. majusban vizsgaztak. A neveldsziil6i
tovabbképzések, a helyettes sziiloi képzés, tovabba a helyettes sziil6i tanacsadok, valamint a
nevel6sziiloi tanacsadok képzési és tovabbképzési programjai a kiemelt projekt keretében
varhatoan Osszel kezdddnek. A képzéseken résztvevok elégedettsége kérddives formaban
keriil mérésre, melyet az utols6 képzési modul lezarasat kovet6en értékelnek Ki.

A gyermekvédelmi gyami képzés és a tovabbképzés tekintetében ugyanakkor szinte
mar teljes megvalosulasrol szamolt be a f8igazgatd. Osszesen 18 csoportban, ebbél 11 db 150
oras gyermekvédelmi gyami képzési, 7 db 30 6ras gyermekvédelmi gyami tovabbképzési
csoportban folyt, illetve folyik a képzés, tovabbképzés, Osszesen 455 f6 részvételével. A
csoportok 2014 februarjaban indultak, az utolsd képzés 2014. majus 29-én fejez6dott be. 150
ords gyermekvédelmi gyami képzésen 258 {0, 30 oras gyermekvédelmi gyami
tovabbképzésen 197 10 vett részt. E képzések ¢€s tovabbképzések 5 budapesti és 9 vidéki
(Debrecen, Gyor, Marcali, Miskolc, Nyiregyhaza, Pécs, Szeged, Székesfehérvar, Szolnok)
helyszinen folytak. A helyszinek és a képzésekben, tovabbképzésekben résztvevok korének
meghatarozasa a Szocialis ¢és Gyermekvédelmi Foigazgatosaggal folytatott partneri
egylittmikodés keretében tortént.

5. A Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat megbizott igazgatoja arrdl tajékoztatott,
hogy a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat gyakorlatdban az elmult évtizedekben a
neveldsziiloi ellatas mindségi fejlesztése volt kdzéppontban. Fontos torekvésiik volt, hogy a
hosszutavon helyettesitd védelemre szoruld gyermekek részére biztonsdgos és j6 mindségi
csaladpotlo ellatast biztositsanak a neveldsziildi elhelyezésekkel.
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Ez az igény hivta életre mar az 1980-as években, az orszdgban elséként az akkori
Fovarosi Gyermek- ¢és Ifjusagvédd Intézet hivatasos nevelOsziildi halozatat. Vilagos volt,
hogy a nevel6sziildi feladatellatas professzionalizaldédasa, a neveldsziilok munkaviszonyban
torténd foglalkoztatdsa a fejlesztés legfobb irdnya. Mar joval a Gywvt. elfogadédsa eldtt a
Févarosi GYIVI-ben elhelyezési tanacskozasokon és szakértéi team megbeszéléseken
sziilettek a dontések a gyermekek neveldsziiloi csaladba helyezésérdl. A team tagja €és a
dontéshozatal aktiv szerepldje volt maga a neveldsziilo is. Az elhelyezés legfobb szempontja a
gyermek sziikséglete, hazagondozésa, vérszerinti kapcsolattartasa, valamint a neveldsziil6i
csalad készsége és képessége az ellatasra, illetve e két szempont illeszkedése volt. A Gyvt. és
az agazati végrehajtasi rendeletek jogszabalyi szinten is megerdsitették gyakorlatukat. A
torvény hatalyba lépte utan a gyermekek elhelyezésének a térvényben rogzitett preferencia
sorrendje hatarozta meg javaslattételeiket, dontéseiket.

A gyermekek vizsgalatdt végzé Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsag gondozasi
formara tett javaslatai mindig a gyermeki sziikségletnek megfelel6en, az alacsony életkora és
hosszitavi gyermekvédelmi gondoskodast igénylé gyermekek szdmara (a hazagondozas
lehetdségének illetve az oOrokbeadhatdosdg hianyaban), egyértelmiien a nevel6sziildi
elhelyezést tartalmaztak.

Sajat neveldsziiléi halozatuk férdhely fejlesztésével valamint az egyhdzi és civil
fenntartasi neveldsziildi haldzatokkal vald kapcsolat felvétele és megerdsitése révén
torekedtek a gyermekek neveldsziildi elhelyezésének Dbiztositasara. A Fdvarosi
Gyermekvédelmi Szakszolgéalat Nevel6sziiloi Halozatdban 2013. december 31-én 357
gyermek és 73 nagykoru fiatal feln6tt €élt, sszesen tehat 430 gyermek és fiatal feln6tt kap
ellatast a Halozatban. A korabbi évek aranyai nem valtoztak: hagyomanyos neveldsziilonél
316 gyerek (atlag 1 gyermek), hivatasos neveldsziilonél 114 gyermek (atlag 3 gyermek) kertilt
elhelyezésre 2013. december 31-ig.

Az 0sszes neveldsziiloi csaladba keriilt fovarosi illetékességli gyermek kozel 50%-a ¢l
a Szakszolgalat altal miikodtetett halozatban. 486 gyermek nem allami fenntartast
neveldsziiloi halozat altal miikodtetett neveldsziiloi csaladban kap ellatast. A Szakszolgalat
évrdl évre tobb gyermek elhelyezését tudta javasolni neveldsziildi csaladokba. A tavalyi év
kiugréan magas 1étszamot mutat: 2013. december 31-ig 6sszesen 207 gyermek keriilt ijonnan
neveldsziildi csaladba, a tiz, veliilk kapcsolatban allo NevelGsziiléi Halozat féréhelyeire. Az
egyhazi fenntartasii halozatok, kiilonosen a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd
fovarosi fejlesztései tették ezt lehetove.

A Gyvt. 2014. januar 1-jei modositasa szerint a 12 év alatti gyermekek otthont nyt;jto
ellatasat néhany meghatarozott kivétellel, neveldsziiléi csalddban sziikséges biztositani. A
gyermekek elhelyezésének szakmai prioritdsdban ez a torvényi rendelkezés nem okozott
valtozast Szakszolgalatnal. Meggy6zddésiik szerint a jogalkotd a térvényben mar kordbban is
meglévd szellemiséggel Osszhangban hangsulyozta, immar életkori hatart megjeldlve, a
csaladban nevelkedés elsddleges gyermeki jogot.

Nagy valtozas az ideiglenes hatéllyal beutalt gyermekek elhelyezésével kapcsolatos
eljarasaikban tortént. Az ideiglenes hatallyal neveldsziiloi csaladokban elhelyezett gyermekek
befogadasa a neveldsziilok specidlis felkészitését, kiemelt szakmai tdmogatasat igényli. Az
azonnali veszélyhelyzetb6l menekitett, igen gyakran tisztazatlan statuszd, ismeretlen
elézményli gyermekek befogadédsa egy csaladba merdben mas felkésziiltséget igényel, mint
egy sziikségletfelmérés utan, kozos dontést kdvetden és baratkozasi folyamattal csaladba
keriild gyermek befogaddsa. A fovarosban ez utdbbi neveldsziildi elhelyezések gyakorlatat
folytattak korabban, meggy6z6désiik szerint szakmai modszertani megalapozottsaggal. Az 1ij
gyakorlat szakmai kihivasait nap mint nap érzékelik, eljarasaik szabalyozasat, egyiittmiikodve
a beutald gydmhivatalokkal és a befogado neveldsziildi halézatokkal, kiemelten végzik.
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A megbizott igazgatd lényegesnek tartja, hogy késziilijon modszertani utmutato az
ideiglenes hatdllyal beutalt gyermekek neveldsziildi elldtasdara, valamint a miikodtetokre
harulo  tobbletszolgaltatasokbol adodo  tébbletkoltségek  meghatdrozasdara. Fontosnak
gondolja, hogy legyenek szakmai forumok, ahol az IH-s befogadasok tapasztalatait
megbeszélhetik egymadssal a neveldsziilok és tandcsadok, beutald szervek és szakszolgalatok,
0k folyamatosan mikodtetnek ilyen szakmai forumokat, ez évben mar hét alkalommal
egyeztettek modszertani — szakmai kérdésekrdl a mas fenntartdsti halézatokkal, sajat
halozatukban pedig a team megbeszéléseken hetente feliilvizsgaljak munkatarsaik az
ideiglenes hatallyal neveldcsaladba helyezett gyermekek nevel6sziiléi ellatasat.

Neveldsziiloi Halozat mukodtetdjeként, 2014. évben a foglalkoztatdsi jogviszonnyal
kapcsolatos iigyintézés mellett a nevel6sziiléi képzések valtozasait emelt Ki a megbizott
igazgatd. A kormanyzati torekvés, amely szerint a neveldsziilok 2014-t61 foglalkoztatasi
jogviszonyban lassak el feladatukat, a kordbban bemutatott f&varosi gyakorlat szerinti
torekvés is. A foglalkoztatasi jogviszony szamos kérdése a gyakorlatban fog megmutatkozni.
Példaként keriilt emlitésre, hogy az , egyetlen neveldsziild sem jarhat rosszabbul” elve
egészen biztosan igényel majd menet kézbeni modositisokat a kordbban hivatdsos
neveldsziiléként dolgozo neveldsziilék vonatkozdasdaban, vagy az dllapotuk és oktatdsuk okdn
hétkozben didkotthonban elhelyezett gyermekek utan jaro dijazasban. Az ezekkel kapcsolatos
észrevételeiket folyamatosan megteszik a dontéshozok felé. A foglalkoztatasi jogviszony
bevezetésével kapcsolatban igen sok technikai jellegli nehézség mutatkozott az év elején, ezek
azonban munkatarsaik  tobbletmunkajanak és  helytallasanak  kdszonhetéen nem
veszélyeztették a gyermekek ellatasat.

A nevel0sziilok képzésével, tovabbképzésével kapcsolatosan szamos kérdés egyelore
megvalaszolatlan. NevelOsziil6 munkatarsaik a kovetkez6 problémakat fogalmaztak meg:

» bar volt lehetoség megfogalmazni véleményeket a képzés elokészitése soran, nem

igazan tapasztaltak, hogy észrevételeik, tandcsaik meghallgatasra talaltak volna;

* anevelosziilok nem kaptak elegendo biztos informaciot a kételezé tovabbkeépzésrol,
kényszernek érzik a 400 ords tovabbképzés elvégzését, az egy évig tartd képzés
nagyon nagy terhet r6 a csalddokra, a gyermekek felligyeletét nehezen tudjak
megoldani, sokuk nevel olyan gyerekeket, akik nem bizhatéak hosszan mas
személyekre;

* a neveldsziildi dijazds ugy valtozott, hogy a neveldsziil6k nem lesznek motivaltak a
gverekek hazagondozasara, oOrokbefogadokhoz torténd atgondozasdra, mert a
gyermek elkeriilése a csaladbol egyben az alapdij (bér) csokkenését jelenti,

* az uj 500 oras felkészito képzés nem tartalmaz lehetoséget arra, hogy a jelentkezo
dtgondolja dontését és a kapott informdciok alapjan visszalépjen. A tamogatott
képzésrdl valo kimaradas — a megkotott tanulmanyi szerzodésben foglaltak szerint
— az egyébként ingyenes képzés koltségeinek (tobb szdzezer Ft) kifizetését jelenti.

A nevel6sziil6i felkészito és tovabbképzések a megbizott igazgatd allaspontja szerint a
szakmai mindség biztositékai. A Szakszolgalat mindenkor kiemelt fontossagu szakteriiletként
tartotta szamon ezt a teriiletet, nevelészild és tanacsadd munkatarsaik évtizedek Ota a
nevel6sziiléi képzések tananyaganak kidolgozoi, képzdi, szupervizorai, tanarai voltak. A
felgylilt tapasztalat és moddszertani tudds az orszagban igen értékes tudasbazissd tette
intézménytiiket. Orszagos hataskort kijellt modszertani intézményként kiemelt partneriik volt
a Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Mddszertani Nevel6sziiléi Halozata, valamint
az Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd, mint médszertani intézmény.

A nevelOsziléi  képzések ¢€s tovabbképzések terén tervezett és bevezetett
valtoztatasokkal kapcsolatosan szamos alkalommal megfogalmaztak észrevételeiket.
Munkatarsaik, csakigy, mint mas szakemberek, jelentkezhettek az oktatoi névjegyzékbe, részt
vehettek a képzok képzésein.
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A jogszabaly el6irasainak megfelelden torekednek az Gijonnan jelentkezok, valamint a
mar mikodo nevel6sziilok képzési kotelezettségeinek teljesitésére. Egylittmiikodnek ennek
érdekében a képzést szervezd intézményekkel, helyszint és képzot biztositanak példaul idén
ahhoz, hogy elegend6 1étszamban legyenek kiképzett nevelGsziilok a jové évben is, mikor az
500 oras képzés valik mindenki szamara kotelezéveé.

A képzesek szabalyozasaval kapcsolatosan azonban igen sok a bizonytalansag.
Varhatéan a Qyakorlat kiérleli az eljardsok szabdlyait, ehhez sziikséges a folyamatos
visszajelzés. Halozatukbol jelenleg 0sszesen 6 f6 jar az 500 o6ras 0j neveldsziloi felkészitd
képzésre, 16-an pedig a miikodd neveldsziilok szamara szervezett 400 6ras tovabbképzésre. A
307 miikddési engedéllyel rendelkezd neveldsziilok koziil 111 {6 kapott felmentést a képzési
kotelezettség teljesitése alol, jol lathato tehat, hogy mikddtetéként a jovo évben az jonnan
jelentkez6k képzései mellett kozel 200 csalad tamogatasat kell megszervezniik a
tovabbképzések teljesitése érdekében. Eppen ezért a Szakszolgalatnal egy f6 nevelsziildi
tanacsadd nem végez terepmunkat, 6 kizardlag a képzésekért, a neveldsziiloi alkalmassagi
vizsgalatokért és a miikodési engedélyekért felel. Az & észrevételei és javaslatai szerint: ,,A
Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat a korabbi években akkreditalt képzdintézményként
inditott OKJ-s nevelsziilé tanfolyamot.

A hivatasos neveldsziildi jogviszony elérésé¢hez 300 o6ras OKJ-s neveldsziild képzést
kellett elvégezni a minimum 2 év gyakorlattal rendelkezé neveldsziildknek. Ez is hosszi volt
a neveldsziilok szamdra, de arra maguk jelentkeztek, s a képzés koltségét is maguk alltak.
Mivel munkaviszonnyal nem rendelkeztek, vagy gyes-en otthon voltak, igy a képzéseket
hétkoznap lehetett tartani. Motivaltak voltak rd, hiszen szerették volna a munkaviszony
elnyerését, mellyel azt a feladatot vallaltdk volna, melyet mar ismertek, amiben mar
tapasztalatot szereztek. A 10. osztaly elvégzése minimalis elvaras volt, de még igy is
nehézséget jelentett a tananyag elsajatitisa. Az oktatok nagymértékben segitették a
jelentkezdk felkésziilését, a képzésnek alapvetden nem a neveldsziildi alkalmassag vizsgalata
volt az elsddleges célja, hiszen 6k mar elvégezték a 60 Ords neveldsziiléi felkészitd
tanfolyamot, a gyakorlatban is bizonyitottak alkalmassagukat, a képzésen a miikodtetdjitk
ajanlasaval vehettek részt. A képzés a szakmai ismeretek bovitését, magasabb szinten valo
elsajatitasat, s a gyakorlatban val6 alkalmazasat segitette.

A tanfolyam foglalkozéasainak idOpontjait azonnal megkaptak, szerzddést csak ezutan
kotottek veliik, igy annak ismeretében kezdték el a képzést, ezért a hidnyzasok is minimalisak
voltak. A 300 ora Iényegesen kevesebb a miikodOként jelenleg kotelezett 400 6rdhoz képest.
A jelenleg sziikséges 500 oOras képzésnél a miikodd neveldsziildk esetében a kordbban
elvégzett 60 Oras neveldsziildi tanfolyam beszamitasra keriil, valamint a neveldsziilétarsnal
végzett gyakorlat elvégzése alol is felmentést kapnak, s igy alakul ki a 400 6ra, amely
tulajdonképpen a 40 ora foglalkoztatas és munkahelyi egészség €s biztonsag és a 60 ora
nyelvi képzéssel (0sszesen 100 6ra) tobb mint a korabbi 300 6rds neveldsziiléi tanfolyam. A
mikodd nevelOsziiloknél a nevelt és sajat gyermekek feliigyeletének megoldasa okoz
nehézséget. A fovarosban tobbnyire munkahellyel rendelkezd neveldsziilok csak szombati
napokon tudnak a képzési kotelezettségnek eleget tenni, igy hétkdznap dolgoznak, Szombaton
vesznek részt a képzésen, mikozben a gyermekek, csaladtagjaik otthon vannak. Gyakran
szombaton a nevelt gyermeknek kapcsolattartasa van. Tapasztalhatdé a képzésen vald
nyitottsaguk, aktivitasuk, de a szervezési nehézségek, a minden hétvégét érintd elfoglaltsag
megterheld szamukra. Kordbban a neveldsziiloi felkészitd képzés soran a jeldltek
atgondolhattdk a neveldsziiléi szerepkodr komoly, nagy elkdtelezddést, nyitottsagot igényld
feladatat, igy néhanyan elalltak a neveldsziilové valastol, vagy a trénerek, megfeleléen
alatdmasztott indoklassal, nem javasoltdk azt szamukra, ezért a képzések folyaméan valo
lemorzsolddas természetes jelensége egy dontés elokészitd felkészitd folyamatnak.
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A képzést nagyon hasznosnak tartottak a nevel6sziilok, és a szakemberek tapasztalatai
szerint is fontos szemléletformald szerepe volt, valamint a gyermekek nevelése soran az
élményszertien, k6zds gondolkodassal elmélyitett tudas jol alkalmazhato. A nevelt gyermekek
fogadasahoz nagy elkotelezddésre, tolerancidra, nyitott, 0szinte kommunikéciora van sziikség,
amit a képzés jol kozvetit, ill. a sziir6 szerepe is elengedhetetleniil fontos. A készségszint
eléréséhez persze a gyakorlati tapasztalat, a nevelOsziildi tanacsadok tamogatod segitsége,
szakértelme sziikséges.

Az 500 6réas neveldsziild tanfolyam az 0j neveldsziilok szamara sok 0j ismeretet ad,
am tematikdjaban nem jelenik meg a korabbi dontés-elokészitd rész, ami lehetdve tette, hogy
a nevel0Osziildi feladatokra jelentkezd és héazastarsa, vagy ¢lettarsa, a képzo segitségével a
gyermekvédelmi ismeretek befogadasa, a nevel6sziiléi kompetenciak megismerése mellett, a
képzésen végzett Gnismereti munka segitségével meghozhassak azt a dontésiiket, hogy 0k és
csaladjuk tudja-e, akarja-e vallalni a nevel6sziildi feladatokat, hogy a kompetenciak alapjan
alkalmasak-e ra. A gyermekvédelmi szakemberck tapasztalatai szerint a magyar
gyermekvédelem rendszerérél hidnyos, vagy téves nézetekkel rendelkeznek a jelentkezok,
ezért megismerve a nevelOsziilo Osszetett feladatait, atgondolva sajat motivaciojukat, tobben
elallnak annak vallalasatol, vagy az oOrokbe fogadast valasztjdk. A képzésben torténd
valtozasok miatt tehat sok a kérddjel. Hosszabb tavon sziikséges lenne az 500 o6rds OKJ
tanfolyam els6 moduljanak szlir6 szerepét megerdsiteni, amihez fontos lenne két részletre
bontani a képzés dijat, hogy megmaradhasson a tényleges alkalmassagi szlrés, ill. a
kimaradas lehetosége. A képzés e szakaszaban a jelentkezd és parja is résztvevo lehetne,
ahogy ez a korabbi képzésekben is elvaras volt, szerintiink nagyon helyesen, hiszen mindkét
szul6 részt vesz a késdbbiekben a nevelt gyermek gondozasaban, nevelésében.

A Szakszolgalat Neveldsziildi Halozata szakmai, modszertani fejlesztésére vonatkozo
terveit, f6 feladatait folyamatosan megfogalmazza, amelyek 2014-ben a kovetkezok:

1. Komplex ¢és professziondlis toborzasi kampany folytatdsa a févaros ¢és az
agglomeracio teriiletén;

2. A nevelOsziléi képzések teriiletén bevezetésre keriildé 0j képzési programok
megismertetése a tandcsadd munkatarsakkal, a neveldsziilok tovabbképzésébe valo
beillesztése;

3. A Halozat megjelenitése és képviselete a kozvélemény és a széles szakmai
nyilvanossag szamara;

4. A gyermekotthonokbdl neveldsziildi csaladokba torténd atgondozasok szakmai
eljarasrendjének azonnali kimunkalasa és a folyamat eldsegitése a fOvarosi szakellatasi
halozatban, kiilonds tekintettel a 3 év alatti gyerekek ellatasat végzo gyerekotthonokra;

5. Befogadod Sziiloi Hazak kialakitasa, fejlesztése. Alapvetden egyetértenek azzal, hogy a
neveldsziiloi feladatra jelentkezd személy rendelkezzen biztos lakhatassal, tehat sajat
tulajdont hazzal, lakéssal, vagy fobérloként bérlakassal. Ezen tilmenden csecsemdk
ideiglenes gondozasat ellatd befogadd sziillék szamara érdemes megfontolni
Nevel6sziildi haz/lakas mukodtetését is. NevelOsziiloi haz/lakas lehet esetenként a
megoldas nagyobb testvérsorok, 5-6 gyermek egy csaladon beliili elhelyezésére is,
természetesen segitd biztositasaval. A neveldsziildi hazak egyben tovabbi
foglalkoztatasi lehetdséget jelentenének azoknak a szakképzett csecsemOotthoni
munkatarsaknak, akiknek az ilyen tipusu intézmények kivaltasat kovetden
egzisztencidjuk veszélybe kertil;

6. Kapcsolatépités mas NevelOsziiléi Halozatokkal - egyiittmiikodési megallapodasok

megkotése;

Ko6zosségformalds a mar mitkédo neveldsziilok korében;

8. A nevel0sziil6i foglalkoztatasi jogviszonybol és az uj képzési kotelezettségbdl eredd
teendOk megszervezése.

~
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A megbizott igazgatd létfontossaginak tartja a Haldzat allami fenntartasban valo
tovabbmiikodtetését, mivel ezaltal, mind a fenntartd, mind az dgazati minisztérium kozvetlen
informaciokat kaphat a neveldsziil6i ellatas biztonsagarol, a fejlesztési tendencidkrol.
Tovabba igy biztosithatd tobb szdz gyermek egyenletes és fennakaddsok nélkiili tovabbi
ellatasa, ami kiemelt feladatuk.

A fentiek miatt a FOvarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Neveldsziiléi Halozatanak
mikddtetése kapcsan a 2014 évi hatékony feladatellatas érdekében folyamatos egyeztetéseket
szorgalmaznak a dontéshozokkal, els6sorban a fenntartdi feladatokat ellatdo Fovarosi
Kirendeltséggel.

Igazi nagy nehézséget okoz azonban szamukra, hogy a Gyvt. mdr kihirdetett és 2014.
julius 1-jétol hatalyos modositasa szerint Szakszolgalatuk Nevelosziiloi Halozatot nem
miikodtethet a tovabbiakban. Alldspontia szerint ez olyan mérvii strukturdlis és szervezeti
valtozast jelent, amit csak alapos felkésziiléssel lehet véghezvinni. A jelenlegi koriilmények
kozott egyelore nem latszik a biztonsagos atalakitas lehetosége. 430 gyermek ellatasat és 300
munkatarsuk munkaviszonyat érintd kérdésrél van szo, akik joggal varjak el a korrekt
tajékoztatast és a lehetdséget a valtozasra valo felkésziiléshez.

A megbizott igazgatd egyetértett a hivatalbol inditott ombudsmani vizsgalattal mely a
gyermekvédelmi rendszer atalakitasat, benne kiilonos hangsullyal a neveldsziil6i ellatast is
érinti. Meggy6zddése, hogy a gyermekek jogainak érvényesitése, érdekiik képviselete a
valtozo jogszabalyi kornyezetben kiilonds felelésséget 16 mindannyiunkra.

6. A Fészek Gyermekvédo Egyesiilet vezetOje valaszaban arrdl tajékoztatott, hogy az
Egyesiilet 1999 ota folytat képzési tevékenységet. Elsdsorban sajat halozatuk fejlesztésére
inditanak csoportokat, de az utobbi években egyre tobb kiils0 megbizast is kapnak mas
neveldsziiléi halozatok miikddtetdjétol, illetve telepiilési Onkormanyzatoktdl — esetiikben
helyettes sziilok képzésére. Képzési kapacitasukat az igényekhez rugalmasan tudjak alakitani,
2013-ban pl. 17 csoportot képeztek ki (15 kiilsé felkérésre, 2 csoport sajat halozatuk
bévitésére). Ennél tobb jelentkezo6t is képesek lennének felkésziteni a feladatra, azonban
mégsem lehetséges, mert

- a képzések gyakorlatilag onerdbdl torténnek, erre semmilyen forrdsuk hosszu évek
Ota nincs, igy jelentdsebb toborzast, kampanyt nem tudnak finanszirozni; igy els@sorban a
honlapjuk a hirdetési feliiletiik, alkalmanként egy-egy média-megjelenés, vagy a
,»szajhagyomany”.

— a hélozat bovitésének mértékét ahhoz is igazitjak, hogy hol és mekkora igény van a
munkara. FelelOtlenségnek gondolndk kiképezni csalddokat, ha nem tudnak szamukra
feladatot is biztositani. Mivel a gyermekek kihelyezésérdl a TEGYESZ-ek dontenek, akik
egyuttal neveldsziiléi haldzatot is mitkddtetnek, és ezzel a helyzeti elénnyel gyakran élnek is,
igy a nem allami szolgaltatok szamara bizonytalan, hogy éppen szdmitanak-e rajuk, illetve
milyen feladatot kaphatnak.

— 2014-t6l, a torvényi valtozasok hatasdra egyértelmiien megcsappant a
neveldsziiléség utan érdeklédok szdma, ennek két f6 okat 1atjak: a megndvekedett képzési
kovetelmény, illetve a mas keresO tevékenység korlatozasa, igy ha akarndk, sem biztos, hogy
tobb alkalmas jelentkez6t sikeriilne toborozniuk jelenleg.

Az egyesiiletnek nincs tudomadsa arrol, hogy a most bevezetésre keriilt képzés
sziikségességerol barmiféle elozetes felmérés, hattértanulmany, vagy modellkisérlet késziilt
volna. Adatok bekérése viszont tortént a szaktarca részérdl, annak megallapitasa céljabol,
hogy hany neveldsziil6 nem rendelkezik semmilyen maés jogviszonnyal. Ebbdl ki is dertilt,
hogy orszagosan az 5000 nevel6sziilobol kb. 3000-nek nincs, és 2000-nek van egyéb
jogviszonya. Kétségtelen tény, hogy a neveldsziilok régi vagya volt, hogy a munkajukat
valamilyen modon ismerjék el, és vegyék figyelembe munkaviszonyként.
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Ugyanakkor, aki rendelkezett munkaviszonnyal, azok korében viszont riadalmat
valtott ki, hogy esetleg elveszithetik a ,,rendes” munkajukat.

Meglatasuk szerint szakmailag az lett volna indokolt, hogy a foglalkoztatasi jogviszony
bevezetésével egyidejiileg (ami kétségteleniil elore mutato intézkedés, ha hosszu tavon van
forras a fenntartasara) a valasztas jogat megengedve a régi ,, hagyomanyos” neveldsziiloi
jogviszony is megmaradjon.

A foglalkoztatasi jogviszony mellé keriilt kotelezd érvényt feltételként az OKJ-s
képzés, melynek oraszamat 500-600 6rdban hataroztak meg. A tananyag osszeallitasa soran
sem keriilt felmérésre a szakma igénye, tapasztalata. Az egyesiilet részérdl annak probaltak
hangot adni, hogy frontélis oktatdsban nevelOsziiloséget tanitani nem célszert, illetve, hogy
nem a dompingszerli sokoras képzés lenne a célra vezetd, sokkal fontosabb a miikodo
neveldsziilok szakmai kisérése, folyamatos tovabbképzése, a problémakra fokuszalo
céliranyos feldolgozas, pl. esetmegbeszélokon. Egyesiiletiik jelenleg még az eddigi, FIKSZ-
programra €piild 60 oras képzéssel dolgozik, mely sajat ¢lmény alapa, személyiségfejlesztd
elemeket is magaba foglald tréning, és hatékony felkészitést ad a neveldsziiloi feladatok
ellatisahoz. Evek ota kovetik kérdéives modszerrel a képzéseik eredményességét, és a
résztvevok kivétel nélkiil nagyon hasznosnak és hatékonynak tartjak, tobbségében a sajat
gyermek neveléséhez is javasolnak az elvégzését. Az OKJ-s képzési tematika elkészitésébe, az
egyesiilet vezetdjének ismeretei szerint hivatalosan nem vontik be a miikodtetéket, a Szakma
képviseloit, sem a képzésben nagy tapasztalattal rendelkezé oktatokat, és nem volt lehetéség a
tananyag megismerésére, véleményezésére Sem.

Egyrészt megjelentek piaci alapon a kiilonb6zd oktatasi stidiok ajanlatai. A tapasztalatok
szerint Ok azok, akik szintén EU-s pdalyazati forrdsok jovoltdbol munkanélkiilieket
képezhetnek at nevelOsziillévé. Tobb ilyen cég is kapcsolatot kezdeményezett mar az
egyesiilettel is, amelybdl az egyesiilet ligyvezetdje a kovetkezd problémakat latta kirajzolodni:

- A képzo6 cégeknek altalaban nincs semmilyen tapasztalata a neveldsziil6i ellatasban.

- A képzések lebonyolitasanal problémat jelent a gyakorlati hely hidnya.

- Nem megoldott a jelentkezok alkalmassagi vizsgalata.

- A képzési kapacitasok elosztdsa semmilyen ésszerliséget nem mutat, és nem veszi
figyelembe a teriileti adottsdgokat (pl. Baranya megyében mikodd cég
Kiskunhalason nyert képzési lehetdséget, nyiregyhdzi cég Erden szeretne képzést
inditani, stb.)

Eléadta tovabba, hogy az egyesiilet minden alkalmat megragadott arra, hogy jelezze
az agazat vezetoinek a rapid modon és szinte titokban kidolgozott tematika veszélyeit.
Ismereteik szerint zomében olyan szakemberek dolgoztak a tananyag kidolgozasanal, akiknek
a neveldsziiloi ellatasban semmilyen tapasztalatuk nincs. A képzések lebonyolitasahoz
palyazati uton kerestek oktatokat. A palyazati hatarido lejarta eldtt lezartak a jelentkezések
fogadasat, és megkezdték a leendd oktatok 10 napos felkészitését, ekkor azonban még a
tananyag nem allt rendelkezésre. Az egyesiilethez eljutott informaciok alapjan, a palyazaton
nyertes oktatok kozott tobben nem rendelkeztek oktatoi tapasztalattal, vagy nevelosziiloi
ismerettel, vagy egyikkel sem.

Az egyesiilet ligyvezetdje Osszességében gy gondolja, ha egy év alatt kb. 1800 mar
miikodo neveldsziild OKJ-s képzésére volt lehetdség (akiknek majd dszre zarul a képzése), és
a jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint 2014. december 31.-ét kovetéen mar csak 500 oOras
képzéssel lehet neveldsziilové valni, akkor gyakorlatilag egy teljes éven at nem létesiil majd
uj nevelosziiloi férohely, ami az eddigi jogszabadlyok mentén sem tudna megfelelo szamu és
minoseégii elhelyezést biztositani a csaladjabol kiemelt gyermekek szamdra, nem beszélve
arrol az iranyelvrdl, hogy janudrtol lehetoleg egyetlen 6 év alatti gyermek se keriiljon
intézményi elhelyezésre a szakellatasban.
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Az OKJ-s képesitéshez kotott neveldsziiloi jogviszony tehat, még ha novelte is a
nevelosziiloség presztizsét, de biztosan csokkentette a nevelosziiloség utan érdeklodok szamat,
mikézben a bedramlasi adatok novekednek, a szakellatasba keriilé gyerekek egyre sulyosabb
dllapotban keriilnek be, a neveldsziil6k és a miikddtetok ehhez pedig nem szakmai segitséget,
hanem a munkajogviszonnyal egyiitt jaro plusz adminisztrativ terheket kaptak, mikozben a
gvami jogok kapcsan bekévetkezo valtozasok még rugalmatlanabba, életszeriitlenebbé tették
az ellatast, intezményesitették a neveldsziiloi csaladot.

7. A Csaldad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet elnoke szerint az ENSZ Kozgytilése altal
elfogadott — és magyarul is elérhetd — Alternativ gondoskodas a gyermekekrdl cimii Gitmutato,
illetve az ennek alkalmazasat segit6 kézikonyv elkésziilt, ugyanakkor semmiféle nyoma nincs
annak, hogy a szaktarca, vagy a szakemberek azon kore, akikkel vélhetéen konzultalt a
kormanyzat megismerte, elfogadta volna ezeket a gyermekjogi megkozelitési ajanlasokat,
modszertani irdnymutatasokat.

A gyermekvédelem atalakitisanak egész koncepcioja rendkiviil szitkkori, csak egy
szegmensre fokuszal, nevezetesen a szakellatasban élo, illetve oda beutaldasra keriilé gyerekek
intézmeényi elhelyezésének kivaltasara nevelosziildi elldtassal.

A gyermekjogi, a gyerekek jolétét, jollétét és védelmét szolgald elméleti és gyakorlati
ismeretek, a nemzetkozi egyezményekben, ajanlasokban és hazai jogszabalyokban foglaltak, a
szakpolitikai megkdzelitések, egyértelmiien a gyermek és a csalad lakohelyén torténd
megeldzésre, a vérszerinti csaladok tamogatasara és megerdsitésére, illetve a kiterjedt, tagabb
csaladban valo elhelyezésére helyezik a f6 hangstlyt, €s nem a csaladbol valé kiemelésre.

Az egyesiilet elndke ismeretei szerint nem késziilt atfogd felmérés a jelenleg
veszélyeztetettként, illetve védelembe vettként gondozott gyerekekrdl, és a helyi ellatasok
mennyiségérol, mindségérdl a kordbbi ombudsmani vizsgalatok, legutébb a
szigetszentmiklosi tigyben® folytatott vizsgalat megallapitasainak, kutatdsok és szakmai
jelzések, visszajelzések ellenére sem; ahogyan nem késziilt a szakelldtdsban €16 gyerekek
csaladi helyzetérdl, kapcsolattartasarol, re-integralasi lehetdségeirdl sem felmérés.

Ezekre vonatkozoan nincs is utalds semmiféle korményzati anyagban, intézkedési
tervben, nem szerepelt a jogszabaly modositas indoklaséban.

Az egyesiilet elndke szerint nyilvanvald, hogy a korményzati és dgazati dontésekben a
hangstly nem a megeldzésen, a gyerek €s csaladja lakohelye szerinti univerzalis €s sziikség
esetén célzott, illetve specialis szolgaltataisok magas szinvonalu interszektoralis (ideértve az
egészségligyl, szocialis, oktatasi és mas lehetdségeket, a napkodzbeni ellatas, jaték, szabadido,
stb. biztositasa érdekében) nyujtasan van. Nincs utalas arra, hogy az iskolaztatasi tiamogatassa
alakitott csaladi potlék esetében a biintetésen, a juttatas elvonasan kiviil milyen stratégia,
program késziilt, hogy a gyerekek iskoldba jarasat és sikeres iskola befejezését eldsegitsék.
Ebben a tankd&telezettség felsé korhataranak leszallitasa és a szakiskolai oktatas lerontasa nem
segit.

Az interszektordlis  szolgdltatds nyujtasin és ezaltal holisztikus — gyermekjogi
megkozelités alapjan lényegesen jobb eséllyel lehetne a veszélyeztetést megelozni, kordan és
megfeleld modon segitséget, tamogatast nyujtani, és jelentésen csokkenteni azon gyerekek
szamat, akiknek atmenetileg vagy véglegesen a csaladbol valo kKiemelését kell valasztani,
miutdn a tagabb csalddban vald elhelyezését ¢€s segitségét is szamitasba vettek. Az
intézmények kivaltasara irdnyuld nemzetkdzi erdfeszitések soran kiemelten fontos a
szakellatasban €16 gyerekek felmérése, minden szempontbol, és annak mérlegelése, hogy
esetiikben hogyan lehet megvaldsitani a csalddba vald visszakeriilést, végleges sorsrendezést.

* Lasd AJB 7903/2013. szamu jelentés
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Az intézményrendszer kivaltasanak fontos eleme a gondozasi helyek felmérése, és az
ott dolgozdk lehetséges atképzésének, alkalmazasnak kérdése, hiszen érthetd, de el nem
fogadhat6 okokbdl, 6k mindent megtesznek az intézmények fenntartasaért, és ebben gyakran
partnerek azok az intézmények, hatoésagok is, akik a dontéseket hozzdk (TEGYESZ,
Gyambhivatalok), hiszen az egyéni feleldsség és szdmonkérhetdség, atlathatdosag jelentdsen
nohetne. Ezt az érzékeny folyamatot megfelelden kell facilitalni, amint ezt a mddszertani
utmutatok szintén tartalmazzak.

Ugyancsak elemzendd lenne, hogy azokon a telepiiléseken, ahol a neveldsziilok élnek,
vajon biztositottak-e a nevelés, gondozas feltételei, mivel nem csak az jelent sulyos — és sok
szakember altal elére jelzett — problémat, hogy nem lesz elegendé szamu nevel6sziild, részben
a feltételek elégtelensége, részben az egész fejlett vilagban tapasztalhatd érdeklddés
korlatozottsaga miatt, hanem az is, hogy a nevelGsziilok kozel fele 2000 fénél kisebb
telepiilésen €1, ahol minimalisak az elérhetd szolgaltatasok, ha egyaltalan vannak, de mas
telepiiléseken is stlyos gondokat okoz a szakemberek, szolgéltatdsok hianya, elégtelensége,
amire pedig az érintett gyerekeknek kiemelkedden nagy sziiksége lenne. Ez igaz az otthon
¢lokre is, ezért is a helyi alap- és célzott ellatasokat kellene minden modon erdsiteni, ami
koltséghatékony és eredményesebb. A neveldsziiléi rendszer pedig, ha szakmailag
tisztességesen miikodtetik, nem (feltétleniil) olcsébb, hanem hatékonyabb, eredményesebb, és
a gyerekek érdekeit szolgalja. Stlyos problémat jelent, hogy a tervezett valtozasok sordn a
fogyatékossaggal ¢lo gyerekek és a tobbes testvérek esetében az intézményes elhelyezést a
jogi szabalyozas engedi 12 éveseknél fiatalabbak esetében is, annak ellenére, hogy az ENSZ
Fogyatékosiigyi Bizottsdga zard észrevételeiben az eldbbi tarthatatlansagéra kiilon is felhivta
a magyar kormany figyelmét.

Az egyesiilet elnokének tudomésa szerint nem késziilt sem felmérés, sem
modellkisérlet a tervezett intézkedések, ezen beliil a neveldsziiléi rendszer dtalakitasa
erdekében sem, és a civilszervezetek, illetve a szakma képviseldivel nem folyt érdemi
megbeszélés, egyeztetés. Az elkésziilt — nagyon vazlatos és nem publikus — szamitasok,
hattéranyagok csak a varhat6 bearamlast szamitottak anélkiil, hogy akar a jelenleg gondozott
csaladok ¢és gyerekek adatait ¢€s koriilményeit, sziikségleteit, akar a bekertiléssel
veszélyeztetettekét, illetve a trendeket vizsgaltdk volna, akar érdemi koltségelemzést végeztek
volna. Meg kell jegyezni, hogy informalis értesiilések és szakemberek elmondasa szerint, a
»gate keeping” funkcid szakmai megvalositdsa, vagyis a megfeleld megeldzési, korai
segitségnyujtasi stratégia helyett mar most érzékelhetd az a tendencia, hogy inkabb ne
utaljanak be gyerekeket a szakellatasba, csak ha végképp elkeriilhetetlen, mert nincs elég
neveldsziild — a janudr elsején életbe 1épett elhelyezési tilalmat sem tudjak érvényesiteni a
megyek, illetve a févaros sem.

Félo, hogy az allamositas ellenére egyre sulyosabb gondokkal kiizdd gyerekotthonok
sem tudnak a minimalis ellatasi feltételeknek sem megfelelni, példaul az étkezési normak,
ruhazat stb. terén, s6t mint megfelelé gyogyszer, diéta, szemiiveg, kiillonora, hazautazas stb.
nem is johet szoba. Az elkésziilt hattéranyagokban az elndk tudomasa Szerint sem
szakmapolitikai, sem a hazai vagy nemzetkozi szakmai szabalyokat, ajanlasokat emlitd, vagy
figyelembe vevo informacié nem szerepel.

A képzési anyag osszedllitasakor sem a CSAGYI-val (aki az eddig orszagosan eldirt és
15 évig megelégedésre szolgalt FIKSZ programot adaptalta), mas civil szervezetekkel,
szakemberekkel nem folyt egyeztetés, vagy konzulticio. Ez azért is probléma, mert az eddig
hasznalt tananyag tovabbképzési anyaganak adaptalasat régota javasoltak, sok eurdpai
orszagban (Svédorszdg, Finnorszdg, Hollandia, Belgium, Szlovakia, Csehorszag,
Lengyelorszag, stb. jelenleg bevezetés alatt, és az SOS Nemzetkdzi Egyesiiletében)
eredményesen hasznaljak, s tervezik a kiterjedt csaladra (kinship care), és a tovabbképzésekre
vonatkoz6 modulok atvételét, adaptacidjat is.
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A bevezetett 500 oras képzés nem szakmai megfontolasokon alapul, a neveldsziildk és
leend6 nevel6sziilok alacsony iskolai végzettsége, idObeosztasa, és az el sem késziilt, csak
részleteiben ismert tananyag nem teszi lehetdvé, de sziikségessé¢ sem ezt a fajta képzést. A
neveldsziiloknek a jelenleginél Iényegesen tobb szakmai és emberi tamogatasra, elérhetd
szolgaltatasokra (foképp a gyerekek szamara) lenne sziiksége, ¢és olyan kiegészitd
lehetdségekre, mint példaul egy specialis hotline, internetes feliilet, stb. ahol megfeleld
informaciot kaphatnak, akér anonim moddon is. Ugyancsak sziikség volna az dket segiteni
hivatott neveldsziiloéi tanacsadok és gyermekvédelmi gyamok nagyon magas szinvonala

Szintén szilikséges lenne a gyermekvédelem egészének, ezen beliill a neveldsziiloi
rendszernek az atfogd elemzésére, eredményességnek, hatékonysadganak mérésére, és ezek
alapjan a teendok megtervezésére, hosszu tavu stratégia kialakitdsara, megvalositdsara. Ehhez
az Eurdpai Unio, az Eurochild és mas szakmai szervezetek messzemend szakmai tamogatast
és segitséget nyujthatnak.

8. Az UNICEF Magyar Bizottsaga gyermekjogi igazgatojanak nincs tudomasa olyan
elézetes hattéranyagrol, igényfelmérésrél vagy modellkisérletrél, ami a gyermekvédelem
rendszerének /a nevel6sziildi ellatas rendszerének atalakitasat megeldzte volna. Ha késziilt is
ilyen anyag, az nem jutott az érintett civil szervezetek tudomaésara - részvételiikkel sem
egyeztetés, sem vita nem zajlott.

A gyermekjogi igazgato kiemelte, hogy gyermekjogi szempontbol aggalyosnak tartja a
koherens gyermekvédelmi stratégia hianyat. Jelenleg intézménykivaltas zajlik — még ha ez
nem is hangzik el —, amihez kovetni kellene a megfelelé nemzetkodzi szakmai sztenderdeket.
Ilyen anyagot az SOS Gyermekfalu Alapitvany magyar nyelven is kézreadott 2013-ban, de
ezen kiviil az Eurochild, és az UNICEF is rendelkezik relevans szakmai dokumentumokkal.

Az AJBH korabban mar elkezdett, ,,fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak
védelmét” vizsgald projektje® jelentéseihez kapcsolodoan az igazgato itt is kiemelte, hogy a
fogyatékossaggal él6 gyerekeket és nagy testvérsorokat diszkrimindlja a jelenleg hatalyos
jogszabaly azzal, hogy az & esetiikben nem kételezé a neveldsziilGi elhelyezés. Ez akkor is
megengedhetetlen, ha neveldsziilok alacsony szdma, és az intézménykivaltasra rendelkezésre
allo igen rovid 1d6 miatt gyakorlati oldalrol indokolhato is lenne ez a kiilonbségtétel.

A fogyatékossaggal €16 gyermekeken kivill az ujsziilott és csecsemokoru gyermekek
neveldsziili elhelyezése is szamos problémaval terhelt az 1 rendszerben, igy példaul gondot
okoz az anyatejes taplalas megvalosuldsa, de az anyas elhelyezések lehetdsége €s szama is
igen csekély.

Tovéabbi problémanak latjak, hogy nincs egységes, orszagos protokollja a
gyerekotthonb6l neveldsziildi csaladba torténd kihelyezésnek, a neveldsziiléi csaladba
ideiglenes hatallyal torténd befogaddsnak. Ilyen egységes szakmai iranymutatas hidnyaban
orszagosan igen eltéré gyakorlatok alakultak ki, tovabba igen magas a kockazata annak, hogy
sériil a gyermek legfébb érdeke.

Az UNICEF Magyar Bizottsagat eldzetesen nem keresték meg egyeztetés, vagy
szakmai véleménycsere c€ljabol, és Magyarorszagi szakmai partnereik (SOS Gyermekfalu
Alapitvany, Kék Vonal Alapitvany) esetében is hasonld tapasztalatokrol szamoltak be.

9. A Nevelbsziil6k Orszdgos Fiiggetlen Erdekvédelmi Szakszervezete (NOFESZ)
elnokének részletes, és tagjaik véleményét Osszegzd tajékoztatdsa szerint a kotelezd, 0j képzés
miatt mar tavaly nyar elején nagy volt a kdosz, mert akkor mar lehetett jelentkezni a
varhatoan 2013 &szén induld képzésekre, de nem volt egyértelmli irdnymutatds arra
vonatkozoan, egyebek mellett, hogy ki mentesiil a képzés aldl (pl. a vér szerinti hozzatartozo
neveldsziilok).

s »M¢éltoképpen Masképp” Fogyatékostigyi projekt. AJB Projekfiizetek. 2010/3.

http://www.ajbh.hu/documents/10180/124840/fogyatekosuqyi.pdf/7749cdf2-c4da-45ca-9de3-ach348b2bbac?version=1.0
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Problémaként jelezték a neveldsziilok, hogy az 500 ords képzés nem alanyi jogon
ingyenes, hanem a dijmentes képzésre a TAMOP-projekt keretében lehet palyazni. A
nevel6sziilok, mint maganszemélyek palydzhattak, s 1600 f0s keretszam volt a mar miikodo
nevel6sziilokre, és 200 fos keretszam az 01j neveldsziildkre. Eppen ezért, mindenféle eldzetes
tajékoztatds nélkiil, amint megnyilt a lehetéség a palydzat beaddsara, akit tamogatott a
mukodtetd, az beadta a palydzatot, s a kapott tajékoztatas szerint a palyazatok fogadasanal
csak a palyazat beérkezésének sorrendjét tudjak figyelembe venni. Ekkor még a neveldsziilok
képzésére, képzési kotelezettségére vonatkozo végrehajtasi rendelet még nem sziiletett meg,
azt sem lehetett tudni, hogy vannak-e olyan neveldsziilok, akik felmentést kapnak, esetleg
tirelmi id6t a végzettség megszerzésére. Sokan nem akartak lemaradni az ingyenes képzésrol,
mert nem volt garancia arra, hogy a jévSben is lesz ilyen lehetdség. Igy fordulhatott az eld,
hogy olyan neveldsziilok is jelentkeztek, akiket késobb a jogszabaly mentesitett a képzés
megszerzése alol. Mig az orszag tobb részérdl sok nevelsziilé arrol tajékoztatta a NOFESZ-t,
hogy szerettek volna a képzésre jelentkezni, de nem volt ra lehetdségiik, mert a mikodtetd
nem tamogatta a palyazatukat. Ezzel ellentétben tobb olyan panaszt is kaptak, amelyben a
nevelGsziil6k azt sérelmezték, hogy habar nem akartak a képzésre jelentkezni, de burkoltan
kozolték velikk a szakemberek, hogy akkor a jovében ne szamitsanak kihelyezésre. Tovabba
az is el6fordult, hogy a neveldsziil6, azért nem akart a képzésre jelentkezni, mert tobb
kiilonleges sziikségletli gyermeket nevel, és nem tudja a feliigyeletiiket megoldani, de ezekben
az esetekben is a szakemberek ,,nyomasdra” palydztak, mert a neveldsziilok nem mertek
ellenkezni.

A képzések 2013 0Oszén elkezdddtek, és a gyakorld neveldsziildk az 500 oras
képzeésbol 100 ora felmentést kaptak, igy 400 oras képzésen vettek részt. Sokan panaszkodtak
arra, hogy a mar évek 6ta miikodd neveldsziiloknek is el kellett menni terepgyakorlatra
neveldsziiltarshoz és naplot kellett irniuk esettanulmannyal. Nagyon sok neveldsziild azt is
kifogasolta, hogy az uj neveldsziiloknek nem elbirds — az eddig jol miikodott — FIKSZ képzés,
amelynek része volt a dontéselokészito-tréning is. Most mar nincs meg az a lehetdség, hogy a
résztvevok sajat maguk ismerjék fel, alkalmasak lesznek-e a neveldsziiléi feladatok ellatasara
(pl. korabban szinte minden csoportban volt 6nkéntes visszalépd).

A képzés miatt a gyermekfeliigyelet megoldasa sok neveldsziilonek probléma és a
beigért napi brutté 1000 forintbol nem tudjék ezt fedezni, s az orak legfeljebb 20 szazalé¢karol
lehet hidnyozni, aki ennél tobbet van tavol, annak vissza kell fizetnie a tanfolyam dijat, 390
ezer forintot. Nem kiment6 indok a specialis ¢élethelyzet, betegség, korhazi kezelés, vagy
gyermek kihelyezés sem. 2014 tavaszan arrdl tajékoztattdk a képzésre jard neveldsziiloket,
hogy gyorsitani kell a képzésen, hogy év végére minden csoport végezzen ¢€s el tudjanak
szamolni az EU felé. Azok, akik dolgoznak, képtelenek tobb napot vallalni, mert a
munkahelyek nem toleraljadk a hidnyzast. Nagyon sokan probléménak jelezték a képzés
helyszinére torténé utazast, mert vannak, akiknek alkalmanként t6bb mint 100 km-t kell
utaznia, ami hatalmas anyagi teher a csalddnak. A tananyag miatt is sokan haborognak és nem
értik, hogy nekik miért kell jogot, szociologiat, etikat, pszichologidt, kommunikéciot,
munkajogot, gyamiigyi és dokumentacios feladatokat, munkavédelmet és nyelvet tanulniuk,
hiszen évek ota hibatlanul ellatjdk a feladataikat és kordbban nem volt feltétel az OKJ-s
képzés megszerzése. A tananyag tobb neveldsziild véleménye szerint hasznalhatatlan és az
orai jegyzeteikbol késziilnek a modulzaré vizsgakra. Sokan ugy gondoljak, hogy a
neveldsziilokon kiviil nincs még egy olyan munkavallald, aki ennyire ki lenne szolgaltatva a
munkaltatojanak. A gyakorlati tapasztalatok szerint a személyi feltételek adottak, legalabbis
oktatd van elég, de példaul, aki elndkdlne a zarovizsgan, nincs. A targyi feltételek viszont
nem megfeleléek: van terem, de kivetitésre, filmvetitésre példaul jellemzden nincs lehetdség.
A képzés témakorei ismétlddden visszatérnek, ezért a neveldsziilok véleménye szerint
kevesebb oraszamban is elég lenne az oktatas.
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A NOFESZ-hoz érkezett nevelésziildi panaszok tapasztalatai alapjan a 2014-gs
valtozasok pozitiv hozadéka, hogy a neveldsziildség ,.jogviszonnya valt a hagyomanyosoknak,
mert akar hogy is vessziik, aki hagyomanyoskent dolgozott az az dllam fekete munkdsa volt, és
ha nem volt mas allasa vagy barmilyen jogviszonya, akkor ¢ sehol sem jelent meg a munkaerd
piacon, de azt hiszem, tobb pozitivumot nem tudnék felsorolni.” Negativum viszont annal
nagyobb szamban jelent meg a panaszokban: sokan egyenesen kaosznak titulaltak a kialakult
rendszert, ami nem volt felkésziilve a valtozasokra. ,, Ndlunk ... megyében nagyon hianyos a
tajékoztatis. A MAK az utolsé percben kapta a bérezéshez tartozé szoftvert tele hibdkkal,
sokunk programhiba miatt nem kapott jol fizetést. Egyébként 6k (MAK) segitékésznek
bizonyultak, nem ugy a mikodtetok.”

Az aggodalmak szerint ezekkel a rendelkezésekkel nem lesz biztositva hosszii tavon az
utanpotlas. Az 500 oras tanfolyam a kezddknek tul sok és til hossz id6. A mar miikodok
szamara is megterheld és csak a gyerekek miatt vallaljadk. Egyre tobben fontolgatjak, hogy
befejezik a neveldsziildséget. Munkanélkiili parokat is toboroztak nevel6sziilének: 6k lesznek
a ,,megélhetésiek”. Tobb helyrdl hallottak, hogy probléma a csecsemdk kihelyezése, kevesen
vallaljak oket. Ha a neveldsziilé dolgozik, akkor nem tud otthon maradni a babaval, mert
anyagilag ellehetetlenedik, mivel nem igényelheti meg a GYED-et.

A NOFESZ elnékének nincs tudomdsa arrdl, hogy a tananyag elkészités elétt milyen
elozetes hattéeranyag, igényfelmeérées késziilt. E16szor hallomasbol, majd a médiabol értesiiltek
arr6l, hogy a tananyagot az Apor Vilmos Katolikus Fdiskola Munkacsoportja dolgozta ki. A
szervezet elndkségi tagjai valamennyien régdta gyakorlo neveldsziilok, évekkel ezeldtt (2009-
ben) onként, a sajat koltségiikon mindharman elvégezték az akkori OKJ-s 300 oras képzést.
Véleményiik szerint a régi OKJ-s képzés oraszama elegendo volt, valamint a tananyagot is
csak részben kellett volna médositani az v jogszabdlyokhoz igazodva. Gyakorlati
tapasztalataik szerint az esetmegbeszélések €s az interaktiv gyakorlatok fejlesztik legjobban a
készségeket. Az egyesiilet elndke tavaly oktoberben meghivast kapott a Szocialis és
Gyermekvédelmi Fodigazgatosag Neveldsziildi Munkacsoportjaba, ahol el6terjesztette a
képzéssel kapcsolatos javaslatait, amibél semmit sem vettek figyelembe.

A nevel0sziil6i levelekbdl lesziirt tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gyermekek jogai
gyakran sériilnek (kapcsolattartasok, testvérek egyiittes elhelyezésének hianya, kihelyezések,
athelyezések soran, stb.). Tobb esetben eléfordult a csalddon beliili gyermek veszélyeztetése
masik gyermek 4altal, amikor a miikodtetd figyelmen kiviil hagyta a neveldsziild jelzését, ezzel
maga a rendszer veszélyeztette a gyermeket (rendszerabuizus). A jogszabaly megnevezi, hogy
a kiilonleges sziikségletli gyermekek fejlesztéséhez sziikséges eszkozoket a miikodtetd
biztositja, a gyakorlatban viszont a neveldsziild a sajat jovedelmébdl vasarolja meg a
sziikséges eszkozoket. A gyermek elsd gondozasi helyre torténd kihelyezésekor sziikséges
ruhézati ellatmany (6 ezer — 12 ezer Ft. kozotti 6sszeg) nem fedezi a sziikségleteket, s a
jogszabaly ellenére orszagosan sem egységes és van gy, hogy a neveldsziilé nem is kapja
meg az ellatméanyt kihelyezéskor. A tartds beteg gyermek szaméra eldirds a folyamatos
egészségiigyi ellatas biztositasa, a specialis gondozasi eldirasok betartdsa, a gyermek egyéni,
sziikséglethez igazodd igényeinek (diéta, gyogyaszati segédeszk6zok) megfeleld ellatés,
ugyanakkor az ellatmanybol képtelenség biztositani az egyéni igényeket (pl. lisztérzékenység,
halmozottan fogyatékos gyermek gyodgyszerei, szemiiveg, fogszabalyzo, stb.). A tehetséges
gyermek képességeinek kibontakoztatdsat iskolan kiviili tevékenységek formajaban
(sportkordk, egyesiiletek, tdnc, miivészeti képzések) a hat éve nem emelt ellatmanybol nem
lehet megoldani. A gyermekek szeptemberi beiskolazasaval kapcsolatban kiemelték, hogy a
jelenleg kapott 6sszeg a gyermekek teljes korti ellatasdra mar kevés, igy havonta félretenni
nem tudnak a nevel6sziil6k a szeptemberi tanévkezdésre. A tankdnyvek dragdk, az altalanos
iskolai tankdnyvcsomagok atlagosan 20 ezer forintba, a kdzépiskolasoké 30-40 ezer forintba
kertilnek.
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A nevel6sziilok tobbsége a tavalyi tanévkezdésre mar hitelt vett fel, amire ez évben
nincs lehetdségiik, mert még az el6z6 hitelt sem rendezték és tobbiiknek vannak még a
koziizemi tartozdsai is. A gyermekek iskolai és kollégiumi étkeztetésével Osszefliggésben
hangsulyoztak, hogy az oktatasi-nevelési intézményekben 100%-os téritési dijat fizetnek a
neveldsziilok az étkezésért. A kollégiumban 1év6 kozépiskolas gyermek utan 25 ezer forintot
kell fizetni a napi haromszori étkezésért. A fennmaradé ellatmanybol lehetetlen kigazdalkodni
az egy¢b sziikségleteket (bérlet, ruhazat, zsebpénz, stb.). A gyermekek kihelyezésénél az
ellatmanyt csak utolag kapjak meg a nevelosziilok, igy a csaldad a sajat jovedelmebdl elolegezi
meg a gyermek tartasdat (a neveldsziillok sok esetben ilyenkor is hitelért kénytelenek
folyamodni).

A neveldcsaladok ingatlanjaiban és tartos fogyasztasi cikkeiben bekovetkezd karokat
(pl. hiperaktiv vagy fogyatékossaggal €16 gyermekek, akiknek az onkontrollja valtozo és
kiszamithatatlan) nem tériti meg a miikodtetd. Sajnos az egészséges gyermekek sem tudnak
vigyazni a berendezésre, a lakdingatlanra, a neveldsziild kocsijara, amelyet a neveldsziild
éveken, évtizedeken at megosztott veliik, és a jelenlegi gazdasagi helyzetben nincs mibdl
felyjitani, potolni a berendezési targyakat, még egy egészségiigyi festésre sem futja sok
helyen. A kiilonleges sziikségletii gyermekek nagykoruva valasakor fontos lenne, tovabbra is
kiilonleges ellatisban részesiilhessen, hiszen a nagykorusag elérésével nem sziinik meg az a
probléma, ami miatt kiskoruként kiilonleges ellatisban részesiilt. Véleményilk szerint a
tartosan beteg, fogyatékossaggal €16 fiatal feln6tt utdgondozottak jogai sériilnek azzal, hogy a
magasabb ellatmanyt mar nagykoruként nem kapjak meg. A sziikségleteiket nem fedezi az
ellatmany, amit a nevel6sziilok a sajat jovedelmiikbol kénytelenek potolni. A gyermekek
idiiltetése, nyaraltatasa kapcsan kiemelték, hogy noha eldiras, hogy a gyerekek nyaraldsat
biztositani kell, anyagi forrds hidnyaban viszont ezt nehéz megvalodsitani. Van olyan megye,
ahol a nyari honapban szadmlakkal, nyugtakkal kell igazolni, hogy a nevel6sziild 20 ezer
forintot kolt a gyermek nyaraldséra, nyari kikapcsolddasara.

Tobb neveldsziilo problémanak érzi, hogy a nala elhelyezett gyermekeket latogatd
segitd szakemberek (nevel6sziiloi tanacsadd, gyami-gondozoi tanacsado, hivatasos gyam,
alapellatas csalddgondozoja, szakmai vezetd, gyamhivatal, védond, osztalyfonok) gyakori és
Osszehangolatlan 1atogatasai miatt, sokszor atjaréhely a neveldsziild otthona és ezzel a csalad
intimitasa sériill. Ezen kiviil sokan fordultak az egyesiilethez olyan panasszal, hogy a
tanacsadok a csaladlatogatdsok idOpontjat nem egyeztetik eldre a neveldcsalddokkal és
gyakori, varatlan megjelenésiikkel ellendriznek, de nem segitenek.

A nevel0sziilok elismerik az ellendrzés sziikségességét abban az esetben, ha feladataik
ellatasaval kapcsolatban hianyossdgok meriilnek fel, de ilyen esetekben a jogszabalyban
foglaltak szerint rendkiviili feliilvizsgalatot végez a neveldsziildi halozat miikodtetdje.
Minden mas esetben illene a tandcsadoknak tiszteletben tartani a csalad intimitdsat €s eldre
egyeztetett idOpontban lenne javasolt 1atogatni, segité szakemberként, tandcsadoként és nem
ellendérként. Amennyiben a tandcsado bejelentés nélkiil érkezik és ellendrzést kivan végezni,
akkor javasolt lenne arrdl jegyzokonyvet felvenni. A gyami feladatokat az évek soran a
neveldszilok jol végezték, pénzt ezen munkdjukért nem kaptak, mégis onzetleniil 1attak el a
feladataikat. 4 torvénymodositas megsziintetette a neveldsziilok gyamsagat, amirdl veliik senki
nem egyeztetett. A neveldsziilok tobbsége vidéken él, nem a nagy varosokban és példaul, igy
tobb idébe és koltségbe fog szamukra keriilni a gyerekek gyamjanak, vagy gyamjainak
elérése. Tovabba a gyermekvédelmi gyamsag bevezetésével gyakoribbak a neveldsziilonél a
szakemberek latogatasai, mivel korabban a gyami tanacsadd kéthavonta, mig a
gyermekvédelmi gydm 2-3 hetente jar a gondozasi helyre.

Gyakran zavar keletkezik az egyiittmiikodésben, mert a latogatisok sordn a
neveldsziiloi tandcsado és a gyermekvédelmi gyam nem ugyanazokat az elvarasokat kozvetiti
a nevelosziilo, illetve a nevelt gyermek felé.
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A nevelési dij-ellatmany felhasznéaldsara vonatkozo elszamolo-lap vezetését a torvény
nem irja eld, mégis tobb megyében vezetni kell, ami 5-6 gyerek nevelésénél hatalmas teher és
képtelenség kiszamolni, hogy melyik gyermek pontosan mennyit evett, mennyi vizet-,
tisztalkodo szert-, stb. hasznalt el. A nevelési dij-ellatmany felhasznalasanak ellendrzése a
tanacsadok feladata, akkor kérdésként meriilt fel, hogy miért ruhazzak at a neveldsziilokre az
adminisztraciot. A ruhazat nyilvantartas lapot sem irja el kotelezéen a térvény, mégis tobb
megyében vezetni kell.

A tanacsadok a gondozasi helyen barmikor ellendrizhetik a sziikséges ruhanemiik
meglétét, ezért a ruhdzati nyilvantartasi lap kitoltése és vezetése véleménylink szerint
felesleges. Nem konnyii az 5-6 gyermeket nevelé nevelbsziilének pl. egy-egy zokni vagy
fehérnemi megvasarlasakor minden gyermek részére kiilon-kiilon szamlat kiallitani.

A panaszos levelek kiemelten hangstlyoztdk, hogy a nevel6sziilok panaszait,
bejelentéseit figyelmen kiviil hagyjak, és nem torténik intézkedés, vizsgalat, ezzel gyakran a
gyermekek jogai szintén sériilnek. 4 gyermekvédelmi szakértoi bizottsagok vizsgalata sok
esetben téves, mivel gondozds alatt deriil ki, hogy a normal sziikségletii gyermek valojaban
tartosan beteg, fogyatékos, kiilonleges vagy specidlis sziikségletii. A neveldsziilo a rendszert, a
gyermek csaladjat és a gyermek torténetét is befogadja.

Ez veszélyekkel is jarhat, ha az elhelyezés nem volt kellden koriiltekinté (pl. a
nevel6sziilé és a gyermek igénye eltérd) és ez alaaknazhatja a nevelGcsalad kapcsolatait (pl.
valas). A segito szakemberek személye gyakran valtozik, nincs dallanddsag, nincs biztonsdg,
sok esetben nincs segitség, a neveldsziilo egyediil marad a gyermek problémajaval. A
szakemberek tuddsa sok esetben nem kielégitd (nem tdmogatd, nem segitd) sokkal inkabb
utasito, parancsold, fenyeget6zo.

A NOFESZ tapasztalatai szerint a legkritikusabb mégis az, hogy a gyermekek
megfeleld életszinvonalahoz nincs biztositva a sziikséges anyagi fedezet és ezzel a gyermekek
jogai sériilnek. Az ellatmany nevelési dijbol (az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének
120%-a), valamint a kiilon ellatmanybol (az éves nevelési dij 25%-a) tevodik 0ssze, melyek
2008. januar 1-je 6ta nem valtoztak. A neveldsziildi csaladok tobbsége évek ota nem volt
nyaralni, nem tudta a nevelt gyermekek altal elhasznaldédott butorait lecserélni, a lakasat
felujitani-atfesteni, mivel tartalékaikat felélték és havonta, rendszeresen a sajat jovedelmiikbdl
potoltak/potoljak a nevelt gyermekek ellatasdhoz sziikséges hidnyt.

A fenti problémak megoldasara a NOFESZ évek 6ta probalja felhivni az illetékesek
figyelmét, de javaslataikat, kéréseiket nem veszik figyelembe.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetben

Feladat- ¢és hataskoromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos a hatosagok tevékenysége soran
felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszdssag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja
kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen hivatalbol inditott eljardsok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont
nyujtod ellatds biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezéen a gyermekvédelmi szakellatas
intézményei kdzszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.
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I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa ota az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények €s alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnadnak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetéen.

A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjeldlésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi  vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Magyarorszag Alaptorvényének és az alapvetd jogok biztosardl szo6lo 2011. évi CXIL
torvény hatalyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként kdvetni kivainom azt a gyakorlatot,
hogy mig az Alkotmanybirdsag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitésait.

A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga vonatkozasaban az Alaptorvény
XV. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi [...] a
gyermekeket [...]”; valamint az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Minden
gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez sziikséges
védelemhez ¢s gondoskodashoz.”

A Gyermekjogi Egyezményt az ENSZ Kozgytlilése 1989. november 20-4n egyhanguan
fogadta el és 1990. szeptember 2-an Iépett hatalyba. A kovetkezd évtizedben az ENSZ
tagallamok — harom orszag kivételével — ratifikaltak. Ezzel a Gyermekjogi Egyezmény a
legszélesebb korben elismert nemzetkdzi emberi jogi szerz6déssé valt. Magyarorszag, mint az
elsok kozott ratifikalod orszagok egyike, nemzetkozi kotelezettséget vallalt, hogy érvényesiti a
gyermekek alapvetd jogait és gyakorlatban alkalmazza a Gyermekjogi Egyezmény eldirésait.

A Gyermekjogi Egyezmény 1. cikke alapvetésként rogziti, hogy ,,az Egyezmény
vonatkozasaban gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem téltotte be, kivéve, ha
a red alkalmazando jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.”
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A gyermek legfobb (mindenek felett 4110) érdekét megfogalmaz6 3. cikk szerint ,, /. 4
Szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birosagok, a kézigazgatasi hatosdagok és a
torvenyhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek legfobb (mindenek
felett dllo) érdekét veszik figyelembe elsésorban... 3. Az Egyezményben részes dllamok
gondoskodnak arrol, hogy a gyermekkel foglalkozo és védelmét biztosito intézmeények,
hivatalok és létesitmények miikodése megfeleljen az illetékes hatosdagok dltal megallapitott
szabalyoknak, kiilonésen a biztonsag és az egészség teriiletén, valamint ezek személyzeti
létszamaval és szakértelmével, tovabba a megfelelo ellenorzés meglétével kapcsolatban.”™

A csaladjuktol megfosztott gyermekek jogainak védelme vonatkozasaban a
Gyermekjogi Egyezmény 20. cikke kimondja, hogy ,,1. Minden olyan gyermek, aki
ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kornyezetétdl, vagy aki sajat érdekében
nem hagyhato meg e kérnyezetben, jogosult az allam kiilonleges védelmeére és segitségere.”

I11. Az iigy érdeme tekintetében

1. A gyermekvédelmi rendszer atalakitdsanak mas aspektusaival (gyermekvédelmi
gyamsag bevezetése) foglalkozo AJB-1380/2014. szamu jelentésben hangsulyoztam, hogy
kiilonosen a gyermekvédelem rendszerével Osszefiiggésben fontos Kiemelni, hogy sziikséges
az intézményi féréhelykivaltasrol szolo stratégia olyan iranyu feliilvizsgalata és modositasa,
amely a végrehajtds soran hatarozott iranyelveket rogzit a testvérsorok, és az érintett
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek Alaptorvényben, valamennyi hazai jogszabalyban és
nemzetkozi, valamint eurdpai uniés dokumentumban deklaralt alapvetd jogai érvényesiilése
vonatkozasdban. E jelentésemben ismételten felhivtam a figyelmet arra, hogy intézményi
ellatdsok kivaltasaban nagyon fontos a folyamat vezetésének megtervezése, a kiilonb6zo
¢érintett szektorok kozotti egylittmiikdodés €és a szolgaltatdsok igénybevevdinek bevonasa is,
ami vonatkozik a gyermekekre is. Az atalakitas kozponti elemei a holisztikus, gyermekjogi
szemlélet, a prevencio, a célzott, személyre szabott ellatasok és szolgaltatasok, az er6forrasok
atcsoportositasa az alternativ ellatasi formakba, a gyerekotthonok fokozatos felszamolasa (és
ezzel parhuzamosan az Gjak épitésének moratdriuma), és az univerzalis elldtdsok biztositasa,
amelyekkel minden csalad elérhetd, akinek segitségre van sziiksége.

A rendszer hatékony atalakitasdhoz sziikség van az egységes ¢és atfogd tervezésre,
monitorozasra €s értekelésre. A szocidlis, egészségligyi teriileten €s az oktatasban dolgozo
szakembereknek tobb, jobb képzésre és magasabb fizetésre van sziiksége.

A gyermekvédelmi alapellatast érintd korabbi ombudsmani Vizsgéllatok6 is feltartak,
hogy az alapellatasban dolgozd csaladgondozok a gyermekvédelmi szakellatasban ¢é16
gyermek csalddjdnak gondozéasaval, megerdsitéseével osszefliggd feladataikra forditjak (tudjak
forditani) a legkevesebb figyelmet. A gyermek hazagondozasa érdekében a gyermekjoléti
alapellatas és szakellatas egyiittmikodését, a gyermekjoléti alapellatas fejlesztését kiemelkedd
jelentdséglinek tartom. Ismét megerdsitem azt, hogy egyetértek azzal, hogy a sulyos, dsszetett
problémakkal kiizdd csalddok szdmara csak komplex modon valo segitségnytjtassal
kisérelhetd meg a csalad eredeti funkcidjanak helyreallitdsa. Osztom a szakmai véleményeket
a tekintetben is, hogy a szakellatisba keriilés lehetdség szerint prevencioval, illetve az
alapellatas  keretében  tett  intézkedésekkel kell elkeriilni (pl.  felndttképzés,
munkahelyteremtés, lakhatdsi segitség, egészségvédelem, sziiléi szerepre vald felkészités,
csaladtervezés).

Tekintettel arra, hogy mind a stratégia feliilvizsgdlatira, mind a gyermekjoléti
alapellatas megerdsitésének sziikségességére a fent hivatkozott jelentésben is ajanlast tett az
ombudsman mar az emberi erdforrasok miniszterének, azokat fenntartom és tovabbi kiilon
intézkedést nem kezdeményezek.

® Lasd OBH 4226/2006., 5158/2007., OBH 1905/2009. és AJB 2227/2010. sz4mu jelentések.
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2. A neveldsziilok és csaladjaik timogatasa, a nekik szol6 szolgaltatasok korlatozottak,
nem elegendd a szupervizid, €s nincs egyértelmu feleldsségre vonhatésag sem az elhelyezés
meghitsulasakor, sem a val6sziniisitheté abiizus vagy elhanyagolas esetében.

A nevelGszilok szamara a jogszabalyban meghatarozott feladataik maradéktalan
ellatasahoz elengedhetetleniil sziikséges a targyi feltételek biztositasa is. Kritikus helyzetet
eredményez az, ha a gyermekek megfelel életszinvonalahoz nem biztositott a sziikséges
anyagi fedezet: az ellitmany nevelési dijbol (az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 120%-
a), valamint a kiilon ellatmanybol (az éves nevelési dij 25%-a) tevodik dssze, amelyek 2008.
janudr elseje 6ta nem valtoztak. A gyermekek kihelyezésénél az ellatmanyt csak utdlag kapjak
meg a neveldsziilok, igy a csalad a sajat jovedelmébdl eldlegezi meg a gyermek tartasat (a
neveldsziilok sok esetben ilyenkor is hitelért kénytelenek folyamodni).

Komoly gondot jelent a neveldsziiloi csaladoknak a tartés beteg, vagy specialis
sziikségletli gyermek szamara sziikséges folyamatos egészségiigyi ellatds biztositasa, a
specialis gondozasi eldirasok betartasa, a gyermek egyéni sziikségleteihez igazodo igényeinek
megfeleld ellatds biztositasa, mint ahogyan adott esetben a gyermek képességeinek
kibontakoztatasa is. Az ombudsman mdr kordbbi jelentésekben is felhivta a figyelmet,” de itt is
szeretném hangsulyozni, hogy, a neveldsziilonek jaro juttatasok jogszabalyi eldirasoktol
eltérd (pl. hataridén tuli) folyésitasa visszdassagot okozhat a gyermekvédelmi szakellatasban
el gyermekeket gondoskoddshoz és védelemhez valo joga vonatkozdasaban. A
munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek hianyossaga, amely adott esetben a gyermekek
képességének kibontakoztatasat, rosszabb esetben megfelelé ellatasat is akadalyozhatjak,
dllandositja a gyermek védelemhez és gondoskodashoz fiiz6do jogaval dsszefiiggd visszassag
bekovetkeztének a veszélyét.

3. A megkeresésemre adott valaszok szerint, az UNICEF Magyar Bizottsagnak, a
Csalad, Gyermek, lIfjusig Kiemelten Kozhasznu Egyesiiletnek, az SOS Gyermekfalu
Magyarorszagnak, a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvanynak, a Fészek Gyermekvédo
Egyesiiletnek, valamint a NOFESZ-nak lehetésége volt szakmai korben megfogalmazni
véleményét a gyermekvédelmi rendszer atalakitdsa és az 0j neveldsziiléi képzés eldkészitése
soran. A hivatkozott szervezetek tajékoztatasa szerint nem volt lehetdségiik a tananyag
megismerésére és annak elozetes véleményezésére. Jollehet az NCSZI igazgatdja beszamolt
arrél, hogy a TAMOP-projekt keretében késziilt hattértanulméany, az altalam megkeresett fenti
szervezetek egyike sem tud eldzetes hatastanulmény, atfogd felmérés készitésérél. A
Hivatalomban folytatott szakmai egyeztetés soran a (neveldsziildi halézatot miikddtetd, illetve
a neveldsziiléi képzést is bonyolitd) szakemberek kiemelten hangstlyoztdk, hogy frontalis
oktatasban neveldsziildséget tanitani nem célszer(, illetve a dompingszerii sokoras képzés
sem célravezets. A NOFESZ 6sszegzé véleménye szerint, a neveldsziilék dontéen nem
kaptak elegendd biztos informaciot a kotelezd tovabbképzésrol, igy sok esetben kényszernek
érezték a 400-500 oras tovabbképzés elvégzését. Vizsgalatom soran nem Kkaptam
egyértelmiivalaszt arra a kérdésre, mi indokolta a képzés oraszamanak ilyen nagy mértékii
megnévelését, mint ahogyan az sem dllapithato meg, milyen szakmai érvek indokoltik a
korabban jol bevalt, sajat élmény alapu, személyiségfejleszté elemeket is magaba foglalo
tréning, a FIKSZ-program adaptaldasa mellozését.

Az egy évig tartd képzés nagyon nagy terhet r6 a csalddokra, féként szombati napokon
(vagy a kiilonleges sziikségletli gyermekek esetében egyébként is) a gyermekek feliigyeletét
nehezen tudjdk megoldani. Segitdk hidnyadban nem méltanyos, hogy a hianyzast csak nagyon
kis mértékben engedélyezi a jogszabdly, és még a gyermek betegsége, vagy kihelyezés esetén
sem igazolt a tavollét. A nevel6sziilok lakohelye és a képzési hely kozotti sokszor nagy
foldrajzi tavolsagok tovabbi gondokat jelentenek.

T AJB 2478/2011., az AJB 3416/2011., az AJB 3488/2011., az AJB 6424/2010 és az AJB 680/2011 szamii iigyek
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Véleményem szerint mind az érzelmileg kiszolgaltatott helyzetben 1évo,
szakellatasban €16 kiskoru gyermeket, mind a neveldsziildt bizalmi légkor kell, hogy koriil
vegye, ennek hianyaban ugyanis nem beszélhetiink a gyermek mindenek felett allo érdeke
maradéktalan megvalosulasarol, s ennek a megfontolasnak a neveldsziilok ellendrzésének
gyakorlataban is tiikroz6dnie kell. Alldspontom szerint — a szaktdrca professzionaliziciora
torekvo, segité szandéku torekvéseinek elismerése mellett — az intézmeénykivaltast célul tizé
stratégia megvalositasat valamint a szakellatast veszélyeztetné, ha a képzés és a neveldsziilGi
rendszer dtszervezése miatt az elkovetkezendd években tomegesen hagyndk el a pdlydat a
neveldsziilok, vagy maradnanak el uj jelentkezdék. A jelenlegi — dtmenetinek tartott — rendszer
és képzesi struktura, elsésorban a jelenleg is a nevelosziiloi halozatban élo, vagy éppen
kihelyezésre vdré gyermekek jogainak védelme érdekében tovabbi finomhangoldsra szorul’.

4. A gyermekjogi képviselok feladatellatasa vonatkozasdban, az AJB 6579-2013.
szamu jelentésemben is egyetértettem az OBDK fdigazgatdjanak azon allaspontjaval,
miszerint az OBDK az egészségiigy teriiletét érint6 eljarasahoz hasonléan, a gyermekjogi
képviselok utjan tajékoztatast kérhessen a gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjétdl, a
fenntartotol, illetve az allamigazgatasi szervt6l, valamint javaslatot tehessen a
gyermekvédelmi intézmény, a fenntartd illetve a szocidlis és gyamhivatal részére intézkedés
megtételére, amennyiben olyan tény, koriilmény mertl fel, vagy olyan intézkedés, mulasztas
torténik, amely gyermekjogi sérelmet okoz.

Hivatkozott jelentésemre reagalva az EMMI is kiemelte a gyermekjogok védelme
megerdsitésének sziikségességét a gyermekvédelmi szakellatds soran. A gyermekjogi
képviselok, mint a gyermekjogvédelmi rendszer kulcsszerepldi, kiemelten fontos feladatot
latnak el. Tobb korabbi jelentésemben (legutobb 2013-ban, AJB-5863/2012. iigyszamon)
foglalkoztam a gyermekjogi képviseleti rendszer miikddésével, és tettem ajanlast a
gyermekjogi képviselok megerdsitésére. E megdllapitisaimat valtozatlanul fenntartva jelzem,
hogy a gyermekjogi képviselok aktivabb — akar a fent javasolt médon torténé — bevondsa,
létszamuk emelése mellett, hozzdjarulhat az eredményesebb jogvédelmi munkdhoz, a jo
kozigazgatas modelljének megfelelo, jobban miikodé gyermekvédelmi  szakelldtds
rendszeréhez’. Egyetértve az OBDK fdigazgatojaval, miszerint a gyermekjogi képviselsk
elérése a neveldsziiloknél ¢l6 gyermekek szamara még nehezebb, mint az intézményben €16
gyermekek esetében, a fogadoora tartasi kotelezettség hianya a neveldsziiloi halozatok
kozponti/teriileti irodaiban, a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval
0sszefiiggo visszassag bekovetkeztéhez vezethet.

Intézkedéseim
Az Ajbt. 31. §-a alapjan, az altalam vizsgalt alapjogokkal Osszefiiggd visszassagok
jovobeni bekovetkezése lehetdségének a megeldzése ¢érdekében felkérem az emberi
erdforrasok miniszterét, hogy
- fontolja meg a gyermekjogi képviselok jogkorének — a megallapitdsaimban
foglaltaknak megfelelé — kiterjesztését, és létszamuk lehetdség szerinti
novelését;
- fontolja meg, nem lenne-e sziikséges a neveldsziiloi képzési anyag és struktira
tovabbi finomhangolasara.

Budapest, 2015. januar
Székely Laszlo sk.

& A Gyvt. 2015. januar 1-jétl hatalyos modositasa foként a nevelésziilsvé valas feltételeit, a neveldsziiléi foglakoztatasi
jogviszony megsziintetését és sziineteltetését, valamint a szabadsag kérdését érintette.

® A Gyvt. 2015. januar 1-jét6l hatalyos modositasa féként a gyermekjogi képviselék kozfeladatot ellatd személynek
mindsitését, valamint a gyermekjogi képvisel6k gyermekvédelmi jelzOrendszeri tagga valasat érintette.
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1.

szamu melléklet

1. szamu tablazat: A nevelésziilok szama 2013. december 31-én a nevelosziiloi halozat
miikddtetéjének székhelye szerinti megoszlisban

KSH OSAP 2013. EVI ELOZETES
ADATOK
MGG | Micgyon nevetsatiok nevegestion. |OSSZESEN
1 Budapest 96 661 75
2 Baranya megye 23 190 213
3 Bécs-Kiskun megye 362 362
4 Békés megye 11 126 137
5 Borsod-Abatj-Zemplén megye |49 474 523
6 Csongrad megye 17 351 368
7 Fejér megye 6 186 192
8 Gydr-Moson-Sopron megye 11 50 61
9 Hajdu-Bihar megye 19 845 864
10 Heves megye 6 74 80
11 Komarom-Esztergom megye 2 115 117
12 Nograd megye 89 89
13 Pest megye 471 471
14 Somogy megye 10 217 227
15 Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 682 682
16 Jasz-Nagykun-Szolnok megye 10 191 201
17 Tolna megye 4 157 161
18 Vas megye 31 38
19 Veszprém megye LY 97 114
20 Zala megye 5 91 96
293 5460 5753
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2. szamu tablizat: A gyermekvédelmi szakellitiasban részesiilok szima

gyermekkori és nagykoru bontasban 2007-2013-ben az adott év december 31-

én
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
(f6) (6) (16) (f6) (f6) (f6) (f6)
0-17 éves 17 145 17:532 17514 17 792 18 287 18464 | 18674
18-25 4102 3970 3902 3626 3162 3070 2954
éves
Osszesen 21 247 21 502 21 416 21418 21449 21534 | 21628

Forras: KSH OSAP 2007 — 2012. 1209. sz. adatlap, 2013-ra 1209. sz. adatlap clozetes adatok

3. szam tablazat: Gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezettek 1988-2013.
kozotti gondozasi formankénti 1étszima

Targy év Nevelo- Gyermek- Egyéb helyen Osszesen Osszesenbél
dec. sziilonél otthonban és | (apold-gondozo (o) nevelo-
31-én elhelyezet- | lakasotthonban, otthonban, sziilonél
tek szama utogondozd | gyermekvédelmi elhelyezettek
(o) otthonban. kiilso férohelyen aranya
lakasotthonban | elhelyezettek) (%)
elhelyezettek szama
szama (f6)
(fo)
1988. T.733* 18.910** 26.723 28.93
1998. 9.196 11.201 2.518 22.915 40.13
1999. 9.464 10.423 2.658 22.545 41,97
2000. 9.747 10.261 2.032 22.040 44,22
2001. 10.163 10.409 72 20.644 49,22
2002. 10.576 9.877 189 20.642 51,23
2003. 10.824 10.126 172 21.122 51.24
2004. 11.127 9.990 159 21.276 52,29
2005. 11.235 9.750 231 21.216 52,95
2006. 11.031 9.924 396 21.351 51,66
2007. 11.856 9.087 201 21.144 56.07
2008. 11729 9.053 720 21.502 54,54
2009. 12.167 8.714 587 21.468 56.67
2010. 12.270 8.479 669 21.418 57,28
2011. 12.632 8.371 446 21.449 58.89
2012. 12.906 8.218 410 21.534 59,93
2013, *** | 13.457 7.770 401 21.628 62,22
Forras:

- Statisztikai Tajékoztatdo Gyermek- és Ifjisagvédelem. Gyamiigyi Igazgatas 1989

Népjoléti Minisztérium Budapest, 1991.
- 1998. évi .. Tajékoztaté a csalad. gyermek- ¢s ifjisagvédelemrol”™ (Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium. Budapest 1999.)
*1988-ban nevelosziilonél. szillonél elhelyezettek egyiittes adata
*#%1988-ban valamennyi nem neveldsziilonél, sziilonél elhelyezettek egyiittes adata (Tajékoztato 17. old. 2. tébla és 26. old.

18. tabla)

#*% KSH OSAP 2013. 1209. sz. adatlap elozetes adatok
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