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Az eljaras meginditasa

Az alapvetd jogok biztosaként az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (2) bekezdésének d) pontjaban foglaltak nyomén kiemelt
figyelmet forditok az egyes leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, koztik az
egzisztencidlisan raszoruld, kiszolgaltatott kozfoglalkoztatottak jogainak védelmére.

Jelen vizsgalatom kiindulopontjat egy egyedi panaszbeadvany képezte, amely szerint a
kozfoglalkoztatasban dolgozé személy az elsédleges munkaerd-piacon jelentkezett egy
allasra, amely allashirdetésben feltételként szerepelt, hogy a palyazé rendelkezzen a
munkaiigyi kdzpont altal kiallitott, a tartos allaskeres6i statuszat igazold okmannyal. Mivel a
kozfoglalkoztatottak a foglalkoztatas idGtartama alatt nem mindsiilnek allaskeresonek —
allaskeresdként vald nyilvantartdsa ugyanis sziinetel — a munkaiigyi kirendeltségen nem
adhattak ki szamara kozvetit6 lapot. A panaszbeadvanyban szerepel emellett az is, hogy mivel
a kozfoglalkoztatasban toltott id6 nem szadmit be a tartds allaskeresdi statusz igazolasdhoz
sziikséges, meghatarozott allaskeresdi idébe, a munkatigyi kirendeltség — a kdzfoglalkoztatési
jogviszony felmondassal torténé megsziintetésével — nem tudott volna igazolast sem kiallitani,
igy a panaszos nem nyert felvételt az alldsra. A beadvany alapjan, a jogallamisag elvébol
kovetkezO jogbiztonsdg kovetelményének, valamint a munkahoz vald joggal Osszefliggd
allami feladatok ellatasdnak érvényesiilésével Osszefliggésben tobb olyan kérdés is felmertilt,
amelynek attekinté ombudsmani vizsgalatat indokoltnak tartottam. Sziikségesnek taldltam
megvizsgalni azt, hogy az egzisztencialisan raszoruld kozfoglalkoztatottak szamara
elérhetéek-e az elhelyezkedést eldsegitd allami tamogatasok, tovabba a kozfoglalkoztatasban
valo részvétel ténylegesen eldnyt jelenthet-e a munkaerdpiacon. Fel kivantam tovabba mérni
vizsgalatom keretében azt is, hogy fellelhetdek-e olyan szabalyozasi anomalidk, amelyek a
kozfoglalkoztatottakra nézve hatdsdban — a kozfoglalkoztatasi program altal deklaralt céllal
szemben — hatranyként jelentkeznek az els6édleges munkaerd-piacon vald elhelyezkedési
torekvéseik soran.

Az atfogd vizsgéalat eredményes lefolytatisa érdekében az Ajbt. 21. §-a alapjan
tajékoztatast kértem a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontjanak
vezetdjétdl, valamint a kdzfoglalkoztatasért felelés minisztertol.

Az érintett alkotmanyos jogok és kovetelmények

e a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kdvetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. ],

e a szocialis biztonsaghoz vald jog [XIX. cikk: , Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség,
rokkantsag, ozvegység, darvasag és omhibdjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség
esetéen minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tamogatdasra jogosult.
Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas rdaszorulok
esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valositia meg. "]

e a munka szabad megvalasztasahoz vald jog [XII. cikk: ,, Mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek és lehetoségeinek megfelelo munkavégzéssel mindenki kételes
hozzajarulni a kézésség gyarapodasahoz. (2) Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”]



Az alkalmazott jogszabalyok

- aMunka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (Mt.);

- a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsoldodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVIL torvény (Kftv.);

- aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi 111 torvény (Sztv.);

- a foglalkoztatas elésegitésérdl €s a munkanélkiiliek ellatdsardl szold 1991. évi IV.
torvény (FIt.);

- az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasarol szolo
2011. évi CLVL. toérvény (Eatv.);

- az éallaskeresoként vald nyilvantartasba vételrdl, valamint a nyilvantartasbol valo
torlésrol szolo 2/2011. (1. 14.) NGM rendelet.

A megallapitott tényallas

1. A panasszal érintett Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpont
igazgatoja tajékoztatott arr6l, hogy nagy hangsulyt fektetnek az iigyfeleik munkahelyhez
jutasénak eldsegitésére. Ennek egyik mddja az oninformécios lehetdségek biztositasa, igy a
meghirdetett allashelyeket az Oninformacids térben kifliggesztik, valamint a honlapon
meghirdetik, ezaltal minden lényeges allasinforméciohoz hozzaférhetnek az allashelyek utdn
érdeklodok. Jelezte, hogy szerdanként 18 oraig van ligyfélfogadasi idd a kirendeltségeken, igy
a kozfoglalkoztatdsi munka leteltével lehetdségiik van az tigyfeleknek a nyilvanosan hirdetett
allasok kozott tajékozodni. Ehhez a kifliggesztésen kiviil minden kirendeltségen rendelkezésre
allnak Onkiszolgald szamitdogép-terminalok, de a munkakeres6k igényiik szerint ligyintézoi
segitséget is kérhetnek. A kozfoglalkoztatasban résztvevok személyesen vagy telefonon is
jelentkezhetnek az elsddleges munkaerd-piac allashelyeire.

Az igazgatd véleménye szerint a kdzfoglalkoztatasi programok pozitiv hatdsa, hogy a
kozfoglalkoztatoknak alkalmuk van kiprobalni a munkavallalokat. Sok esetben el6fordul,
hogy ha lehetdségiik van 1étszamot bdviteni, akkor a jol teljesité kozfoglalkoztatott részére
ajanljak fel a statusz betoltésének lehetdségeét. A rendvédelmi és egészségligyi szerveknél, az
onkormanyzatoknal €s viziigyi igazgatdsagnal jelenleg is dolgozik tobb olyan munkatars, akit
korabban kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztattak.

A valasz kiemeli, hogy az elsdédleges munkaerd-piac munkaadoi kozott is egyre
novekszik a népszerlisége annak, hogy eldszor a kozfoglalkoztatokat kérdezik meg arrdl, hogy
esetleg tudnak-e ajanlani valakit az altaluk alkalmazottak koziil, aki alkalmas az {ires
munkakoriik betoltésére.

Az igazgato vélemeénye szerint elsddleges munkaerd-piaci allasokkal nem konkuralnak
a kozfoglalkoztatotti helyek, mivel kozfoglalkoztatdsban csak hatarozott idejli szerz8dés
kothet6 — sokszor 3-4 honapos id6étartamra, de maximum 11 honapra — és az elérhetd kereseti
lehetdség is alacsonyabb a versenyszféraban fizetett munkabérekénél, ezéltal hossza tavi
biztonsagérzetet semmiképpen sem nyujt a résztvevoknek.

Valaszaban az igazgat6 utalt arra, hogy ugyanakkor sokaknak — bar értékes munkaerdk
— még mindig a kozfoglalkoztatas jelenti az egyetlen lehetdséget az elhelyezkedésre, mivel a
gazdasag egyéb szerepldinél nincs elegendd, illetdleg megfeleld hely a résziikre.

A munkaiigyi kozpont vezetdje a konkrét panaszbeadvannyal Osszefiiggésben
kifejtette, hogy a kdzfoglalkoztatds idején a kozfoglalkoztatottak allaskeresd statusza sziinetel.
A munkaligyi nyilvantartas sziineteltetését indokoltnak tartja, mivel a kozfoglalkoztatasban
résztvevd ténylegesen munkaviszonyban 4ll, a rendszeres jelentkezése a napi munkavégzés
mellett nem, vagy csak igen nehezen lenne megoldhato.

A kozfoglalkoztatasban vald részvételt a munkaltatd rendszeresen visszajelzi a
munkaiigyi kézpontnak a tdmogatasok havi elszdmolasanal, melyet a napi szinten vezetett
jelenléti ivvel ala tudnak tamasztani.



A tajékoztatas kitért arra, hogy az allaskeresési nyilvantartas sziineteltetése és annak
feloldasa a munkaiigyi kézpontok kirendeltségeinek napi rutinjahoz tartozik, kiilondsebb
biirokratikus tobbletterhet szdmukra nem jelent. Ugyanakkor egyszerisitené ezt a folyamatot,
ha a kozfoglalkoztatdsban résztvevd kérésére az ligyintézdje a kozvetitoé lapot kozvetleniil ki
tudna allitani, vagy a kozfoglalkoztatasban résztvevok tdmogatott allashelyre torténd felvétele
eseten egyéb munkaiigyi kozpont altal kiallitott kézvetitést igazolo dokumentum is elfogadott
lenne. Kiemelte, hogy ezekben az esetekben — mint ahogy azt a panaszos esetleirasa is
tartalmazza — mindig a kozfoglalkoztatott kezdeményezi a kdzvetitésben valo részvételt.

Arra a kérdésemre, miszerint a szabalyozas megvaltoztatasaval, a tartds allaskeresok
kedvezményeinek rugalmasabb igénybevételének lehetoségével allaspontjuk szerint
javulhatnak-e a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei az igazgatd kifejtette, hogy a
jelenlegi szabalyozas szerint a kozfoglalkoztatottak a munkailigyi kozponttal vald
egylittmiikodes keretében, szankcio kilatasba helyezése mellett kotelesek a kozfoglalkoztatasi
programokban vald részvételre. Utalt arra, hogy emellett a programban valo részvételiik
folyamatosan kontrollalt, ezért nem tartja indokoltnak a kdzfoglalkoztatasi idészak figyelmen
kiviil hagyésat a tartésan allaskeresd statusz meghatarozasanal.

Az igazgato javaslatként fogalmazta meg valaszaban végiil azt is, hogy minden allami
tdmogatas — ez alatt értve a szocidlis raszorultsagtol fliggd, illetve az elhelyezkedést eldsegitd
tamogatasokat — megallapitasakor a kozfoglalkoztatasban téltott idot a munkaiigyi kozponttal
valo egyiittmiikodési idoszakként ismerjenek el, ami a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési
esélyeit novelné az elsédleges munkaerd-piacon.

2. Megkeresésem nyomdn a Munkahelyvédelmi Akcidterv 4altal biztositott
kedvezményekre vonatkozéan — tekintve, hogy ezek a kérdések elsdsorban a
Nemzetgazdasdgi  Minisztérium feladatk6rébe tartoznak — a  Beliigyminisztérium
kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkara bekérte a Nemzetgazdasagi Minisztérium
foglalkoztatasért felel6s helyettes allamtitkaranak allasfoglalasat is.

A foglalkoztatasért felelés  helyettes  allamtitkar  véleménye  szerint a
Munkahelyvédelmi Akcioterv a munkaeré-piacon leghdtranyosabb helyzetben [évd réteg
elsodleges munkaero-piacon valo elhelyezkedésének elosegitését célozza. A kdzfoglalkoztatas
— mint az aktiv munkaer6-piaci eszkoz egyik formaja — egy olyan specialis munkaviszonynak
tekinthetd, amely munkalehetOséget biztosit azok szamara, akiknek az 6nall6 munkakeresése
hosszu ideje nem vezetett eredményre. A kozfoglalkoztatasi jogviszony alapjan a
kozfoglalkoztatott jogosultsagot szerez tarsadalombiztositasi ¢€s nyugellatisra. A
kozfoglalkoztatottak, a valaszban kifejtett allaspont szerint tehat ilyen szempontbol nem
tekinthetéek hatranyosabb helyzetlinek azokhoz az allaskeresdsokhoz képest, akiknek nem
sikeriilt még a kozfoglalkoztatasba sem bekeriilniiik. Osszességében ennek nyoman ugy
latjak, hogy a kozfoglalkoztatottak allaskeres6ként valo nyilvantartasanak sziineteltetése nem
tekinthetd indokolatlan megkiilonboztetésnek, igy pedig a szaktarca a kifogasolt szabalyozas
modositasat nem tartja indokoltnak. A Beliigyminisztérium kozfoglalkoztatasi és viziigyi
helyettes allamtitkara emellett annak tisztazasat is sziikségesnek tartotta, hogy az egyes
adotorvények €s azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasardl szolo 2011. évi CLVL
torvény (a tovabbiakban: Eatv.) 462/C. § (3) bekezdése szerint nemcsak a 183 nap szdmitasa
soran kell figyelmen kiviil hagyni a kdzfoglalkoztatasban torténd részvétel idétartamat, hanem
a 275 nap szamitédsa soran is. A kozfoglalkoztatasi és vizligyi helyettes allamtitkar valaszaban
tovabba azt is hangsulyozta, hogy az Eatv. 462/C. § nem irja el6 az adokedvezmény
érvényesitésének feltételeként, hogy mar a munkaviszonyra torténd eldzetes kivalasztas idején
is tartosan allaskeresonek mindsiiljon a leendd0 munkavallalo, ezért az allas betdltésére
iranyuld palyédzatndl nem indokolt feltételként szabni a munkara jelentkezoknek az igazolas
meglétét. Az allasok palyazati feltételeit azonban a munkaltatd jogosult meghatarozni, ebbe
kozhatalmi eszk6zokkel a minisztériumok nem kivannak beavatkozni.



A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosdg (ideértve a kdzszolgaltatast
végz0b szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetOségeket — ide nem értve a kozigazgatési
hatarozat bir6sagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs.

Mindezek értelmében az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) €és b) pontja alapjan hatosagnak
mindsiil tobbek kozott a kdzigazgatasi szerv. A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szold 2010. évi XLIIL. térvény 1. § (2)
bekezdés d) pontja szerint kozponti dllamigazgatasi szerv a minisztérium.

Az érintett megyei kormanyhivatalok munkaiigyi kozpontjai €s a munkaiigyi
kirendeltségek’ a vizsgalt kozfoglalkoztatasi teriilet — kiilonosen az igazolasok kiallitasa —
szempontjabol szintén hatdsagnak mindsiilnek. Kiemelendd, hogy a munkatigyi kirendeltség
hatésagi feladatai ellatasa mellett a targykorben kozszolgaltatast ellatd szervnek is mindsiil,
ugyanis a kirendeltségek latjak el a kozfoglalkoztatok felé torténd kikozvetitést is a
kozfoglalkoztatasi programok esetében, amely szolgaltato tevékenységnek mindsiil.

Mindennek megfeleloen vizsgalati hataskérom a vizsgalattal érintett valamennyi
kozhatalmi szerv vonatkozasaban egyértelmiien fennall.

A vizsgélat kapcsan indokolt ramutatni arra is, hogy a biztos vizsgalata sordn a
hatdsagi jogalkalmazoi tevékenység mellett azt is vizsgalja, hogy a tevékenységet szabalyozo,
azok alapjaul szolgalé egyes jogszabdlyok 0Osszhangban 4llnak-e az alkotmanyos
alapjogokkal, valamint kovetelményekkel. A preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyezd
ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei k6zott marad akkor, ha az alapjogi
aspektustt vizsgalathoz nélkiilozhetetlen mddon, a konkrét alapjogsérelmek megeldzése
érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkoto szervek
iranyaba a normaszoveggel kapcsolatban felmeriil6 alapjogi, alkotmanyossagi aggalyokat.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mdogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltdrdsa soran autonom, objektiv modon, Kkizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.
Allaspontom  szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen,
zsindrmértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirdsag alapvetd jogéallami garancidkkal és az
alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatalyba 1épését kovetden az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is kovetni kivinom azt a gyakorlatot, hogy mig az Alkotmanybirdsag
eltérdé allaspontot nem fogalmaz meg, addig eljarasom soran iranyadoak a testiilet eddigi
megallapitasai. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban mutatott rd, hogy
,,az elozo Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a korabbi alkotmdanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok

.

figvelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

! A Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrol és a szakmai irdnyitdsa ald tartozo szakigazgatasi szervek feladat és
hataskorérdl szolo 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) és (2) bekezdése alapjan a munkatigyi kozpont
megyei (fovarosi) szervezetbdl és kirendeltségekbdl all. A munkaiigyi kdzpontok megyei (fovarosi) szervezettel
és kirendeltségekkel rendelkeznek, iranyitasuk ald tartozik az illetékességi teriiletiikon 1évé valamennyi
kirendeltség. A 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a kirendeltség a munkaiigyi kozpont 6nallo feladat- és
hataskorrel rendelkez0 szervezeti egysége.



Az Alkotmanybirdosag ezt kovetéen a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban jelezte,
hogy immar az Alaptérvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatérozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetden.

Elvi ¢éllel mondta ki, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi
hatarozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilé alkotmanyossagi
kerdes eldontéséhez sziikséges mertékii  és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri
megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket,
jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak wugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdag
igenye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos
ervelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett ervek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét tigy kontextusaban
vizsgalja.”

Ha 0sszevetjlik az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében és II. cikkében foglaltakat a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének és 54.
§ (1) bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithatdé meg, hogy a jelen vizsgélat targyat
képezd jogallamisag elve, valamint az emberi méltosdghoz vald jog tekintetében nem hoz
olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a kordbbi alkotmanybirésagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. gy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢és az alkotmdnyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi
dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az
Alaptorvény hatdlyba 1épését megeldzéen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokoldsaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alkotmanybirésag a 20/2013. (VII. 19.) AB hatarozat megallapitotta, hogy az
Alaptorvény (XII. cikk) az Alkotmannyal (70/B. §) egyez0 szoveggel rogziti mindenki jogat a
wfoglalkozas szabad megvdlasztasahoz”. Az Alaptorvény adott szakaszanak az Alkotmannyal
fennallo tartalmi egyezése, az Alaptorvény egészét illetdé kontextualis egyezOsége, az
Alaptorvény értelmezési szabalyainak figyelembevétele és a konkrét iligy alapjan a testiilet
ugy itélte meg, hogy a korabbi hatarozataiban szereplé érvek ¢€s megallapitasok
alkalmazhatdsdganak nincsen akadalya.

A foglalkozds szabad megvalasztasdhoz valdé jog az egyén autondmidjanak
kifejezésére, végsd soron emberi méltosaganak Kkiteljesitésére szolgaldo eszkoz, amely
ugyanakkor a tulajdonvédelemmel, a piacgazdasdggal ¢és a gazdasagpolitikaval valo
Osszefiiggései kovetkeztében korladtozhatd. A korlatozas soran meg kell teremteni az
0sszhangot az egyén szabadsaga €s olyan mas alkotmanyos ¢€s tarsadalmi érdekek ¢€s értékek
kozott, mint a kdrnyezet, az egészség, a verseny, a biztonsag. Figyelemmel kell lenni tovabba
arra, hogy az alapjog érvényesiilése csak abban az esetben lehet teljes, ha feldleli a
foglalkozas gyakorolhatosagat, azaz lehetdséget teremt a valasztas megvaldsulasahoz.

Az Alaptorvény szovege az Alkotmany koradbbi szabalyaihoz képest részben
ujrafogalmazta a szocialis jogokra vonatkozé rendelkezéseket. Az Alaptorvény XIX. cikk (1)
€s (2) bekezdése alapjan Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis
biztonsagot nyljtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil
bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar adllampolgar térvényben meghatarozott
tdmogatasra jogosult.

Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok
esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valositja meg. Az Alkotmany
szocialis jogokkal kapcsolatos rendelkezései az Alkotmanybirdsagon beliil is vita targyat
képezték. E vita lényege az volt, hogy jogok-e, vagy csupan allamcélként nyertek
megfogalmazast.



Az alkotmanybirosagi gyakorlatban végiil az utobbi allaspont valt uralkodova, azaz,
hogy az Alkotmany szocialis jogokrol sz6l6 szabdlyai az allam részére csupan iranymutatast
tartalmaztak, az Alkotmanybo6l annak ellenére nem fakad jogosultsag, hogy ilyenként tételezte
a 70/E. §, és legfeljebb csak a masodlagos, a torvényhozas altal megteremtett alanyi jogokkal
hozhatok kapcsolatba. Az Alaptorvény igy e tekintetben nem tett mast, minthogy a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlathoz igazitotta a szabalyokat.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet a 30/2012.
(VL. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklaralja az Un. jogallam klauzulat, tehat a kialakitott alkotmanybirdsagi
gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata
alapjan ennek a jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A testiilet
szamos hatdrozataban kimondta, hogy a jogbiztonsag kiemelkedden fontos jogallami érték, és
ebbdl meghatarozott kotelezettségek harulnak mind a jogalkotdo, mind a jogalkalmazo
szervekre.

A testiilet altal gyakorta hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s elsdsorban
a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és
az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak
az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének
kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirosag dontései soran felhivta arra a figyelmet, hogy a
jogéllamisagnak szdmos Osszetevdje van, a jogallamisag elvébdl folyd egyik legfontosabb
alapkovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkezo szervek a jog altal megdllapitott miikodési rendben, a polgdarok szamadra
megismerheto és kiszamithato modon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

2. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢€s
lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkéhoz vald jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhato
foglalkoztatashoz valo jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkahoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgalod allami
foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsaga (alanyi jellegli jog). A kozfoglalkoztatasi rendszer miikddésével kapcsolatos
kérdések értelemszeriien az allami foglalkoztataspolitikaval allnak kapcsolatban.

A munkaéhoz ¢és foglalkoztatashoz vald jog szocialis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az dllam nemcsak elismerni koteles a munkahoz valo jogot,
hanem megfelelo feltételek megteremtésével koteles elosegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam szamara,
amely elémozditja a széles korli foglalkoztatds megvalositasat. Az allami kotelezettség
megvalosulhat munkahelyteremtd gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika kialakitasaval,
atképzésekkel, megfeleld jogalkotdsi tevékenység folytatasaval, —munkahelyteremtd
beruhdzasokkal, illetve mas egyéb mdodokon. Alkotmanyosan teljes mértékben tamogathat6 az
olyan allami torekvés, amely a raszoruld polgarok szamdra — a segélyezetti allapotbodl
"kimozditva" — lehetdséget ad a munkaerd-piacra vald visszatérésre. A munkavégzés €s az
abbodl szarmazé munkabér megléte, az allamtdl vald anyagi fliggetlenség éppen az egyéni
autonomia, onrendelkezés kiteljesedése iranyaba hat.



3. Az Alaptorvény XIX. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan Magyarorszag arra torekszik,
hogy minden allampolgéaranak szocialis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
0zvegység, arvasag ¢és Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar
allampolgar torvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. Magyarorszdg a szocialis
biztonsagot az (1) bekezdés szerinti €s mas raszorulok esetében a szocidlis intézmények ¢€s
intézkedések rendszerével valositja meg.

A szocialis biztonsdghoz valo joggal 6sszefiiggésben az Alkotmanybirosag 1995-ben
kimondta, hogy annak elbirdlasanal, hogy a ténylegesen ¢élvezett szolgaltatasokbol mit és
hogyan lehet alkotmanyosan megvonni, a szocidlis jogok annyiban jatszanak szerepet, hogy
az elvonasok folytan a szocidlis ellatds mértéke egészében nem csokkenhet a 70/E. § szerint
megkovetelhetd minimalis szint ala.1998-ban az Alkotmanybirésag a 32/1998. (VI. 25.) AB
hatarozatban kovetelményként azt allapitotta meg, hogy a szocialis biztonsaghoz valo jog a
szocialis ellatasok Osszessége altal nyujtando olyan megélhetési minimum dallami biztositdsat
tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltosaghoz valoé jog megvalosuldasahoz. 2000-
ben pedig az Alkotmanybirdsag elvi éllel mondta ki, hogy a szocialis biztonsaghoz valo jog a
szocialis ellatisok oOsszessége altal nyujtott megélhetési minimumnak az adllam altali
biztositasat allapitia meg.

A megélhetési minimumot biztositd szocialis ellatdsok rendszerének kialakitasakor
alapvetd kovetelmény az emberi méltosag védelme: az allam koteles az emberi 1ét alapvetd
feltételeirdl gondoskodni. A megélhetési minimum garantalasabol azonban konkrét részjogok,
mint alkotményos alapjogok nem vezethetok le.

A hatérozat indokoldsdban kiemelte az AB, hogy a szocialis biztonsag alapjogénal az
alkotmanyossagi mérce az ellatds minimalis mértékének meghatarozasaval konkrétta valt: ,,a
szocialis intézményrendszer keretében nyujtando ellatasnak olyan minimumot kell nyujtania,
hogy az biztositsa az emberi méltosaghoz valo jog megvalosulasat. Az ezt a minimumot el nem
éro meértékii szolgdltatas esetében a szocialis biztonsaghoz valo jog érvényesiilésérél nem
lehet beszélni”

Az Alkotmanybir6sag szerint a szocidlis ellatasnak az a feladata, hogy mindazoknak a
raszoruloknak, akik nehéz anyagi, egzisztencidlis helyzetbe jutottak, ¢&és mas
intézményrendszer (igy kiilondsen a tarsadalombiztositds rendszere) révén nem képesek a
létfenntartdasukat biztosito jovedelemre szert tenni, allami segitséget nyUjtson. A szocialis
ellatas tehat funkciojat tekintve kisegitd, kiegészits jellegii. Mindaddig, amig valaki megfeleld
jovedelemmel rendelkezik, vagy mas ellatasi rendszerben szolgéltatasra jogosult, szocialis
ellatast nem, vagy legfeljebb indokolt esetben és kiegészitd jelleggel kap. A kozosség altal
biztositott tamogatas ott 1ép be, ahol az 6ngondoskodas lehetésége mar nem dll fenn.

Az Alkotmanybirdsag a 37/2011. (V. 10.) AB hatérozat azt is megfogalmazta, hogy az
allamnak be kell avatkoznia, ha az egyén nem képes a maga szdmadra az anyagi értelemben
vett mélto életet biztositani, és az anyagi létminimum alatt él, vagyis az emberi méltosdgnak
kovetkezik, hogy a szocidlis biztonsdghoz valé jog nem tekinthetd alanyi jogi természetli
alkotmanyos alapjognak, ennek megfelelden nem is kényszerithetd ki az allamtol az egyes
allampolgéarok szamara a megfeleld életszinvonal, vagy éppen konkrét juttatasok biztositasa.
Masrészrol azt az Alkotmanybirdsag elismeri, hogy 1étezik a szocidlis biztonsaghoz vald
jognak egy olyan magja, amely — meghatarozott, kivételes esetben — alanyi joghoz hasonlova
valik: ez a megélhetési minimum biztositdsa. Az 0sszegszerlien ugyan meg nem hatarozhato,
de megfeleld mutatoszdmokkal koriilhatarolhatd megélhetési minimum biztositasara a
polgarnak akkor van alanyi joga, ha maga semmilyen modon nem képes azt eloteremteni.

2V5. 42/2000. (XI. 8.) AB hatarozat, megerdsitette 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat.



Az Alkotménybirdsag szerint a ,,megélhetési minimumhoz vald jog” az élethez és
emberi méltdésaghoz vald jogbol kovetkezik, azonban az allam altal korlatozhato, igy a
raszorultsdgon tilmutatd feltételek teljesiiléséhez kotheté. Az allamnak ugyanakkor
tartozkodnia kell olyan intézkedések torvénybe foglalasatol, amelyek alkalmazéasa sulyosan
veszélyezteti a maganszemély és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozok megélhetését.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

Ahogyan azt a korabbi jelentések3 is hangstlyoztdk, a magyar kozfoglalkoztatasi
modell egy olyan specifikus, hatosagi elemekkel is bovitett, ezaltal kevéssé mellérendeltségen
alapuld jogviszony, ahol a kézfoglalkoztatott a szokottnal kiszolgaltatottabb helyzetben van,
tekintve, hogy a szocidlis ellatds tovabbfolyodsitdsa, valamint az allaskeresdként vald
nyilvantartas érdekében kdteles elvdllalnia a felkinalt kozfoglalkoztatasi munkat. Emellett
eltéré szabalyokat kell alkalmazni tobbek kozott a kozfoglalkoztatottat megilleté szabadsag,
bér és betegszabadsag id6tartamara jaro ellatas 0sszege tekintetében is. A kozfoglalkoztatas
rendszerének, ezen beliil kiilonosen a kdzfoglalkoztatottak helyzetének folyamatos — alapjogi
aspektusbol torténd — monitorozasa tovabbra is a kiemelt feladataim kozott szerepel.

l. A Munkahelyvédelmi Akcioterv kedvezményeinek érvényesiilése vonatkozdsdaban

A panaszbeadvany alapjan felmeriilt az a probléma, hogy az allam altal biztositott
egyes foglalkoztataspolitikai timogatasok nem vagy csak korlatozottan tudnak érvényesiilni a
kozfoglalkoztatott személyek korében. A jelen vizsgalat soran igy érintettem azt a kérdést,
hogy az Eatv. alapjan a Munkahelyvédelmi Akcidterv adta kedvezmények — az allamnak a
foglalkoztatas segitésével Osszefiiggd kotelezettségei teriiletén — jelenleg mennyiben segitik
el a kozfoglalkoztatottak elsddleges munkaerd-piacon torténd elhelyezkedését.

Lényeges ugyanakkor elérebocsatom azt, hogy az alapvetd jogok biztosaként tovabbra
sem vizsgaltam, nem is vizsgalhattam e targykorben a Munkahelyvédelmi Akciodterv altal
nyuGjtott kedvezmények vonatkozasaban a szakmapolitikai, sziikségességi, célszeriiségi vagy
éppen gazdasagpolitikai szempontokat. Bar jelen esetben a szakmapolitikai-célszeriiségi oldal
nem megkeriilhetd, de a milkodési hatdsmechanizmusnak a koézfoglalkoztatottak jogai
iranyabol torténd attekintésére ombudsmanként van lehetdségem.

Az Akcidterv kedvezményei, a munkaerd-piaci szempontbol hatranyos helyzetli
munkavallalok foglalkoztatdinak, a meglévé munkahelyek megdrzése és 0j munkahelyek
1étesitése érdekében, szocidlis hozzdjaruldsi adokedvezményt €s szakképzési hozzdjarulasi
kedvezményt nyujtanak. Az Akcioterv keretében a munkaltatot terheld szocidlis hozzéjarulasi
adobol és szakkeépzési hozzdjarulasbol igénybe vehetd kedvezmények az alabbiak:

— 25 ¢év alatti munkavallalok utani kedvezmény,

— 55 év feletti munkavallalok utani kedvezmény,

— a szakképzetlen munkavallalok utani kedvezmény,

— tartosan allaskeresOk utani kedvezmény,

— kisgyermekes munkavallalok utani kedvezmény.

Mindezekbdl lathatdo tehat, hogy az egyre heterogénebb tarsadalmi helyzetii ¢€s
képzettséggel rendelkezd kozfoglalkoztatotti csoport tagjai — ha az elsddleges munkaerd-
piacon szeretnének elhelyezkedni — az adott helyzetiiktdl fiiggéen akar tobb kedvezményre is
jogosultak lehetnek. A korabbi, a kozfoglalkoztatottakkal személyes interju folytatasara is
lehetdséget adé ombudsmani helyszini vizsgalatok tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a
kozfoglalkoztatottak dontd tobbsége a hosszu 1d6 6ta elhuzodo, kilatastalan munkakeresést
kovetden keriilt a kozfoglalkoztatotti programokba.

¥ Ld.: AJB 3025/2012. szamu atfog6 jelentés



A munkaerd-piacra torténd mieldbbi, sikeres kilépésiik érdekében a tartdsan
allaskeresd statusz altal biztositott kedvezményekre vald jogosultsag igy jelentds
tobbségiiknél alkalmazhat6 lehetne.

Az Eatv. 462/C. § (3)-(4) bekezdése ugyanakkor egy sziikebb fogalom-meghatarozast
alkalmaz, eszerint tartéosan dllaskeresé az, akit az allami foglalkoztatasi szerv a
kedvezményezett foglalkoztatdst megel6z6 275 mnapon beliil legalabb 183 napig
allaskeresdként nyilvantartott.

A 275 nap ¢és a 183 nap szamitdsa soran a kozfoglalkoztatdsban torténd részvétel
id6tartamat azonban figyelmen kiviil kell hagyni. A kedvezményt a munkaltatd a feltételek
fennallasat igazold, az allami foglalkoztatasi szerv altal, az allaskeres6 személy kérelmére
kiallitott igazolds birtokaban érvényesitheti.*

A kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkar valaszaban a jogosito idoszak — a
kozfoglalkoztatasban toltott idot figyelmen kiviil hagyd — szamitasara magyarazatul kifejtette,
hogy éppen azokat az allaskeres6soket szeretnék a szabalyozassal tamogatni, akiknek nem
sikeriilt még a kozfoglalkoztatasba sem bekeriilniiik.

Pozitivnak és eléremutatonak tartom a jogalkot6 folyamatos torekvését a tartosan
allastalan személyek elhelyezkedésének elémozditasara: ezt a célt szolgélja ugyanis mindkét
foglalkoztataspolitikai eszkoz, a kozfoglalkoztatds és a Munkahelyvédelmi Akcidterv altal
nyujtott tAmogatas.

Sziikségesnek tartom azonban a tartdsan allaskeresdi jogositd id6 tekintetében a
kozfoglalkoztatasban toltott idotartam figyelmen kiviil hagyasaval kapcsolatosan felmertilt
ellentmonddsokra rairanyitani a figyelmet.

Osszevetve az Akcidterv bazis célcsoportjait és a kozfoglalkoztatasi programokra
torténd kivalasztds prioritasi szempontjait lathatd, hogy azok tobb ponton fedik egymast. A
munkatiigyi kirendeltségeknek a kozfoglalkoztatasra torténd munkakozvetitéi feladatellatasuk
soran ugyanis kiilonbozd prioritdsi szempontokat sziikséges vizsgalniuk.

Annak érdekében, hogy a dontésiik megfeleléen megalapozott és objektiv
maradhasson, a kivalasztast végz0 munkatarsak feladatellatasat elektronikus nyilvantartasi
rendszer (FOKA) is segiti.

Az elektronikus nyilvantartas célja® az FHT-ra jogosult személyek, rehabilitacios
ellatasban részesiild személyek, valamint a kozfoglalkoztatisban résztvevd személyek
munkaerd-piaci helyzetének javitasa, a kézfoglalkoztatasban valo részvételiik biztositdsa, a
kozfoglalkoztatas megszervezése, a kozfoglalkoztatas feltételeinek biztositasa.®

E ponton fontos megjegyezni, hogy a korabbi vizsgilataim sordn a munkaiigyi
szakigazgatasi szervek feladatellatasukat nehezité problémaként jelezték, hogy a FOKA-t
nem minden dnkorményzat szocialis osztalya tolti ki megfeleld gyorsasaggal és pontossaggal,
igy ez bizonyos esetekben akadalyozza a hatékony ligyintézést.

A kozfoglalkoztatasra torténd kikozvetités soran az Flt. 57/B. § (4) bekezdésében
felsorakoztatott prioritasi szint korében vizsgalandd szempontok a kovetkezok:

* A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében, a tartosan allaskeresé személyek utdn érvényesithetd
adokedvezmény 0sszegét a kifizetd havonta az adott honapban fennalld adofizetési kotelezettséget eredményezd
munkaviszonyonként kiilon-kiilon kiszamitott részkedvezmények 6sszegeként allapitja meg. A részkedvezmény
egyenld a foglalkoztatott természetes személyt (munkavallalot) az adémegéllapitasi idészakra megilletd, az ado
alapjdnak megallapitdsanal figyelembe vett, a munkavallaldt terheld kozterhekkel és mas levonasokkal nem
csokkentett (bruttd) munkabér, de legfeljebb 100 ezer forint 27 szazalékaval a foglalkoztatas elsé két évében,
14,5 szazalékaval a foglalkoztatas harmadik évében.

® Lasd az Flt. 57/B. § (1) bekezdését.

® A nyilvantartas vezetésével osszefiiggd részletszabalyokat a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazisrol
sz016 169/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet tartalmazza.

" Lasd az AJB-3025/2012. szamu jelentést, valamint az AJB-5185/2014. szamu jelentést.



1. Hatranyos helyzetii munkavallalo, aki

a) az el6z6 6 honapban nem allt munkaviszonyban, munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban, vagy

b) nem szerzett kozépfokt végzettséget vagy szakképesitést (ISCED 3), vagy

C) 50 éven feliili személy, vagy

d) egy vagy tobb eltartottal egyediil é16 felnétt, vagy

e) valamely tagallam olyan agazatdban vagy szakmajaban dolgozik, amelyben
25%-kal nagyobb a nemi egyenstlyhiany, mint e tagallam valamennyi gazdasagi
agazatara jellemzd atlagos egyensulyhidny, és ezen alulreprezentdlt nemi
csoportba tartozik, vagy

f) egy tagallam nemzetiségéhez tartozik, és akinek szakmai, nyelvi képzésének
vagy szakmai tapasztalatanak meger0Ositésére van sziiksége ahhoz, hogy
javuljanak munkaba allasi esélyei egy biztos munkahelyen.

2. Sulyosan hatrdnyos helyzetii munkavallald, aki legalabb 24 honapja munkanélkiili.

3. Fogyatékkal ¢él6 munkavallalé, aki a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert,
vagy elismerten fizikai, elmebeli vagy pszichologiai karosodasban szenved.

4. Megvaltozott munkaképességii munkavallalo, aki rehabilitacios ellatasban részesiil,
aki 2011. december 31-én III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban,
rendszeres szocialis jaradékban részesiilt.

Mindez tehat azt a kotelezettséget telepiti a munkaiigyi szakigazgatasi szervekre, hogy
a kiilonbozd prioritasi szintek, konkrét modon meghatdrozott raszorultsagi fokok szerint
igyekezzenek a kozfoglalkoztatdsi munkara kikozvetiteni. Ellentmonddasos helyzetet
eredmeényez azonban, hogy az Akcioterv daltal meghatarozott szempontok — igy kiilondsen a 9
honapon beliili 6 honap allaskeresdként nyilvantartott idészak, a szakképesités hidnya, az 55
¢v feletti életkor — egybeesnek a kivdlasztasi prioritasi szempontokkal. A munkaiigyi
kirendeltség kikozvetitést végz0 munkatarsainak igy nem csak azt kell mérlegelniiik, hogy
mely allaskeresé kozfoglalkoztatasi lehetdséghez juttatdsa indokolt, hanem azt is, hogy a
kozfoglalkoztatasra torténd kikozvetitéssel — annak kotelezd jellege miatt — mely allaskeresd
es¢lye tolodik ki a tartdsan allaskeres6k szamdéra biztositott tdmogatdssal megvalosulo,
els6dleges munkaerd-piacon torténd elhelyezkedésre.

A fent ismertetett részletszabalyokat Osszevetve ugyanis annak a munkanélkiilinek,
akinek még nincs meg a fél éves allaskeresoként nyilvantartott idészaka és kozfoglalkoztatasi
munkalehetdséget ajanlanak a szamara, ezt a lehetdséget a munkaiigyi nyilvantartasbol valo
torlés elkeriilése miatt kotelezben el kell fogadnia. Igy a munka vilagaba torténd visszavezetés
elsé szintje valdésul meg csak, az elsdédleges munkaerd-piacon vald elhelyezkedés pedig a
kozfoglalkoztatasban toltott idével (2-6-10 honap) mindenképp kitolodik.

Tovabbi szempont, ahogyan azt egy kordbbi ombudsmani jelentés8 is rogziti, hogy a
kozfoglalkoztatasi munkara torténd felvételrol szolo dontést végiil a kézfoglalkoztato hozza
meg, a jelentés pedig ezzel 6sszefiiggésben az ellentétes érdekek Osszeiitkozésére hivta fel a
figyelmet. A munkaiigyi kirendeltségek torekednek a hatranyos helyzetiiek kivalasztasanak
eldmozditasara, mig a kozfoglalkoztatok a gazdasagi érdekeik, illetve a kdzfoglalkoztatasi
szerzOdésben foglalt kotelezettségvallalasuk megtarthatosaga érdekében a jobb mentalis és
egeészségligyl allapotban 1évd, nagyobb munkatapasztalattal rendelkezd, esetlegesen a mar
el6z6 programban megismert €s jol teljesitett munkavallalokat valasztjak ki.

Mindez, a vizsgalatok altal igazolt tény azt tamasztja ala, hogy a kozfoglalkoztatok
szamara ismert, illetve hatékony munkaeréként értékelt, tartosan alldsnélkiili személyeket
elsddlegesen a kozfoglalkoztatasi munkahelyekre kozvetitik ki.

8 Lasd az AJB-3025/2012. szamu jelentést.



Az egyes kozfoglalkoztatasi programokban a rotdcio biztositasanak a gyakorlatban
fellépd, a kozfoglalkoztatok oldalarol inkadbb a gazdasagi jellegli, mig a munkaiigyi
kirendeltségek oldalarol inkabb a szocidlis szemléletébdl adodo elvi érdekellentétek miatt
jelentkezd nehézségei, a foglalkoztataspolitikai eszk6zok hasznalatanak vazolt ellentmondasai
osszességében alkalmasak arra, hogy eldidézzék a kozfoglalkoztatotti rendszerben valo
megrekedés problematikdjat.

A kiilonbozd foglalkoztataspolitikai eszkozok, igy a kozfoglalkoztatdas és a
kedvezményes foglalkoztatds esetén alkalmazott azonos feltételrendszer pedig szélsdséges
esetben onkényes kikozvetitési gyakorlathoz vezethet.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében igénybe veheté kedvezményekre a
munkaltatok korében nagy az érdeklddés, jelentdsen befolyasolja az allashirdetésre jelentkezd
palyazokrol szolo dontésiiket ugyanis — ahogyan ezt a panaszbeadvanyban irtak is megerdsitik
— hogy a palyaz6 munkavallal6 utan részesiilhetnek-e adokedvezményben.

A kozfoglalkoztatottak elsddleges munkaerd-piacon vald elhelyezkedését — a
meghatarozott jogosultsag fennallta esetén — csupan a Munkahelyvédelmi Akcidterv tovabbi
elemei, ugymint a szakképzettséget nem igénylé munkakor betoltése esetén jaré kedvezmény,
a palyakezddk, a 25 év alatti €s az 55 év feletti munkavallalok, valamint az anyasagi ellatasok
folyodsitasa alatt, illetve utan munkat vallalok tamogatésa segitheti.

Az Akcidterv kedvezményeivel kapcsolatban indokolt ramutatni arra, hogy a korabban
mar felhivott toretlen alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan allami koltségvetési tdAmogatdsra
senkinek sincs alanyi joga, mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy minden érintettnek
szamolnia kell azzal, hogy egyes tdmogatdsokat a késdbbiekben nem vagy csokkentett
mértékben igényelhet. A torvényalkotonak ugyanis — az alkotményos keretek megtartasa
mellett — jogaban all a korabban biztositott tamogatas mértékét, alkalmazasat és igénybevételi
lehetdségét a jovore vonatkozoan korlatozni vagy azt megsziintetni. Az allam altal biztositott
kedvezmények, igy a foglalkoztatds elémozditisaval 0Osszefiiggd adokedvezmények
rendszerének meghatarozasa soran a torvényalkotot széles korii mérlegelési jog illeti meg. Az
Alkotmanybirosdg az adokedvezmények alkotméanyossdgi megitélése soran jelezte, hogy
feliilvizsgalata arra terjedhet ki, hogy a jogalkotdo mérlegelési joganak gyakorlasa soran nem
keriilt-e ellentétbe konkrét alkotmanyi rendelkezéssel.

A munkanélkiiliség visszaszoritasa érdekében alkalmazott egyes allami torekvések, a
foglalkoztataspolitikai eszkézok, valamint az dallami tamogatdsi formdk prioritasi szintjeinek
meghatdrozasa a torvényalkotéo mindenkori mérlegelési korébe tartozik. Az érintett, tipikusan
raszorulo személyek jogainak védelme érdekében sziikséges azonban minden részletre
kiterjedoen figyelembe vennie, hogy a kiilonbozo foglalkoztataspolitikai eszkozok egyiranyu
hatast fejtenek-e Ki.

Fontos tehat kiemelni, hogy a kozfoglalkoztatas alapvetéen a munka vilagdba torténd
visszavezetést célzo foglalkoztataspolitikai eszkdzként, a minimalbérnél alacsonyabb, nem
egyszer allami, 6nkormanyzati szerv altal biztositott bérszerzési lehetdséget nyujt, kevesebb
garanciadlis elemet tartalmaz a kozfoglalkoztatott munkavallalok szamara, igy a
kozfoglalkoztatotti 1étbdl valo kikertilés eldsegitése elvarhato és sziikségszerii, mérlegelésen
feliilallo allami feladat.

Allaspontom szerint az elsédleges munkaeré-piacra torténd visszavezetést célzé
kozfoglalkoztatasi programok feltételrendszerének, valamint a Munkahelyvédelmi Akcioterv
Jjogosultsagi feltételeinek dttekintése indokolt, egyben valamennyi résztvevé — az érintett
szaktarcak, a munkaiigyi szakigazgatasi szervek és maguk a kozfoglalkoztatottak, az
dllaskeresok — kozos érdeke, amely a kiszolgaltatott helyzetben lévo munkanélkiili, allaskereso
személyek jogainak védelme mellett a foglalkoztataspolitikai célok minél teljesebb
megvalositasat is szolgalja.
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Mindezek alapjan figyelemfelhivaskent jelzem a teriilettel érintett harom szaktarca
vezetoi szamara, hogy indokolt volna mielobb kézésen — utolagos hatasvizsgalat keretében —
attekinteniiik a ket kiemelt foglalkoztataspolitikai eszkéz, a kozfoglalkoztatasi programok,
valamint a Munkahelyvédelmi Akcioterv osszhangjaval kapcsolatos kérdéseket.

1. A munkaiigyi nyilvantartas feltételei, egyiittmiikodés a munkaiigyi kézponttal

Jelen vizsgalatom soran a kozfoglalkoztatasi munkakoételezettség —kapcsan
sziikségesnek tartottam attekinteni a munkaiigyi kirendeltségekkel valo egyiittmiikodeés
szabalyozasat, ezen beliil pedig kiemelten a kozfoglalkoztatott személyek jogallasat, helyzetét
alapvetdéen érintd egyiittmiikodeési  kotelezettség — megtartasanak és megszegésének
jogkovetkezményeit.

A munkaligyi hatésag a munkaerd-piaci szolgaltatasok, valamint a foglalkoztatéast
eldsegitd tamogatasok, illetve az allaskeresési jaradék igénybe vételének feltételeként az
allaskeresdt nyilvantartasba veszi. Az allami foglalkoztatasi szerv allaskeresoként — kérelmére
— azt a személyt veszi nyilvantartasba, aki megfelel az Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontjanak 1—
5. alpontjaiban meghatarozott feltételeknek® és kotelezettséget vallal arra, hogy az allami
foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodik.

Az egyiittmiikodés tartalmat az Flt. 54. § (9) bekezdése szabalyozza, eszerint az
allaskereso az egyiittmiikodés keretében:

1. A nyilvantartdsba vevd kirendeltségen személyesen vagy elektronikus uton, az
eloirt idépontban, de legalabb haromhavonta jelentkezik, ennek gyakorisagat a
kozvetit6 ligyintéz6é hatarozza meg. Az tigyfél 2013. januar 1-jét6l nyilatkozatban
vallalhatja az elektronikus kapcsolattartas keretében torténd egylittmiikodést, igy a
jelentkezési kotelezettség elektronikus levél utjan teljesithetd.

2. Az allaskeresését és elhelyezkedését befolyasold koriilményeiben bekovetkezett
valtozdst — annak bekOvetkeztétl szamitott tizendt napon beliil — bejelenti az
illetékes kirendeltségnek (e kotelezettségének is eleget tehet elektronikus tton),
maga is aktivan keres munkahelyet.

4. Az éllami foglalkoztatdsi szerv altal felajanlott munkaerd-piaci szolgaltatast,
valamint az allami foglalkoztatdsi szerv altal tamogatott képzési lehetdoséget
elfogadja, illetdleg igénybe veszi.

5. részt vesz a megfelel6 munkahelyhez jutast eldsegité munkaerdé-piaci programban
€s a megfelelo munkahelyre szolo dllasajanlatot elfogadja.

A felsorolt feltételek fenndllasarol az allaskeresdnek kell nyilatkoznia, illetve
igazolasokat becsatolnia. Az allaskeres6ként torténd nyilvantartasba vétel azért is fontos,
mert, ha egy munkéltato az Flt. alapjin foglalkoztatdst eldsegité tamogatdst,'® illetve a
Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében igénybe veheto tamogatast szeretne igénybe venni,
akkor a munkaltatohoz csak allaskeresoként regisztralt személyt lehet kozvetiteni.

Az egyiittmiikodés része, hogy az allaskeresé a felajanlott megfelelé munkahelyet
elfogadja. Kulcskérdés tehat, hogy az adott allaskeresé szempontjabol mi mindsiil megfeleld
munkahelynek. Az ennek kapcsan vizsgalandd szempontok, hogy a foglalkoztatas milyen
jogviszonyban torténik, egészségileg alkalmas-e a munka elvégzésére az allaskeresd, és a
munkahely milyen messze van.

w

® Az Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontja szerint dlldskeresé, aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges
feltételekkel rendelkezik, oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, dregségi nyugdijra
nem jogosult, valamint rehabilitaciés jaradékban, rehabiliticios ellatasban nem részesiil és az alkalmi
foglalkoztatasnak mingsiild munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all, és egyéb keres6 tevékenységet
sem folytat, elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodik, és akit az allami
foglalkoztatasi szerv allaskeres6ként nyilvantart.

90 4sd az Flt. 14. §-18. §-ait.
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2011. januar 1-jét6l a megfeleld6 munkahely szempontjabol nem feltétel, hogy a
felajanlott munkakor az adllaskereso képzettségi szintjének megfeleljen, igy minden olyan
allashely felajanlhat6, amely a munkanélkiili végzettségével betolthetd, tehat a legmagasabb
iskolai végzettségéhez képest alacsonyabb végzettséget igénylé munkalehetdség is. Lényeges
tovabba, hogy az allaskeresd egészségiligyi szempontbdl is alkalmas legyen a felajanlott
munkakér betoltésére. E feltételnek vald megfelelést minden esetben munka-alkalmassagi
vizsgalaton orvos szakértdé végzi. Az egyittmikodési kotelezettség az Flt. 54. § (14)
bekezdésben megjelolt elemeinek megsértése az dllaskeresok nyilvantartasabol valo torlés
jogkovetkezményét vonja maga utan.

11.1. A munkaiigyi kozponttal valo egyiittmiikiodés a szocidlis ellatasok tekintetében

Az adokedvezmények igénybevételén tul a munkatigyi kozponttal vald egyiittmiikodés
a szocialis ellatasok teriiletén is jelentOséggel bir. A Szoc. tv. 33. § (1) bekezdése rogziti,
hogy az aktiv koruak ellitisa — ide tartozik a foglalkoztatas helyettesité tamogatis (a
tovabbiakban: FHT), illetve az egészségkarosodasi ¢és gyermekfeliigyeleti tamogatds — a
hatranyos munkaerd-piaci helyzetli aktiv koru személyek €s csaladjuk részére nyujtott ellatas.
A jarasi hivatal aktiv koruak ellatasara valo jogosultsagot allapit meg annak a személynek, aki

— aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, aki legalabb 50%-o0s mértéki

egészségkarosodast szenvedett, vagy akinek az egészségi allapota a rehabilitacios
hatosag komplex mindsitése alapjan nem haladja meg az 50%-os mértéket, vagy

— aki vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy

— aki fogyatékossagi tdmogatasban részesiil [az a)-c) pont szerinti személy a

tovabbiakban egyiitt: egészségkarosodott személy], vagy

— akinek esetében a munkanélkiili-jaradék, allaskeresési jaradék, allaskeresési segély,

vallalkozo6i jaradék (a tovabbiakban egyiitt: allaskeresési tdmogatas) folyodsitasi
id6tartama lejart, vagy

— akinek esetében az allaskeresési tdmogatds folyositasat keresOtevékenység

folytatdsa miatt a folydsitdsi 1d6 lejartat megel6zOen sziintették meg, és a
keresOtevekenységet kovetden az Flt. alapjan allaskeresési tiamogatasra nem szerez
jogosultsagot, vagy

— az aktiv koruak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6z6 két évben az allami

foglalkoztatasi szervvel vagy a rehabilitacios hatosaggal legalabb egy év
idotartamig egyiittmiikodott, vagy

— akinek esetében az apoldsi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési

tamogatas, a rendszeres szocialis jaradék, a banyasz dolgozok egészségkarosodasi
jéradéka, az atmeneti jaradék, a rehabilitacids jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a
baleseti rokkantsadgi nyugdij, a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasa,
az ideiglenes 6zvegyi nyugdij folydsitdsa megsziint, illetve az 6zvegyi nyugdij
folyositasa a Tny. 52. § (3) bekezdése szerinti okbdl szilint meg, és kozvetleniil a
kérelem benytjtasat megelézéen az dallami foglalkoztatasi szervvel vagy a
rehabilitacios hatosaggal legalabb harom honapig egyiittmiikodott, feltéve, hogy
sajat maga ¢és csaladjanak megélhetése mas modon nem biztositott, ¢&s
keresOtevekenységet nem folytat.

A szocidlis ellatasra valo jogosultsdg megallapitdsanak egyiittmiikddési idészakhoz
kotése az utolsd két pontban szerepel. Ennek megfeleléen — az el6z6 pontokban szerepld
jogosultsagi feltételek hianyaban — az ellatas azon személy szamara allapithaté meg, akinek
csaladjdban az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem a meghatdrozott szint alatt van
(25.600 Ft.), a csaladnak nincs a torvényi értékhatart meghaladd vagyona és kotelezéen

A munkakozvetitést megeléz6 és a képzésben valo részvétel elétti szakmai alkalmassagi vizsgalattal
kapcsolatos szabalyokat a 33/1998. (V1. 24.) NM rendelet tartalmazza.
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vallalja, hogy hdarom honapig, illetve egy évig a munkaiigyi hatosaggal egyiittmiikodik.

A Szoc.tv. 2015. marcius 1-jén hatalyba Iépett modositasa kovetkeztében az
egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatasra jogosult ellatotti kor részére specidlis
¢lethelyzetiik miatt nem kertl el6irasra egyiittmiikodési kotelezettség.

A jogszabaly azonban tovabbra is kiilon kiemeli, hogy az aktiv kortak ellatasa
keretében igényelheté masik tamogatasra, a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra (FHT)
jogosult személyt az allami foglalkoztatasi szervnél allaskeresoként nyilvantartasba veszik, és
koteles az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmitkodni. Az egylttmikodési kotelezettség
tehat a torvényi szabalyozasban két szinten is megjelenik, egyrészt a fent emlitett két pontban
a jogosultsag megszerzésének feltétele, masrészt az FHT folyositdsanak idGtartama alatt a
tovabbfolyositas elengedhetetlen feltétele.

A Szoc. tv. 33. § (3) bekezdése rendezi tovabba, hogy a fentiek szerinti elézetes
egyiittmiikodés idétartaménak szamitdsanal az aktiv koruak ellatdsanak megéllapitasara
iranyul6 kérelmet benyujtd személy altal ezen iddtartam alatt folytatott keresdtevékenység
idotartamat is figyelembe kell venni. A Szoc. tv. 33. § (1a) bekezdése ugyanakkor kimondja,
hogy az aktiv kortiak ellatasa tekintetében — ha e torvény eltéréen nem rendelkezik — nem
minosiil keresotevékenységnek, ha a kérelmezo, illetve a jogosult kozfoglalkoztatdasban,
egyszerisitett foglalkoztatasban vesz részt vagy hdztartasi munkat végez.

Mindez tehat azt jelenti, hogy a kozfoglalkoztatasban toltott idé nem csupan az
adokedvezmények tekintetében képez kivételt a sziikséges jogosito ido megszerzése
vonatkozasaban, hanem a szocialis ellatasokra valo jogosultsaghoz sziikséges egy éves —
bizonyos esetekben harom honapos — egyiittmiikodési idoszakba sem szamithato be.

A korabbi ombudsmani jelentésekben kifejtett allaspont szerint onmagaban nem
tekinthetd alkotmanyosan aggalyosnak, hogy ha a szocidlis tdmogatast az allam feltételekhez
koti, egylittmikodési kotelezettséget hataroz meg. Az egyiittmiikodési feltételek azonban nem
lehetnek onkényesek (azaz kapcsolodniuk kell a jogintézmény céljahoz) és nem lehetnek a
jogosultak szamara teljesithetetlenek sem. 12

Fontosnak tartom mindezzel 6sszefliggésben megjegyezni, hogy a tavalyi évben Békés
¢s Baranya megyében folytatott ielyszini vizsgdlataim13 alkalmaval a megkeresett munkatigyi
szakigazgatasi szervek egybehangzoan megfogalmaztdk, hogy a kozfoglalkoztatasi
munkalehet6ségek kiszélesitésével leginkabb azokat a hosszabb ideje allaskeres6i statuszban
1évd személyeket nem sikeriil a kozfoglalkoztatasi programokba kikodzvetiteni, akik leromlott
pszichés Aallapotban vannak ¢&s egyéb egészségiigyi problémakkal kiizdenek, ennek
kovetkeztében a kozfoglalkoztatdst megel6z6 orvosi munka-alkalmassagi vizsgalaton nem
felelnek meg. A kozfoglalkoztatasi programok tehat egyre nagyobb szamban segitik az
allaskeresd személyek — hatarozott idejii — elhelyezkedését, mindez mutatja az allaskeresdk
torekvését sajat  helyzetiik, egyben késObbi elhelyezkedési esélyeik ndvelésének
elémozditasara.

Figyelemmel azonban a kozfoglalkoztatasi programok behatarolt idejére, valamint
arra, hogy az egymast kovetd programok kozott esetlegesen honapok telnek el, tovabba az
orszag kiilonbozd régidinak eltérd foglalkoztatottsagi mutatdira, elkeriilhetetlen, hogy
bizonyos kozfoglalkoztatott személyek raszorultsaguk miatt a programbol kilépve, szocialis
ellatas folyositasara szorulnak, mivel megélhetésiik mas forrasbol nem biztositott. A szocialis
ellatashoz vald jogosultsag megszerzésének nehézsége — az egyiittmitkddési idészak hossza
(1év), illetve a jogszabaly beszadmitdsi hidnyossdgai miatt — esetiikben belathatatlan
kovetkezményhez vezethet.

2 Lasd az ATB-3025/2012. szami jelentést.
B3 Lasd az AIB-1985/2014. szamu, az AJB-5185/2014. szam és az AJB-853/2014. szaml ombudsmani
jelentéseket.
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A Szoc tv. 34. § (3) bekezdése ugyanakkor megengedd szabalyként rogziti, hogy az
aktiv koru személy részére az aktiv koruak ellatasara valo jogosultsdg a megsziintetéstol
szamitott harminchat honapon belill az eldzetes egyiittmiikodesi kotelezettség teljesitése nélkiil
ismételten megallapithato, amennyiben a jogosultsagi feltételek egyébként fennallnak. Ez alol
kivételt képez, ha a szocidlis ellatdsban részesiilé az aktiv koruak ellatasara valod jogosultsag
feltételeinek, vagy annak keretében megallapitott pénzbeli ellatds 0sszegének — évenkénti —
feliilvizsgalatara iranyuld eljarast akadalyozza, vagy akire vonatkozoan az aktiv koruak
ellatasara valo jogosultsdg fennallasa alatt a munkatigyi hatdésag a jogellenes munkavégzés
tényét két éven belill ismételten jogerdsen megallapitotta, illetve akinek az aktiv kortiak
ellatasat az egyiittmiikodesi kételezettség megsértése miatt meg kell sziintetni.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy azon személyek szdmara jelenthet nehézséget
a szocialis ellatés feltételéiil szabott egy éves iddtartam teljesitése, akik allaskeresOként az egy
éves idOszak leteltét megelézéen kozfoglalkoztatdsi munkalehetdséget kaptak és azt
teljesitették. Ez nem egy egyszerli adminisztracios probléma, mert kovetkezményei sulyosak:
a jellemzdéen nehéz koriilmények kozott €16 személyek szamara a kézfoglalkoztatasban toltott
idével kitolodik a szocidlis ellatisra valo jogosultsag megszerzése, mindez pedig a
kozfoglalkoztatasi szerzodésiik lejarta utan ellatatlan honapokat eredményezhet.

Kiemelten fontosnak tartom jelentésemben a teriiletért egylittesen felelés szaktarcak
vezetdi felé kozvetiteni az ligyben vizsgalt munkailigyi kdzpont igazgatdjanak valaszat,
amelyben szakmailag indokoltnak tartotta az allami — szocialis és foglalkoztataspolitikai —
tamogatasok megallapitasakor a kozfoglalkoztatdasban toltétt idot a munkatigyi kozponttal valo
egylittmiikodesi idoszakként elismerni, ezt a szakmai alldspontot erdsitették meg a helyszini
vizsgalattal érintett munkatigyi kézpontok vezetdi is. Egybehangzoan alatdmasztva azt az
érvelést, hogy a kozfoglalkoztatas tartalmilag a legteljesebb egyiittmitkdést valositja meg,
hiszen a munkavégzést kozfoglalkoztatdsi hatdsagi szerzodés alapozza meg, emellett a
munkavégzés a munkaiigyi hatosdg altal ellenérzott, a nyilvantartds folyamatossaga
érdekében pedig kotelezd a felajanlott munka elvallaldsa. A kozfoglalkoztatadsi munka
visszautasitasa ugyanis a munkaiigyi nyilvantartasbol vald torlés jogkovetkezményét vonja
maga utan azzal, hogy tovabbi 60 nap id6tartamig nem lehetséges a nyilvantartasba torténd

ismételt felvétel. [Lasd az allaskeresdként vald nyilvantartisba vételrdl, valamint a nyilvantartisbol valo
torlésrél szold 2/2011. (1. 14.) NGM rendelet 2. § (4) bekezdése.]

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a jogallamisag elvebdl levezetheto jogbiztonsag
kovetelményét serti, valamint a leginkabb veszélyeztetett, egzisztencialisan kiszolgaltatott
csoportok kozé tartozo kozfoglalkoztatott személyek szocialis biztonsdaghoz valo jogaval
osszefiiggd visszdssdagot okoz, valamint hatasat tekintve a jogsérelem kozvetlen és sulyos
veszélyét hordozza magaban az a hianyossag, hogy a kozfoglalkoztatasban toltott ido nem
minosiil az allami foglalkoztatasi szervvel valo egyiittmiikédésnek.

Intézkedésem

A vizsgélat soran feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag jOvObeni
bekovetkezésének megeldzése érdekében az Ajbt. 37. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
emberi erdforrasok miniszterét, hogy — a beliigyminiszterrel, valamint a nemzetgazdasagi
miniszterrel egylittmiikddésben — kezdeményezze a szocidlis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. evi Il torvény olyan tartalmu modositasat, amely értelmében a
kozfoglalkoztatasban toltott id6 az 4allami foglalkoztatisi szervvel vald egyiittmiikddési
1d6szaknak szamit.

Budapest, 2015. marcius
Székely Laszlo sk.
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