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Az eljaras megindulésa

A 2012-es évben ,,A Munka Méltésaga” cimmel alapjogi projektet inditottam, amelynek
keretében a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a munka vilagaban torténd
érvényesilését, az allami szerepvallalést a foglalkoztatas teriletén, a ,,mélté” munkéhoz valé jog
Osszefliggéseit kivantam attekinteni. A projekt keretein belul — kilénos tekintettel arra, hogy a
feladat- és hatdskoromet megallapitd torvény' rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa
tevékenysege soran megkllonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmere —
fontosnak tartottam megvizsgalni azt is, hogy a foglalkoztatds teriiletén érvényre jutnak-e a
gyermeki jogok, a munka vilagaban érvényesil-e a nemzetkdzi dokumentumokban rogzitett, a
gyermekeket megilleté fokozott védelem.

A gyermekmunkaval kapcsolatos ombudsmani vizsgalat elrendelését emellett azért is
tartottam szlikségesnek, mert 2010-ben atfogd vizsgalatot folytattam a hazai gyermekmunka
jelenségével, az annak feltardsa és visszaszoritdsa erdekében tett hatosagi intézkedésekkel
kapcsolatban, és vizsgélati jelentésemben — a feltart hianyossagok alapjan — ajanldsokat
fogalmaztam meg a jogszerii foglalkoztatas szabdlyainak ellendrzésére akkor hivatott allami
szerv, az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyelség felé. Igy tehat — jelen eljarasom
soran — azt is at kivantam tekinteni, hogy a munkaiigyi ellen6rzés terén megvalosultak-e a
korabbi jelentésben megfogalmazott ajanlasok, véltozott-e a gyermekek jogait sért visszas
ellenérzési gyakorlat, ndovekvé vagy csokkend tendencidt mutat-e a gyermekek illegalis
foglalkoztatésa.

Mindezekre tekintettel, az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése
érdekében az Ajbt. 21. 8 (1) és (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a Nemzeti Munkatgyi
Hivatal féigazgatdjatol.

Az érintett alapveto jogok és alapelvek

e A jogéllamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelménye, valamint a tisztességes
eljardshoz valé jog (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag fuggetlen,
demokratikus jogallam.”);

e A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga. (Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdés: ,,Minden gyermeknek joga van a megfelel testi, szellemi és erkolcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”);

e A gyermekmunka tilalma (Alaptorvény XVIII. cikk (1) bekezdés: ,,Gyermekek
foglalkoztatasa — testi, szellemi és erkolcsi fejlédésiiket nem veszélyeztets, torvényben
meghatarozott esetek kivételével — tilos.”)

Az alkalmazott jogszabalyok
- 1991. evi LXIV. torvény a Gyermek jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an
kelt Egyezmény kihirdetésér6l (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)
- 2000. évi LXIX. torveny a foglalkoztatds als6 korhatarardl szélo, a Nemzetkozi



Munkatigyi Konferencia 1973. évi 58. (lésszakan elfogadott 138. szamlU Egyezmeny
kihirdetésérol
- 2001. évi XXVII. torvény a gyermekmunka legrosszabb formdinak betiltdsarol és

felszamolasara iranyuld azonnali 1€pésekrdl sz616, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia
1999. évi 87. iilésszakan elfogadott 182. szam Egyezmény kihirdetésérol

- Az Europai Szocialis Karta kihirdetésérol sz616 1999. évi C. térvény

- 1996. évi LXXV. térvény a munkaiigyi ellen6rzésrdl (Met.)

- A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. térvény (Koét.)

- A nemzeti kdznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.)

- A szakképzésrol sz616 2011. évi CLXXXVII. torvény (Szt.)

- A Nemzeti Munkauigyi Hivatalrol és a szakmai irdnyitasa ala tartozd szakigazgatasi
szervek feladat és hataskorérdl szolo 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet

El6zmények

2010-ben sajtoértesulés alapjan, miszerint az M7-es autdpalya Zalakomar és Nagykanizsa
kozott €piild szakaszanak munkaiigyi ellenérzése soran, az Orszagos Munkavédelmi és
Munkatigyi ~ Fofeliigyel6ség  (tovabbiakban:  OMMF)  Nyugat-Dunantdli ~ Munkaugyi
Feliigyelsége gyermekkora munkavallalokat talalt,? hivatalbol vizsgalatot inditottam.

Mivel a korabbi ombudsmani gyakorlatban ilyen jellegli vizsgalatra nem kertilt sor, ezért
fontosnak tartottam, hogy a hazai gyermekmunka jelenségérél, annak méreteirdl, illetve a
feltarasa és visszaszoritasa érdekében tett hatdsagi intézkedésekrdl atfogd képet kapjak.
Eljarasom célja elsdsorban annak megismerése volt, hogy a hatalyos jogi szabalyozas alkalmas-e
arra, hogy megvédje a gyermeket az ilyen jellegli kizsakmanyoléassal szemben, masrészrdl arra is
kivancsi voltam, hogy az allami szervek — amennyiben tudomasukra jut — milyen médon jarnak
el, hogyan kezelik, milyen intézkedéseket hoznak azon kiskortak védelme érdekében, akik
gyermekként munkat vallalnak. Eleget tesznek-e azoknak a kotelezettsegeknek, amelyeket a
nemzetkdzi és a hazai jogi szabalyozas el6ir szdmukra.

A gyermekek munkaltatasa tobbnyire latens mddon torténik, ezért vizsgalatom soran
komoly nehézséget jelentett, hogy a jelenségrél hogyan szerezhetek megfeleld, tényszerti
informécidkat. Az ombudsmani intézmény fennallasa Ota olyan beadvany, amelyben a
gyermekek munkaltatasat sérelmezték volna, sem az érintett kiskoruak részérél — akar ezzel
kapcsolatos tudatlansaguk, akar kiszolgaltatottsaguk miatt —, sem a gyermekek védelmére
hivatott szervek részérdl nem érkezett. igy nem voltak olyan kézvetlen, az illegalis foglalkoztatés
modjara, termeszetére, mertékére utaldé informacioim, amelyekre az eljardsomat alapithattam
volna. Ennek kovetkeztében vizsgalatom elrendelésekor igen csekély, kizarélag a sajto altal
kozreadott informacio allt a rendelkezésemre. A tényallas pontos megallapitasa és a konkrét
jogsérelem feltarasa érdekében eldszor tdjékoztatast kértem az ellendrzést végzé munkaligyi
feliigyeldségtol. A helyi szerv mellett megkerestem az OMMEF elnokét is, akitdl arra vonatkozdéan
kértem informaciokat, hogy orszagos szinten a feliigyeldségek milyen gyakorisaggal talalkoznak
gyermekkord munkavallalokkal és esetiikben hogyan folytatjdk le az eljarast. A vizsgalati
megallapitasok mellett kértem a keletkezett dokumentumok megkiildését is. Az iratokba torténd
kOzvetlen betekintést azért tartottam sziikségesnek, mivel elsésorban azokbol — a helyszini
jegyzokonyvekbdl, a felvett tanimeghallgatasokbol, a hatosagok egymas kozotti levelezésébdl —
kivantam megallapitani, hogy a feliigyel0ségek ismerik-e a gyermekmunka tilalmara és a
gyermekekre vonatkozé specialis szabalyokat és az ellenérzés, majd a késObbiekben a hatdsagi
eljaras soran figyelembe vették-e az érintett gyermekek erdekeit. A foglakoztatasi jogviszonyok



ellendrzésére hivatott szervek mellett megkerestem a gyermekek védelméért felelds szerveket is;
a teriiletileg illetékes jegyzot és a gyermekjoléti szolgalatot.

Az OMMF elndke megkeresésemre arrdl tajékoztatott, hogy nincsenek specialis,
kifejezetten a gyermekek esetében alkalmazhato eljarési rendszabalyok, igy ha a helyszini
ellendrzés kiskort foglalkoztatasat észleli, az ellendrdk a ,,szokésos”, felnétt munkavallaloknal
alkalmazott moédon jarnak el. Bar a felliigyelok torekednek arra, hogy a gyermek szdmara is
értheté modon adjanak tdjékoztatast a jogairdl, illetve, hogy a kiskoru meghallgatisa a sziilok
jelenlétében torténjen, erre azonban nincs mindig lehetdség. A konkrét ligyben az iratok alapjan
megallapitottam, hogy a gyermek meghallgatasrol késziilt helyszini jegyzOkonyv semmilyen
utalast nem tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a gyermeket szamara érthet6 modon tajékoztattak
volna a jogairdl, illetve azt is, hogy a gyermek édesapja — mindazok ellenére, hogy szintén az
autopalya épitésen dolgozott, s a helyszini ellendrzés soran 6t is meghallgattak — a gyermekének
meghallgatasakor nem volt jelen.

Az OMMEF altal megkiildott iratokbdl az is megallapithatova valt, hogy az ellenérzést
végz6 munkaltigyi feliigyeléségek — a jogszabalyi rendelkezések hianydban — azzal kapcsolatban
is bizonytalanok, hogy a kiskoruak jogellenes foglalkoztatasat kell-e jeleznilik a gyermekvédelmi
hatosagnak. Altalaban az ,eset sulya”, azaz a kiskor( életkora alapjan, ad-hoc médon dontik el,
hogy értesitik-e a gyermek védelmere hivatott szerveket, vagy sem. A vizsgalt esetben a gyermek
tényleges tartdzkodasi helye szerint illetékes jegyzé vagy gyermekjoléti szolgalat értesitésére
egyaltalan nem kerilt sor — mindazok ellenére, hogy azt a megyei gyamhivatal, tébb mint egy
honappal az ellenérzést kovetden kérte. Tovabbi egy honap milva a munkatigyi feliigyel6ség a
gyermek bejelentett lakcime szerint illetékes gyamhivatalt értesitette.

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke rogziti, hogy a szociélis védelem koz- és
maganintézmeényei, a birosagok, a kodzigazgatasi hatésagok és a térvényhozo szervek minden, a
gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett alld érdekét veszik figyelembe. A
Gyermekjogi Egyezmény része a hatalyos magyar jognak, igy rendelkezései nemcsak nemzetkozi
jogi kotelezettségeket eredményeznek, hanem azokat a hazai jogalkotd, jogalkalmazd szervek is
kotelesek alkalmazni. Ez az elv a munkaiigyi feliigyeldséget is arra kotelezi, hogy eljarasa soran,
dontéseiben minden esetben a gyermek mindenek felett all6 érdekét tartsa szem el6tt, juttassa
érvényre.

Eljarasom soran azonban megallapitottam, hogy a munkaugyi szervek eljarasara iranyado
torvenyek, sem mas jogszabalyok nem tartalmaznak olyan specialis szabalyokat, amelyek
egyértelmil itmutatast adnanak arra, hogy milyen eljarasrendben kell végrehajtani az ellendrzést,
a kiskoru meghallgatasat, illetve mikor es mely szervnek kell jeleznie a gyermek munkaltatasat.
Mindezek alapjan megéllapitottam, hogy az a tény, hogy nincs olyan hatélyos jogi norma, mely a
kiskortak védelme érdekében tartalmazza a gyermekkord személyek munkavégzeésének
ellendrzése soran kovetendd eljarast, illetve a felligyeldség jelzési kotelezettségét, egyrészrol a
nemzetkozi kotelezettségek és a belsd jog 0sszhangja, masrészrdl a gyermeki jogok tekintetében
a gyermekeket az 4llam ¢és a tarsadalom részérél megilletd, kiemelt védelemhez ¢és
gondoskodashoz valé joga tekintetében alapjoggal Gsszefliggd visszassag kozvetlen veszélyét
idézte elo.

Vizsgalati megallapitdsaimat, a feltart hianyossagokat az AJB-4147/2010. szamu
jelentésemben foglaltam 0ssze. Jelentésemben — tdbbek kozott — kezdeményeztem az OMMF
elnokénél, hogy vizsgalja feliil az irdnyitdsa ald tartoz6 munkaiigyi felligyeloségek eljarasi
gyakorlatat abban az esetben, amikor ellendrzésiik soran illegalis gyermekmunkaval taldlkoznak,
illetve hivja fel munkatarsai figyelmét a gyermekek mindenek felett allo érdekének a munkatgyi
eljaras soran torténd érvényesitésére.



»A Munka Méltésaga” projekt keretében inditott utovizsgélatom keretében — kilonds
figyelemmel arra, hogy az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény 1. § (2)
bekezdésének a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonboztetett
figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmere — ismételten at kivanom tekinteni a gyermekek
illegalis foglalkoztatdsanak (sziiléi engedély vagy munkaltatéi bejelentés hianyaban torténd
foglalkoztatas, gyermekkortak foglalkoztatdsa) hazai helyzetét. Eljarasom célja els6sorban annak
feltarasa, hogy a munkaiigyi ellenérzés terén megvalosultak-e a korabbi jelentésben
megfogalmazott ajanlasok, valtozott-e a gyermekek jogait sérté visszas ellendrzési gyakorlat,
novekvé vagy csokkend tendenciat mutat-e a gyermekek illegélis foglalkoztatasa.

Nemzetkdzi kitekintés

A gyermekmunka vége elérhetd kozelségben cimi, 2006-0s globalis jelentésében a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (tovabbiakban: 110) beszémol arrol, hogy ,,2004-ben 218
millié gyermek volt a gyermekmunka csapdajaban, kéziluk 126 millidan kockazattal jar6 munkat
végeztek... Ugyanakkor az utdbbi négy év alatt a gyermekmunkasok szdma globalisan 11
széazalékkal csokkent, ugyanez az érték a kockazattal jaré6 munkat végzok gyermekek korében 26
szdzalék. Az 5 és 14 év kozotti korcsoport esetében a kockazattal jar6 munka mértékének
csokkenese még magasabb, 33 szazalék volt.” Ezen becslések azonban nem fedik le azokat a
gyerekeket, akik rendszeres, nem gazdasagi jellegii tevékenységet végeznek, példaul akik teljes
munkaidében héaz koriili munka jellegli szolgalatot teljesitenck a sziileik vagy gondviseldik
haztartasaban. Az adatok tobbsége a fejlodd orszagokra vonatkozik, de a fejlett, iparosodott
orszagokban is nagy szamban el6fordul a gyermekmunka. Az ILO 2002-es a Gyermekmunka
nélkiili jovo cimi, globalis jelentése vildgosan meghatdrozza az eltordlni kivant gyermekmunka
hatarait. A ,,gyermekmunka” kifejezés nem tartalmazza az 6sszes olyan jellegli tevékenységet,
amelyeket 18 év alatti gyermekek végeznek. Sok gyerek végez olyan munkat, amely teljes
mértékben harmonizal a nevelésével és testi és szellemi képességei kibontakoztatasaval, nagyon
eltéré koriilmények, feltételek kozott. A 138. és 182. sz. egyezmények rendelkezései alapjan a
jelentés a gyermekmunka harom kategoriajat jeloli meg eltorlenddként.

1. Olyan munka, amelyet a hatdlyos nemzeti jogszabdlyok szerint az ilyen jellegii
munkavégzésre vonatkozo alsé korhatarnal fiatalabb gyermek végez el.

2. Az ugynevezett kockazattal jar6 munkavégzés, amely veszélyezteti a gyermek fizikai,
mentalis és erkdlcsi jolétét.

3. A gyermekmunka legrosszabb formdi, amelyek nemzetk6zi meghatarozasban: a
rabszolgasag, a gyermekkereskedelem, az adosrabszolgasag es a kényszermunka egyéb
formai, a gyermek kényszer- vagy kotelezd besorozasa fegyveres konfliktusokban valo
bevetésik érdekében, a prostitucié és a pornogréfia, valamint a gyermekek illegalis
tevékenységekben valo részvétele.

A jelentés kiemeli a gyermekmunka mértékére vonatkozé felmérések és a gyermekmunka
ellendrzésének nehézségeit. ,,Fiiggetlentil attdl, hogy melyik gazdasagi szektorban jelenik meg, a
gyermekmunka alapvetden szorosan a szabalyozast nélkiil6zd, informalis gazdasdghoz kotddik,
amely tobbnyire hozzéférhetetlen a hivatalos intézmények szadméra, beleértve a munkaligyi
felugyeleti szerveket. Bar a média tuddsitdsai megprobaltdk a kozvélemeny figyelmeét a
gyermekmunkasok bizonyos csoportjara iranyitani, példaul az utcagyerekekre, az exportorientalt
(kizsakmanyold) tizemekben dolgozokra és a kiilfoldi turistak szamara iizletszerli szexualis
szolgaltatast nyajto gyermekekre, ezek a csoportok szamszeriileg kisebbséget képviselnek. A
gyermekmunkasok tobbsége, kb. 70 szazaléka valdjaban a mezdgazdasagi szektorban talalhato,
leggyakrabban a kisebb méretli csaladi gazdasdgokban dolgoznak, de megjelennek a



kereskedelmi célu mezdgazdasagi iiltetvényeken is. Jollehet az ilyen munka sokszor természetes,
sok olyan tényezbje van, mint pl. a hosszi munkaidd, a mérgez6 vegyi anyagok vagy a nem
megfeleld, veszélyes eszkdzok hasznalata, amelyek kiilondsen nagy kockazatnak teszik ki a
gyermekeket.””

Becslések szerint koriilbeliil 127,3 millié gyerek dolgozik valamilyen formaban Azsiaban
és a csendes-Ocedani régidban, 17,4 millio Latin-Amerikaban; 48 millio a szub-szaharai régiéban,
13,4 milli6 a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban és 2,4 millio a kozép-kelet eurdpai allamokban.
Arra vonatkozoan, hogy Magyarorszagon milyen mértékii lehet a gyermekmunka aranya, még
becslések sincsenek.

A magyarorszagi helyzet attekintése

Bar hazankban a kozvélekedés szerint egyaltalan nincs gyermekmunka, illetve csak
egy-egy kirivo esetben fordul eld, hogy kiskoruakat foglakoztatnak, mégis a mindennapok soran
rendszeresen talalkozhatunk az utkeresztezOdésekben szélvéddt mosd, vagy szérolapokat
osztogato, sziireteld vagy egyéb idénymunkat végzd, sot esetenként kolduld gyermekekkel. A
média is rendszeresen hirt ad gyermekmunkasokrol,* amely tuddsitasok azonban sok esetben még
az arra illetékes munkaligyi hatdésagok eljarasat sem vonjak maguk utan. Mivel a hirek hatterét
tobbnyire nem vizsgaljak ki, igy az sem deril ki, hogy a munkavégzés tulajdonképpen milyen
iddtartamban, hany gyermeket (érintett, s ennek kovetkeztében nem szerepelnek a
gyermekmunkarol készitett statisztikakban sem. Ezeket a tevékenységeket ugyanis a tarsadalom
valdjaban nem tekinti gyermekmunkéanak vagy egyéaltalan munkavégzésnek és tobbnyire maguk
az érintett gyermekek sem kizsdkmanyolasként élik meg a foglakoztatasukat, sokkal inkabb
pénzkereseti lehetoséget latnak abban, hogy az iskola helyett dolgozni mennek.

Hazankat ugyanakkor rendszeres beszamolasi kotelezettség terheli azzal kapcsolatban,
hogy mit tett a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezéseinek vegrehajtésa, igy a gyermekmunka
visszaszoritasa, megel6zése érdekében.

Magyarorszéag eddig két alkalommal 1996-ban és 2004-ben juttatta el id6szakos jelentését
az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivataldhoz a Gyermekjogi Egyezmény targyaban. Az 2012
juniusaban benyujtott 3-4-5. Gsszevont id6szakos jelentés a 2004. februér 1-jét61 2012. februar
1-jéig terjed6 idOszakra, az ezen id6 alatt bekovetkezett jogszabaly-valtozasokra terjed ki.

A Magyarorszag 3-4-5. iddszakos jelentése a Gyermek Jogairdl Szolo Egyezményben
elismert jogok érvényesitése érdekeben elfogadors intézkedésekrél cimti dokumentum 39 c. pont/
i. bekezdése targyalja a gyermekmunka visszaszoritasa érdekében tett intézkedéseket. A Jelentés
szerint jelenleg ,,a hatalyos Biintetd Torvénykonyv a kiskoru veszélyeztetése egyik mindsitett
eseteként szabalyozza a kiskortval torténé kényszermunka végeztetését.

Ugyan a hatalyos Btk. nem szabalyozza kiilon a gyermekmunkat, azonban az eldkészités
alatt allo Gj Biintet6 Torvénykonyv két tényallasa is foglalkozik ezzel a témaval. Kényszermunka
néven Uj tenyallas keriilt be a torvénybe, mely stlyosabban biintetendd, amennyiben gyermeket
kényszeritenek munkéra. Tovabba gyermekmunka néven kerilt szabalyozésra a kiskorGakra
vonatkozo garancialis munkajogi szabalyok megszegése.

2010. majus 1-jétdl kozérdekli munka biintetést fiatalkorival szemben csak akkor lehet
kiszabni, ha a terhelt az itélethozatalkor a 16. ¢életévét betdltotte. 2010 majusaig kozérdekl
munkat fiatalkorival szemben akkor lehetett kiszabni, ha az itélethozatalkor betdltotte a 18.
életevét. A torvény tizennyolc évr6l tizenhat évre szallitotta le az életkori hatart. Az életkor
leszéllitaisa a Munka Torvénykdnyvével 6sszhangban van. A jogszabaly mddositasnak
megfelelden, az életkor leszallitasaval boviilt a birdsag altal alkalmazhaté szankciok kore, 16 és
18 év kozotti fiatalkoruakkal szemben is kiszabhatova valt a kozérdekii munka biintetés.”



Ez a Jelentés a gyermekmunka mértékével és megeldzésével Osszefiiggésben tett
intézkedésekkel kapcsolatban kizarélag a korabbi AJB-4147/2010. szamu jelentésre, annak
megallapitasaira hivatkozik. Egyéb konkrétumot vagy statisztikai adatot, tervezett intézkedéseket
nem tartalmaz.

A 2012. januar elsejétdl hatalyba lépett Alaptorvény — egyik — Uj eleme, hogy kulon is
nevesiti a gyermekmunka tilalmat. A XVIII. cikk (1) bekezdése szerint ugyanis, gyermekek
foglalkoztatdsa — testi, szellemi és erkolesi fejlodésiiket nem veszélyeztetd, torvényben
meghatarozott esetek kivételével — tilos.c

A megallapitott tényallas

Tekintettel arra, hogy a munkavégzés ellenérzése a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (a
tovabbiakban: NMH) feladatai kozé tartozik, megkeresésemmel a Nemzeti Munkatgyi Hivatal
foigazgatojahoz fordultam. A féigazgatdhoz intézett kérdéseim a kovetkezdek voltak:

—2010 és 2012 év kozotti idészakban hany esetben talaltak ellendrzéseik sordn gyermekkord
(16 ¢év alatti) munkavallalokat ¢€s jellemzéen mely 4agazatokban? Az illegalis
foglalkoztatason ért gyermekek kodzil hanyan voltak, akik a 14. életéviiket sem toltotték
be?

— Vannak-e olyan akcioik, amely kifejezetten a gyermekmunka felderitésére, ellendrzésére
irdnyulnak?

— Kapnak-e olyan bejelentést, amely a gyermekek munkaltatasara hivja fel a figyelmet?

— A tanitdsi sziinet idOszakdban fokozottabban ellendrzik-e azokat a munkaltatokat,
agazatokat, ahol fennall a veszélye, hogy gyermekeket foglalkoztatnak, annak érdekében,
hogy ne alkalmazzanak gyermekkort munkavallaldkat?

— Amennyiben valamely munkaltatonal ilyen jogsértést észlelnek, gy — hasonlé idészakban
— sor kerill-e a munkaltaté ismételt ellendrzésére?

— Tajékoztatjdk-e a gyermek torvényes képvisel6jét, illetve élnek-e jelzéssel a gyermekek
védelmeéeért felelds szervek felé arrol, hogy a kiskoru jogellenesen munkat végzett?

— Az ellendrzés soran az eljard feliigyelok megkiilonboztetett figyelemmel jarnak-e el a
gyermekekkel szemben, tiszteletben tartjak-e a gyermekek jogait?

— A 14. életévét be nem toltott kiskord esetében hogyan zajlik a meghallgatas, a bizonyitasi
eljaras lefolytatasa?

— Készillt-e olyan szabalyzat, amely a munkaiigyi feligyelok szamara eligazitast ad arra
vonatkozoan, hogy a munkatigyi ellenérzés és eljaras soran megtartsak a gyermekek
mindenek felett 4116 érdekének kdvetelmenyét?

A foigazgato tajékoztatasa szerint a 2010 ¢és 2012 év kozotti idészakban a munkaiigyi
hatésdg mindossze 10 esetben tart fel illegalis gyermekmunkét.” A vizsgalt esetek kizarolag a
mezOgazdasagi ¢€s az ¢épitdipari agazathoz kapcsolddtak. A jogsértéssel érintett kiskora
munkavéllalok kozott 14. életévét be nem toltott szemely nem volt.

Kifejezetten az illegalis gyermekmunka felderitésére iranyuld akcioellenérzést a
munkaligyi hatdésdg nem végzett, tekintve, hogy ennek sem a személyi-technikai, sem a
modszertani feltételei nem adottak. A fOigazgaté megitélése szerint nem modellezhetd olyan
ellendrzés, amely kifejezetten a gyermekmunka felderitésére iranyul, miutan eldfeltevéséként
rogziteni kellene azokat a nemzetgazdasagi agazatokat, kozigazgatasi teruleteket, illetve
foglalkoztat6i tipusokat, amelyekre irdnyulna az ellendrzés. Ennek elvégzéséhez eldzetes és
mélyrehatd szociolOgiai, kozgazdasagi kutatdsoknak, illetve lényegesen nagyobb létszamu
ellendrzési apparatusnak kellene rendelkezésre allnia. A gyermekmunka ugyanis tipikusan
,fekete” munkaként jelentkezik, minthogy jogszerlien a tilalmazott életkor alatti munkavallalo



nem jelenthetd be a munkavallaloi adatbazisba, igy illegalis gyermekmunka a munkaltatdi
nyilvantartasokbol nem, csupan a helyszini ellendrzés soran valo ,,tettenérés” alapjan derithetd
fel.

Az 1. szam(U mellékletben rogzitett agazati és orszagos statisztikai adatokbol
megéllapithatd, hogy a — feltételezetten — a gyermekmunka szempontjabdl leginkabb érintett
teriileteken (mezOgazdasagi, vendéglatas, épitdipar, kereskedelem) a munkaiigyi hatdsagok
jelentds szamu ellendrzést végeztek, melyek az ellenérzés alapvetd céljatol fiiggetlentil
mindenkor kiterjedtek a helyszinen munkat végz6 személyek foglalkoztatasa jogszertiségének
vizsgalatara. A munkaiigyi ellendrzések fokozottan érintették a feketemunka 4ltal fokozottan
érintett agazatokat ¢és teriileteket: a mezdgazdasagi idénymunkakat (itt feltételezhetd a
gyermekmunka igénybevétele is), az érintett megyei feliigyel6ségek minden idegenforgalmi
idényben fokozott ellendrzést végeznek az iidiilokorzetek, igy elsdsorban a Balaton-part
munkaltatdinal, de ugyanigy a nagyobb épitdipari beruhazasoknal is. Miutan ezek az ellendrzések
mindenkor elsddlegesen a feketemunkdra koncentralnak, megitélése szerint megfeleld
keresztmetszetet adhatnak a gyermekmunka ,,elterjedtségére” vonatkozoan is.

A nyari idészakban — az iskolai tanitasi sziinet ideje alatt — végzett fokozott ellenérzések
egybeestek a mezdgazdasagi idénymunkak, illetve az idegenforgalmi szezon idészakaval, mely
id6szakban fokozottan fennall a gyermekek foglalkoztatasanak veszélye is.

A szakigazgatasi szervek tajékoztatdsa alapjan ugyanakkor kifejezetten a
gyermekmunkéra vonatkozo kozérdekli bejelentés a vizsgalt idészakban nem érkezett. A
munkatigyi hatdsag a jogsértéssel — kulondsen a bejelentés nélkili foglalkoztatassal — érintett
munkaltatok esetében mindenkor végez utoellendrzést, sziikség szerint ismétlddden. A
mezdgazdasagot és az idegenforgalmat érintd évenkénti akcidellendrzések sziikségszeriien érintik
ugyanazt a munkaltatdi kort. Az épitGipar esetében — a munka befejeztével — ugyanakkor
nyilvanvaléan nem lehetséges az adott beruhazés, de az adott munkaltatd ismételt ellendrzése
sem, hiszen nem allapithatd meg, hogy egy adott munkaltatd hol végez tevekenységet. A
tablazatban szerepl6 esetek koziil a 2011. évi Gyér-Moson-Sopron megyei esetben — minthogy az
érintett fiatalkortak kalféldi allampolgarok voltak —, nem volt lehetséges a sziilé, térvényes
képviseld bevonasa az eljarasba. Az egyéb esetekben a munkavégzés sziiléi hozzajaruldssal
tortént, és a hatosagi eljarasba a sziiloket is bevontak.

A Tolna megyei Ugyben a hatésag tajékoztatta a gyermekjoléti szolgalatot. A
Gyo6r-Moson-Sopron megyei esetben az erintettek allampolgarsaga miatt nem kerllt sor a
gyermekjoléti hatosag tajékoztatasara, mig a budapesti ligyben a hatdsag ugy itélte meg, hogy a
gyermek veszélyeztetettsége nem all fenn. Az érintett idGszakban eléfordult 10 eset
természetesen nem ad lehetdséget arra, hogy a feliigyeldségek ez iranyu magatartasarol
kovetkeztetéseket vonjanak le. Az alapvetd jogok biztosanak korabbi vizsgalatat kovetden
modszertani utmutatoban, illetve a feliigyeldségek vezet6i részére tartott értekezleten hivtak fel a
figyelmet a fiatalkora foglalkoztatottak meghallgatasa, ligyének vizsgalata soran kovetendd
eljarasra. A jelenlegi adatgyiijtés soran gyijtott informaciok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
feliigyel6k a fiatalkortiakkal szembeni banasmddban az elvart kovetelményeknek eleget tesznek.
Az OMMF elntke a 9/2009. szamlU moddszertani Utmutatoban adott iranymutatast a védett
munkavallaldi csoportok (ezen bell a fiatal- és gyermekkortak) foglalkoztatasaval kapcsolatos
kérdesekben. A 6/2010. szamu — jelenleg is hatdlyos — irdnyelv a kérdéskort Gjratargyalta. Az
iranymutatasnak a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvényhez kapcsolddo torténd
aktualizalasa jelenleg folyamatban van.

A fiatalkoruakkal kapcsolatos kérdéseket is érint, a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatds altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 2012. februar 1-jétol



hatalyos modosulasait érinté 2012/43-01/U. szami munkaiigyi modszertani Gtmutatd, mely a
fiatalkortiak vonatkozasaban elsésorban a tanimeghallgatas kérdéseit targyalja.
Ezzel kapcsolatban a féigazgaté hangsulyozta, hogy a munkaiigyi hatosag részt vett, illetéleg a
szakterlletét érintéen javaslatot tett az egyes torvényeknek a fiatalkortiak jogainak fokozottabb
érvényesiilését biztositd mddositds munkalataiban. Ennek keretében kerult sor a munkalgyi
ellendrzésrél szoldo 1996. évi LXXV. torvény (Met.) fiatalkortiakat érinté rendelkezéseinek
modositadséra is. A modosult szabalyok kiemelten kezelik a foglalkoztatasi jogviszony
letesitesevel kapcsolatos életkori feltételek vizsgalatat, illetve — veszélyeztetettseg esetén —
el6irjak a gyermekjoléti szolgalat felé iranyul6 tdjékoztatas kotelezettségét.

A NMH f6igazgatoja végezetiil 6sszegzésként megallapitotta, hogy a vizsgalt 2010 és
2012 év kozotti idészakban — a févarosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveit6l
beszerzett informaciok, valamint statisztikai kimutatasaink alapjan — az illegalis gyermekmunka
igénybevétele statisztikailag elhanyagolhatd mértékii volt. Természetesen a munkalgyi
hatosdgnak nem allnak rendelkezésére a biintetdjog teriiletére es6 gyermekmunka felderitését
lehetdvé tevé nyomozati eszkdzok. A veszélyeztetettség szempontjabol leginkabb fert6zott vagy
annak tekinthetd agazatokban, teriileteken és idOszakokban lefolytatott ellendrzések szama,
illetve az orszagos szinten feltart és ezen beliil a fiatal munkavallalokat érint6 feketemunkanak
ehhez viszonyitott ardnya kedvezd képet mutat. A gyermekmunka -elterjedtsége esetén —
figyelembe véve a mezdgazdasdgban, kereskedelemben, vendéglatdiparban, illetve épitdiparban
folytatott tobb ezres szamu ellenérzést — Ohatatlanul felszinre ker(lt volna a gyermekek illegalis
foglalkoztatdsa. Arrdl is tdjékoztatott, hogy a gyermekmunkara vonatkozd statisztika mellett
megvizsgaltak a fiatal (16-18 év kozotti) munkavallalokat érintd jogsértéseket is, melyek szama
ugyancsak viszonylag alacsony. E teriileten legjellemzébb a napi 8 6ras munkaidd tallépése,
valamint az éjszakainak mindsiil6 foglalkoztatas — az 5 6ra 30 perces munkakezdés — volt.

A vizsgéalat megallapitasai

I. A hatdskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- €s hataskoret, valamint az ezek ellatasahoz
szlikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatosag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birosagi fellilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség
nincs szamaéra biztositva.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése emellett lehetdséget biztosit arra, hogy az alapvetd jogok
biztosa a hatdsdgok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszuntetése érdekében hivatalbol is eljarast folytasson. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1.
§ (2) bekezdésének a) €s d) pontjai alapjan ugyanakkor, az alapvetd jogok biztosa a tevékenysége
soran — kulondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkulonboztetett figyelmet
fordit a gyermekek, valamint a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
védelmére. Mindezekre valé tekintettel megallapitottam, hogy a gyermekek foglalkoztatasaval
Osszefiiggd kérdések vizsgalatira (jogi szabalyozas, ellendrzés, hatdsagi eljaras lefolytatasa) a
hivatalbdl inditott vizsgalat elrendelésének feltételei fennalltak. A Nemzeti Munkaligyi Hivatalrdl
és a szakmai iranyitasa ala tartozd szakigazgatasi szervek feladat és hataskorérél szold 323/2011.



(XIl. 28.) kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Munkaligyi Hivatal
foglalkoztataspolitikai, munkavedelmi, munkaugyi, szak- és felnéttképzési feladatokat ellato
kdzponti hivatal, amely a kézponti allamigazgatési szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szold 2010. evi XLIII. torvény 1. § (2) bekezdés g) pontja értelmében
kozponti allamigazgatdsi szervnek mindsiil. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének rendelkezése
alapjan tehat a hatosag tevékenységenek vizsgalatara kiterjed a vizsgalati hataskorom.

I1. Az alkotméanyos alapjogok és alapelvek tekinteteben

1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott 4llo
Osszefliggés-rendszer feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi
érvek felsorakoztatdsdval és 0Osszevetésével tesz eleget mandatuménak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa oOta az orszadggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvedelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének és az alapvet6 jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI.
torvény hatalyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot,
igy mig az Alkotmanybirosag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran
irdnyadonak tekintem a testillet eddigi megallapitasait. Mindezt alatdmasztando, az
Alkotméanybirdsag maga a 22/2012. (V. 11.) AB hat&rozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6zd
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyeziosége esetén éppen nem a
kordbbi alkotménybirésagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyéasat kell indokolni™.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirésag koradbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
minéségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsdg Aaltal gyakran
hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s els6ésorban a jogalkotd — kotelességéveé teszi
annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszamithatoak és elOrelathatdak legyenek a norma
cimzettjei szdméra. A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények milkodésének Kkiszdmithatosagat is. Az
Alkotmanybirdsag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisdgnak szdmos Osszetevdje
van, a jogallamisag elvébdl folyod egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a
kdzhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kdzhatalommal rendelkez6 szervek a jog
altal megallapitott miikddési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatd modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiket. Az Alkotméanybirésag a jogszabaly
alkalmazasara torténd kelld felkésziilési idOt a jogallamisag elemeként alkotméanyos védelemben
részesiti. Megallapitasa szerint a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell meghatarozni,
hogy kellé id6 maradjon a jogszabaly szovegének megismerésére, a jogszabaly alkalmazasara
valo felkészulésre, valamint arra, hogy a jogszaballyal érintett szervek és személyek
eldonthessék, miként alkalmazkodnak a jogszabaly rendelkezéseihez ¢és elére lathassdk a
valtozasok kovetkezményeit.®

3. A gyermek a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése deklarélja. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden



feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogzitett a
megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéshez sziikséges védelemre €s gondoskodasra vald jog.
E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmere [21/1996. (V. 17.) AB hatarozat]. A gyermek, mint az alapjogok alanya
oldalan az életkorbdl ad6do6 hatranyokat az allam oldaléarél az az intézményvédelmi kotelezettség
egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
eldmozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

A fentiek 6sszhangban allnak a Gyermekek jogairol sz616, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezményben foglaltakkal is, amely 3. cikk 1. pontjdban kimondja, hogy a szociélis
védelem koz- és maganintézmeényei, a birosagok, a kdzigazgatasi hatésagok és a térvényhozo
szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik
figyelembe elsdsorban.

4. Az Alaptorvény a gazdasdgi, szocialis és kulturalis jellegli jogok kozott irja el a
gyermekmunka tilalméat, amelynek altalanos szabalya aldl a torvény kivételt tehet, ha a munka a
gyermek testi, szellemi és erkolcsi fejlodését nem veszélyezteti. Ilyen kivétel lehet a miivészeti,
sport, modell vagy hirdetési tevékenység. A tevékenysegek es az engedélyezés pontos feltételeit
torvény hatadrozza meg. Kilén is védelmezi az Alaptorvény a gyermekkorinak mar nem
mindsiilé munkaba allo fiatal felndttek és a sziilok védelmét szintén a csalddok védelmével
osszefuggesben. Ennek konkrét szabalyrendszerét a munkajogi jogszabalyok hatarozzak meg.

I11. A nemzetkdzi kotelezettségek tekintetében

— A Gyermek jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény

kihirdetésérol szolo 1991. évi LXIV. torvény 32. cikke szerint:

1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek azt a jogat, hogy védelemben
részesiiljon a gazdasagi kizsdkmanyolds ellen, és ne legyen kényszeritheté semmiféle
kockézattal jard, iskolaztatasat veszélyeztetd, egészségére, fizikai, szellemi, lelki,
erkolcsi vagy tarsadalmi fejlddésére artalmas munkara.

2. Az Egyezményben részes allamok torvényhozasi, kdzigazgatasi, szocialis és oktataslgyi
intézkedéseket tesznek a jelen cikk végrehajtasanak biztositdsdra. EbbOl a célbol és
figyelembe véve mas, nemzetk6zi okmanyok idevagd rendelkezéseit, a részes allamok
ktlonbsen:

a) meghatarozzak az alkalmaztatashoz sziikséges legalacsonyabb életkort vagy életkorokat;

b) megfelelden szabalyozzak a munkaidot és az alkalmaztatasi feltételeket;

c) megfelelé biintetésekkel vagy mas szankciokkal biztositjak a jelen cikk hatékony
végrehajtasat.

— Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodés
modositasarol szolo lisszaboni szerzodés kihirdetésérol szolo 2007. évi CLXVIII
torvény 32. cikke rendelkezik a gyermekmunka tilalméardl és a fiatalok munkahelyi
védelmérol. Ez alapjan:

Tilos a gyermekek foglalkoztatasa. A foglalkoztatas alsé korhatara - a fiatalok szamara
kedvezdbb szabalyok sérelme nélkiil és korlatozott kivételekkel - nem lehet alacsonyabb, mint a
tankoteles kor fels0 hatara. A fiatal munkavallaloknak ¢életkoruknak megfeleld
munkakoriilményeket kell biztositani, védeni kell 6ket a gazdasagi kizsdkmanyoldssal szemben



és minden olyan munkatdl, ami sértheti biztonsagukat, egészséguket, fizikai, szellemi, erkdlcsi és
szocialis fejlédésiiket, vagy Osszeiitkozésbe keruilhet nevelésiikkel, oktatasukkal.
— A foglalkoztatas als6 korhatararol sz6l6, a Nemzetkdzi Munkatigyi Konferencia 1973.
évi 58. iilésszakan elfogadott 138. szamu Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2000. évi
LXIX. torvény
1. Cikk Minden tagallam, amelyre nézve a jelen Egyezmény hatalyban van,
kotelezi magét arra, hogy olyan nemzeti politikat folytat, amely a gyermekmunka tényleges
felszamolasara iranyul, és arra, hogy a foglalkoztatasi jogviszony vagy barmilyen munkavégzeés
also korhatarat fokozatosan olyan szintre emelik, amely biztositja a fiatalkortak teljes testi és
szellemi fejlodéseét.

2. Cikk 3. Jelen cikk 1. bekezdése alapjan meghatarozott alsé korhatar nem lehet
alacsonyabb az iskolakoteles eletkornal és semmi esetre sem lehet kevesebb, mint 15 év.
3. Cikk 1. Barmely olyan foglalkoztatasi jogviszonyban vagy munkavégzésben,

amely jellegénél, vagy a munkavégzés koriilményeinél fogva valoszinlien veszélyezteti a
fiatalkortiak egészségét, biztonsagat vagy erkolcseit, a foglalkoztatott alsé korhatara nem lehet
kevesebb, mint 18 év.

— A gyermekmunka legrosszabb forméinak betiltdsarol és felszdmolédsara iranyulo
azonnali lépésekril szolo, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1999. évi 87.
iilésszakan elfogadott 182. szamu Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2001. évi XXV1I.
torveny

1. Cikk Minden tagallam, amely jelen Egyezményt ratifikdlja koteles siirgdsségi
jelleggel, azonnali és hatékony intézkedeseket tenni a gyermekmunka legrosszabb formainak
betiltasa és azonnali felszamolasa biztositasanak érdekeben.

2. Cikk Jelen Egyezmény alkalmazasaban a "gyermek " fogalma alatt valamennyi
18 év alatti személy értendd.

3. Cikk Jelen Egyezmény alkalmazésdban a "gyermekmunka legrosszabb formai
kifejezés " magaban foglalja: d) olyan munkéat, amely jellegénél fogva, vagy azon
korilményekt6l fogva, amely kozott azt végzik, valoszinileg veszélyezteti a gyermekek
egészségét, biztonsagat vagy erkolcseit.

IV. Az Ugy erdeme tekintetében

Jelen eljardsom soran a gyermekmunkat kizarolag a sziikebb értelmezésében vizsgaltam.
Kifejezetten azokra a — munkatigyi feliigyel6ség altal vizsgalhato, feltarhaté — gyermekek altal
végzett tevékenységekre fokuszaltam, amelyek nem tartoznak a Biintetd Torvénykonyv altal
tiltott tevékenységek korébe. Igy vizsgalatom targyat — a 138. és 182. sz. egyezményeknek
megfeleléen — azok a munkavégzések jelentették, amelyeket a hatadlyos nemzeti jogszabalyok
szerint az ilyen jellegli munkavégzésre vonatkozo also korhatéarnal fiatalabb gyermek végez el,
illetve az ugynevezett kockazattal jar6 munkavegzések, amelyek veszélyeztetik a gyermek fizikai,
mentalis és erkdlcsi jolétét.

Ennek megfeleléen jelentésemben nem kivantam kitérni a gyermekmunka legrosszabb
formaira, igy példaul a gyermekprostiticiora. E targyban 2011-ben atfog6 vizsgalatot folytattam,
amellyel kapcsolatos megéllapitasaimat az AJB-1472/2011 szamu jelentésemben® foglaltam
dssze.

Tekintettel arra, hogy ombudsmankent nem rendelkezem hataskorrel, eljarési
jogosultsaggal a foglalkoztatdsi jogviszonyok ellendrzésére, igy vizsgalatom sordn kizardlag
azokra a gyermekek munkaltatasaval kapcsolatos esetekre szoritkozhattam, amelyeket a
munkaiigyi hatosag feltart. Ugyanakkor kdzvetlen, személyes tapasztalataim alapjan — illetve a



hiradasokban megjelend tények alapjan is — a gyermekmunka mértéke és azok az agazatok,
munkahelyek, ahol gyermekeket foglalkoztatnak 1ényegesen kiterjedtebbek, jelentésebbek, mint
amely a munkaligyi hatdsag statisztikaiban szerepel. Koézvetlen kutatdsi adatok hianyaban
azonban kizardlag a rendelkezésemre bocsatott, az ellendrzések soran feltart gyermekmunka
jelenségével dsszefuiggésben fogalmazhattam meg vizsgalati megallapitasaimat.

Eljarasom soran elsOsorban azt kivantam tisztdzni, hogy a korabbi jelentésemben
megfogalmazott ajanladsom alapjan kidolgozasra kerllt-e, és amennyiben igen, Ugy az eljaro
munkatigyi feliigyelok ismerik és alkalmazzak-e azt az ,eljarasi rendet”, amelyet abban az
esetben kell kdvetnitlk, ha eljardsuk soran gyermek vagy fiatalkord munkavallaloval talédlkoznak.
Ezek a szabalyok magukban foglaljak-e azt a ,,modszert”, amelyet a helyszini ellenérzés, illetve a
munkaiigyi hatosagi eljaras soran alkalmazni kell. igy példaul a kiskortiak meghallgatasanak
modjara vonatkozé kiilonds rendelkezéseket, illetve azt a kotelezettséget, hogy a gyermekkord
munkavallalasanak tényérdl, a feligyeléségnek minden esetben értesitenie kell a gyermek
torvényes képviseldjét és a teriiletileg illetékes gyermekvédelmi hatdsagot.

Ez utdbbi jelzési kotelezettségek betartdsanak vizsgalatat kilondsen azért tartottam
fontosnak, mivel a jelentésemben megfogalmazott ajanlas eredményeként — 2011. augusztus
1-jét6l — a munkaiigyi ellendrzésrdl szold 1996. évi LXXV. torvény két szakaszat is
modositottak. A 3. § (1) bekezdése alapjan ezen id6ponttdl kezdédéen a munkatigyi ellendrzés
kiterjed: a) a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésehez szilkséges jognyilatkozatok
alakszeriiségére és kotelezd tartalmi elemeinek meglétére, a munkavallaléi jogalanyisaggal
kapcsolatos életkori feltételekre (ideértve a gyermekmunka tilalmat is), tovabba a foglalkoztatd
irasbeli tajékoztatasi kotelezettségere vonatkozé rendelkezések.

Azaz az ellendrzés soran vizsgalni kell azt is, hogy a munkavallalé (fiatalkort, gyermek)
betdltotte-e a munkavégzéshez elbirt életkori feltételeket.

Emellett a 6. § (1) i) pontja el6irja azt is, hogy a feliigyel6 az ellendrzés soran tapasztalt
szabalytalansadgok, a 3. 8§ (1) bekezdés a) pontjaban foglalt, a munkavallal6i jogalanyisaggal
kapcsolatos életkori feltételekre vonatkozd jogsertés megallapitdsa esetén a gyermek
veszelyeztetettsége miatt jelzessel él a gyermekjoléti szolgalatnal.

Hasonlokeppen 2011. januar 1-jétdl modosult a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvény is, amely modositas értelmében a munkatigyi hatésag
része lett a gyermekvédelmi jelzOrendszernek,” igy — a 17. 8 (2) bekezdés a) pontja alapjan — a
gyermek veszélyeztetettsége esetén koteles jelzéssel éIni a gyermekjoléti szolgalatnal.

Az altalanos szabalyok

Az NMH fOigazgatdjanak tajékoztatasa ¢és az altala megkiildott iratanyag
attanulmanyozasa alapjdn megéllapitottam, hogy az OMMF" elndke — az ajanlasomban
foglaltaknak megfeleléen — még 2010-ben kidolgozta a 6/2010. szdmu irdnyelvet (tovabbiakban:
iranyelv), az egyes védett munkavallaloi csoportok (ndk, fiatalkora személyek, megvaltozott
munkaképességli munkavallalok) foglalkoztatasdnak munkaiigyi ellendrzésérdl. 2012. oktdber
2-t6l — az Uj Munka Torvénykonyve hatalyba 1épése miatt — az irdnyelvet atdolgoztak és jelenleg
a 2012/55-01/U szam( Munkaiigyi Modszertani Utmutato tartalmazza a fiatalkortakra vonatkozo
szabalyokat.

Az iranyelv 3. fejezete tartalmazta a fiatal munkavallalokra vonatkozd specialis
szabalyokat.” Kimondja, hogy a fiatal munkavallalokra vonatkozéan a munkaiigyi ellendrzés
hataskore bovebb, mint a felnétt munkavallalok esetében. Nem csupan azokra az esetekre terjed
ki, amikor foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban all, hanem mindazokra, amelyek esetében
jogszertien, munkavégzésre iranyulé — a Met. 1. § (4) bekezdésében meghatarozott — polgari
jogviszonyok keretében foglalkoztatjdk, mivel a fiatal, munkat végz6 személy polgari jogi



jogviszony keretében torténd munkavégzésére az Mt. munkaidé és pihendidére vonatkozo
specialis rendelkezeéseit alkalmazni kell (Met. 1. § (1) bek.). Ez a szabaly ugyanis azt biztositja,
hogy a gyermekeket semmilyen foglalkoztatasi formaban ne lehessen kizsakmanyolni.

A 3.4. pont rendelkezik a fiatalkort személyek tantuként torténé meghallgatasarol.

Ez alapjan a 14 évét be nem toltott kiskord tanuként nem hallgathaté meg, mivel
jognyilatkozata semmis. A 14. évét betdltorr korlatozottan cselekvéképes kiskoru tanuvkeénti
meghallgatdasahoz a térvényes képviselojének elozetes beleegyezése vagy utolagos jovahagydsa
szukséges.

Amennyiben a munkatigyi ellenérzés kiskortiak munkavégzését érinti, ennek tényét, és az
altaluk végzett munkat/tevékenységet a helyszini ellen6rzésrol késziilt
jegyzokonyvben/feljegyzésben rogziteni kell. A kiskoruak személyazonossagat igazoltatassal
(esetleg bemondas alapjan) meg kell allapitani és adataikat — kiilonds tekintettel az idézhetd
lakcimiikrdl — a helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyzokonyvben/feljegyzésben fel kell tiintetni.
Amennyiben az eljards soran szukseges, Ugy a kiskorut a térvényes képviselGjével egyiitt a
feliigyeldség hivatalos helyiségében kell taniként meghallgatni. A 14. évét be nem toltott,
cselekvoképtelen kiskora helyett a torvényes képviseldje (sziild, gyam, gondnok) tehet
jognyilatkozatot.

A 14. évét betoltott korlatozottan cselekvoképes kiskoru a helyszini ellendrzés soran
tanuként abban az esetben hallgathato meg, ha az ellenérzés tényérdl, okarol, menetérdl a
feliigyel6 a kiskort torvényes képvisel6jét elézetesen — példaul telefonon — tajékoztatja és a
tantikénti meghallgatashoz a torvényes képvisel6 eldzetesen hozzdjarul, vagy vallalja, hogy az
ellendrzés helyszinére megy, ¢és a meghallgatds soran jelen lesz. A torvényes képviseld
hozzajarulasat a helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyzokonyvben/feljegyzésben rogziteni kell. Ha
a torvényes képviseld a tanukénti meghallgatdsahoz nem jarul hozza, emiatt eljarasi birsag
kiszabasanak nincs helye, és a kiskoru tanukénti meghallgatasara sem kertilhet sor.

A jegyzokonyv egy példanyat a tanuként meghallgatott kiskorunak és/vagy a jelen 1évo torvényes
képviseldjének a helyszinen at kell adni.

A 14. évét betoltott korlatozottan cselekvoképes kiskoru a helyszini ellendrzés soran
tanuként a torvényes képviseld eldzetes hozzdjarulasa nélkiil is meghallgathatd, amennyiben a
feliigyeld az ellenérzéskor a torvényes képviseldt nem tudja elérni. Ebben az esetben — a
tanGvallomés bizonyitékként valo felhasznélhatésagahoz — be kell szerezni a térvényes képviseld
utolagos jovahagyasat. A jegyzOkonyv egy példanyat a tanuként meghallgatott kiskorinak ebben
az esetben is a helyszinen &t kell adni.

A torvényes képviseld utdlagos jovahagyasat a kiskoruval felvett jegyzokonyv
masolatanak a megkiildésével célszerli beszerezni. A torvényes képviseldt ilyenkor levélben
tajékoztatni kell arrdl, hogy a kiskorut foglalkoztatdé munkaltatdt érintden a hatdosag munkaiigyi
ellendrzést folytatott le, és ennck soran sziikségessé valt a kiskorl tanukénti meghallgatésa.
Hataridd tiizésével utalni kell a Ptk. 12/A. § (2) bekezdésére, mely szerint a konkrét iigyben a
korlatozottan cselekvdképes kiskoru nyilatkozatanak érvényességéhez a torvényes képviseldjének
utolagos jovahagyasa sziikséges. Amennyiben a torvényes képviselé az utdlagos jovahagyast
hatariddben, vagy egyaltalan nem adja meg, eljarasi birsag kiszabasanak nincs helye, és a kiskoru
tanuvalloméasa bizonyitékként nem hasznalhato fel.

Az irényelv 3.4 pontja rendelkezett arrdl is, hogy a 16. életévét be nem toltott fiatal
munkavallalot érint6 jogsértés esetén a munkatigyi szankciok mellett milyen tovabbi intézkedési
lehetéségek alkalmazasa vélhat sziikségessé. Igy:

e Minden esetben jelzessel kell élni a fiatalkord lakohelye szerint illetékes gyamhatosag
felé, amennyiben a jogsértéssel Osszefiiggésben a sziild, térvényes képviseld feleléssége



felvetheto;

e tovabbi lehetdséget teremt a szankcionalasra az egyes szabalysértésekrdl szol6 218/1999.
(X11.28.) Korm. rendelet. A 94. § (1) bekezdés c) pontja alapjan szabalysértést kbvet el —
¢és szazezer forintig terjedé pénzbirsaggal sujthatdo — az a munkaltatd, aki a nok,
fiatalkoriak és a megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatasdra vonatkozd
rendelkezéseket megsérti.

Tekintettel azonban arra, hogy az egyes szabalysértésekrdl szolo 218/1999. (XII. 28.)
Korm. rendelet 2012. aprilis 15-t61 hatalyat vesztette és a helyébe 1épd, a szabalysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi II. térvény
mar nem tartalmazza a gyermekek/fiatalkoruak foglalkoztatasaval Osszefiiggd szabalyértés
tényallasat, igy a 2012. oktober 2-t6l hatalyos Munkaiigyi Modszertani Utmutaté a munkaiigyi
szankciok mellett alkalmazhato tovabbi intézkedésekrdl a kovetkezéképpen rendelkezik:

e A Met. 6. § (1) bekezdés i) pontja szerint a 3. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt, a
munkavallaléi jogalanyisaggal kapcsolatos eletkori feltételekre vonatkozd jogsértés
megéllapitdsa esetén a gyermek veszélyeztetettsége miatt a feliigyelé jelzéssel él a
gyermekjoléti szolgalatnal, illetve

e a gyermekvédelmi és gyamugyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a
gyamhatosag szervezetérol és illetékességérdl szolo 331/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet
21. 8-a szerint illetékes gyamhatdsag felé

e A jogsértovel szemben sziikség szerint szabalyértési vagy — ha a fiatalkordval szemben
elkovetett jogsertés annak veszélyeztetésével jar — akar biintetdjogi felelésségre vonas is
kezdeményezhetd.

Mindezek alapjan megallapitottam, hogy az OMMF elndke altal kiadott, a munkaligyi
ellendrzésre irdnyado szakmai Gtmutaté valamennyi olyan fontos, garancialis elemet tartalmazza,
amely  megalkotasanak  szikségességet az  AJB-4147/2010. szdmu  jelentésemben
megfogalmaztam, és amelyek biztositjdk azt, hogy a munkaligyi eljards sordn a gyermekek
mindenek felett allo érdeke érvényre jusson. Kiilondsen iidvozlendonek tartom, hogy a 2012.
oktober 2-t6l hatilyba 1épd Munkaiigyi Modszertani Utmutatd, a gyermekjoléti szolgalat felé
fennallé jelzési kotelezettséget — a jogszabalyi elbirasnak megfeleléen — minden esetben
kotelezévé teszi. A korabban hatalyban 1évd irdnyelvben megfogalmazott eldirds ugyanis, amely
csak abban esetben tette kotelezové — raadasul a jogszabalyban el6irttdl eltéréen a gydmhatdsag
felé — a jelzési kotelezettséget, amikor ,,a jogsértéssel Osszefiiggésben a sziil6, térvényes
képviseld felelossége felvethet6” — allaspontom szerint — ellentétes volt a torvény szellemével és
ismételten lehetdséget biztositott arra, hogy a gyermek védelmére hivatott szervek ne értesiiljenek
a gyermek jogellenes munkaltatasaral.

A konkrét jogesetek

Az altalanos szabalyok attekintése utan ugyanakkor arra is kivancsi voltam, hogy az egyes
konkrét esetekben, a jogellenes gyermekmunka feltdrasaval kapcsolatos helyszini ellendrzés,
valamint hatosagi eljaras soran a munkaiigyi ellenérok betartjak-e ezeket a szabalyokat, azaz
valéban érvényesiilnek-e a gyermekek jogai. Ennek megallapitasa érdekében attanulmanyoztam
valamennyi — a munkaiigyi hatdsag altal feltart — jogellenes gyermekmunka iratanyagat.

1. A rendelkezésemre bocsatott iratok alapjan megallapitottam, hogy 2010-ben
minddssze két gyermekmunkaval kapcsolatos jogsértést észleltek, mindkettdt a nyari sziinet
id6szakaban. Az egyik esetben a 15 év alatti gyermek — aki a foglalkoztato feleségének az dccse
volt — egy budapesti epitkezésen vegzett — a foglalkoztatoval egyitt — villanyszerelési
munkélatokat, napi 4.000. forint munkabérért. A foglalkoztatoval kozosen eérkeztek az



épitkezésre és mindvégig egyutt dolgoztak, a gyermek szllei szoban hozzajarultak a
munkavégzéséhez. Az els6foku hatosag a fiatalkorti tovabbi foglalkoztatasat megtiltotta. A
foglalkoztato és a foglalkoztatott kozotti rokoni kapcsolatra, valamint a munkavégzés jellegére
tekintettel azonban (veszélyeztetettség hianyaban) a gyermekjéléti szolgalat felé torténd jelzést
nem latta szlikségesnek.

A rendelkezésemre bocsatott iratok alapjan a gyermek meghallgatasara nem, kizarolag a
foglalkoztat6 tandvallomasara kerlt sor.

2. A maésik esetben — Gyér-Moson-Sopron megyében — az ellenérzés soran 6 fo 15.
életévét be nem toltétt, roman A&llampolgarsdgy gyermek munkavallalot talaltak
gyimolcsszedésen. (A munkaltaté altal foglalkoztatott munkavallalok létszama az ellenérzés
megkezdésekor 479 f& volt, akik valamennyien roman allampolgarok, és szabalytalanul voltak
foglalkoztatva.) A mez6gazdasagi idénymunkat végz6 munkavallalokat — igy a gyermekeket is
— a munkaltatd tobb szdz kilométerrdl utaztatta a munkavégzés helyére. A gyermekeket — a
munkavallalok nagy szdma miatt — az ellen6rzés soran nem hallgattak meg, s csak a munkaltatd
iratbecsatolasakor derilt ki — az egyszeriisitett munkaszerzodések alapjan —, hogy még nem
toltottek be a 15 életéviiket. Az elséfoku hatosdg azonnali hatallyal megtiltotta a gyermekek
tovabbi foglalkoztatasat és 0Osszesen 10 millio forint munkaligyi birsagot szabott ki a
munkaltatoval szemben. Mivel a fiatalkortak romaniai illetéséglick voltak ¢és ideiglenes
lakcimmel sem rendelkeztek, igy — a hatosag tajekoztatdsa szerint — a torvényes képvisel6jitk
meghallgatdsa nem volt lehetséges. A roman hatosag illetékességére tekintettel az elséfoku
hatdség nem tett intézkedést a gyermekjoléti szolgalat felé.

3. 2011-ben szintén két esetben bukkantak az ellenérok gyermekmunkara. Az egyik
esetben a 14 éves fiatalkort 2011. szeptember 7-én — a tanévkezdést kovetden, iskola id6 alatt —
napi 8 draban végzett segédmunkat — fi gylijtést — az M6-0s autopalya épitkezésen, Tolna
megyében. A munkavégzés sziildi hozzajaruldssal tortént (az ezt igazold irasbeli dokumentumot a
munkaltato az eljaras soran becsatolta) és a gyermek 400 forint/6ra munkabért kapott a
munkajéeért.

A megkiildott iratok alapjan megallapitottam, hogy a helyszini ellenérzés sordn — a
gyermek torvényes képviseldjének (édesapjanak) telefonon torténd értesitése ¢€s eldzetes
hozzajaruldsa utan — sor keriilt a gyermek tantkénti meghallgatasara is. A szilé el6zetes
belegyezését és a gyermek vallomasat a helyszini jegyzOkonyvben rogzitették. Az épitkezésen,
hasonld6 munkakdrben — szintén sziil6i hozzajarulassal — dolgozott a gyermek 15 éves testvére is.
Bér a sziild mindkét gyermeke tanukénti meghallgatasdhoz hozzéjarult, ennek ténye a nagyobb
gyermek vonatkozéasaban a tanimeghallgatasi jegyz6konyvben nem kertiil rogzitésre. Az els6fokt
hatésag a fiatalkor( tovabbi foglalkoztatasat azonnali hatallyal megtiltotta és jelzéssel élt az
illetékes gyermekjoléti szolgalat felé.

4. A masik esetben, Bacs-Kiskun megyében foglalkoztattak (szeptember 1-jén) egy 15
¢ven aluli fiatalt, aki paprika csumdazas, paprika darabolast végzett, irasbeli sziildi hozzajarulés
nélkdl. A megkuldott iratok alapjan nem tudtam megallapitani, hogy az eljaras soran sor kerilt-e
a fiatal meghallgatasara vagy a gyermekjoléti szolgalat ertesitésére.

5. 2012-ben (a november 30-ig terjed6 adatszolgaltatasi idGszakig) 6 esetben tartak fel
jogellenes gyermekmunkat. Az egyik esetben, Jasz-Nagykun-Szolnok megyeben, a 2012. januar
13-15. kozotti iskolai idészakban 3 f6 15 éves fiatalkoru végzett munkat élonyal befogason. A
munkavégzésrél szoban allapodtak meg a munkaltatoval, aki autobusszal vitte Ki a gyermekeket a
munkavégzés helyszinére. A napi munkaidejik hat éra volt, amelyért 3000. forint munkabért
kaptak. A munkavégzésre sziiloi engedéllyel keriilt sor, a gyermekek tantikénti meghallgatésa a
szlil6 (édesanya) jelenlétében tortént. Arra vonatkozoan azonban az iratok kozott nem talaltam



utalast, hogy a munkaligyi hatosag eleget tett-e a gyermekjoléti szolgalat felé fennallé jelzési
kotelezettségenek.

6. A masik esetben, Bacs-Kiskun megyében — a nyari sziinet alatt — egy 15 éves
fiatalkorut talaltak munkavégzésen, aki egy pizzéridban volt pultos. A munkavégzéshez nem
rendelkezett irasbeli sziil6i hozzajarulassal. A helyszini meghallgatasara — tekintettel arra, hogy a
torvényes képviseldje nem volt jelen — nem Kkeriilt sor, ennek tényét a helyszini jegyz6kdnyvben
rogzitették. Az édesanyat a gyermek munkavégzésérdl a munkatigyi hatdsag irdsban értesitette és
gyermekével egyutt idézte tanimeghallgatasra. A gyermek tanumeghallgatasara — édesanyja
jelenlétében — augusztus 9-én kerllt sor. A fiatal elmondasa szerint a munkavallalasahoz
édesanyja irasban hozzajarult, illetve iskolalatogatasi igazolast is kert, azonban ezeket az iratokat
otthon felejtette, nem vitte magéval a munkahelyére. Arra vonatkozdan, hogy éltek-e jelzéssel a
gyermekjoléti szolgalat felé, nem talaltam adatot.

7. A harmadik esetben, egy Fejér megyei sordzdben csapos, pultos munkakdrben talaltak
egy munkat végz6 17 éves fiatalt. Az — egyébkent szakkdzépiskolas lanyt — februar 24-én, azaz a
tanév id6tartama alatt, a 22 6ra 09 perctdl kezdddd munkatigyi ellendrzésen érték éjszakai
munkavégzésen. A munkavégzéséhez nem rendelkezett sziiléi engedéllyel, meghallgatasara
azonban — mivel elmdlt 16 éves — a torvényes képviseld jelenléte nélkiil is sor keriilhetett. A
gyermekjoléti szolgalat felé jelzés nem tortént.

8. A negyedik esetben, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a nyari sziinet idotartama alatt
egy uborka ultetvényen, 400 forint /6ras munkabérért vegzett egy 14 éves gyermek uborkaszedési
munkat. A gyermek meghallgatasara az édesanyja jelenlétében kerult sor, a gyermekjoléti
szolgélat felé jelzés nem tortént.

9. Az 6todik esetben, Fejér megyében — a tanév id6tartama alatt, 2012. november 8-an —
egy tarsashaz tetd felajitasi munkalataindl végzett munkat egy roman allampolgarsagu, 16 éves
fiatal. Feladata a cserepek felhordasa, felrakésa volt a tébbi munkavallalo részére, illetve a
takaritds. Munkaszerzddéssel nem rendelkezett. Torvényes képviseldje nem jarult hozza a
munkavégzéséhez, a helyszinen sem volt jelen, igy e nélkul kertlt sor a meghallgatasara. A fiatal
érti, besz¢li a magyar nyelvet, igy meghallgatasa magyar nyelven tortént. Az elséfoku hatosag
azonnali hatéllyal eltiltotta a munkavégzéstol, a gyermekjoléti szolgalat felé azonban jelzéssel
nem élt.

10. Végil az utolso feltart esetben maga a gyermek (!) fordult segitségért a lakéhelye
szerint illetékes 6nkormanyzathoz, mivel munkaltatoja nem fizette ki a munkabérét.” A 14 éves
fiatal elmondésa szerint, 16 éves testvérével egyltt a 2012-es évben — tanitasi idészakban is —
tobb alkalommal vallaltak munkat egy fakitermeléssel foglalkozo vallalkozénal. Szobeli
megéallapodasuk szerint 5 m3 kitermelt fa utan kaptak volna 4-4000 forintot, amelyet a
farakomany elszallitasat kovetéen kellett volna kifizetni. (Az 5 m3 fat 3-4 nap alatt tudtak
kitermelni.) Az utolsé széllitmany utan azonban a véllalkoz6 ismételten nem fizette ki a
munkabériiket, st az el6z6 munkdjuk utan is tartozott még pénzzel. A fiatal elmondésa szerint
jelenleg is dolgozik a véllalkozonal gyermekkori munkavallalo. Az énkorméanyzat gyamigyi
iigyintézdje felvette a kapcsolatot a bejelentést tevo fiatal édesanyjaval, aki megerdsitette, hogy
tudott gyermekei munkavégzésérdl és hozzdjarult ahhoz, hogy a fia altal elmondottak
jegyzékonyvben is rogzitésre keriiljenek. Az anya a jegyz6konyvben azt is elmondta, hogy a
nagyobbik gyermek a fardnkok pakoldsa soran megerdltethette magat, mert koriilbeliil két hete
véres valadékot kop. Arrol is beszamolt, hogy a véallalkozd aznap megjelent az otthonaban és
segitséget kért t6le, mivel egy masik, nala dolgozé gyermek a fakitermelés sordn megsérult, feje
berepedt. Az dnkormanyzat a bejelentést attette a Zala Megyei Kormanyhivatal munkaigyi
feliigyeldségéhez. A munkaiigyi feliigyel6ség lefolytatta az eljardst, amely soran megallapitotta,



hogy a bejelentést tevd kiskorut a vallalkoz6 2012. julius elsé hetétdl augusztus végéig, mintegy
50 napon keresztil foglalkoztatta, napi 10-12 o6ras munkaidOben, erdészeti segédmunkas
munkakorben, amely sordn a kivagott fakat gyiijtotte, a darabolt fakat giilazta. A munkavégzés a
sziild0 hozzajarulasaval tortént. Mivel a fiatal 16. ¢életévét betoltott testvére a sziild
hozzajarulasaval jogszerlien végezhetett munkat, igy esetében nem keriilt sor eljaras
lefolytatasara. A balesettel érintett masik 14 éves fiatalra vonatkozéan a munkaiigyi feliigyel6ség
megallapitotta, hogy szintén erdészeti segédmunkas munkakdrben foglalkoztattak. Eleinte —
jalius hénapban — vizet hordott az ott dolgozoknak, koztik az édesapjanak, majd augusztus 1-t6l
24-ig, balesete bekovetkeztéig, a kivagott fakat hordta, a darabolt fakat guritotta, csoportositotta.
Az 6 munkavégzésére is a sziilok tudtaval, beleegyezésével keriilt sor. A tanimeghallgatasa is a
szllok jelenlétében tortént. A gyermekjoléti szolgalat felé nem éltek jelzéssel, mivel maga a
szolgélat ertesitette 6ket a kiskortiak munkavégzésérol.

Vizsgélatom soran megkerestem a munkavédelmi szakigazgatasi szervet is azzal
kapcsolatban, hogy ellenérzéseik soran feltarnak-e, illetve tudomast szereznek-e gyermekek
foglalkoztatdsarol. A kapott tajékoztatds szerint a munkavédelmi hatdsdg a gyermekek
foglalkoztatasanak jogszeriségét nem ellenérzi — ez a munkaiigyi hatdsag feladata —, csak a
biztonsagos munkavégzés koriilményeit. Eppen ezért az illegalis gyermekmunkara vonatkozdan
statisztikdval nem rendelkeznek. Nyilvantartasuk kizarolag a szervezett munkavégzés soran
bekovetkezett, (és azok koziil is csak a bejelentett) fiatalokat érintd baleseteket tartalmazza. Ez
alapjan a 2010. évben 33 {6 (16, 17 évesek) szenvedett 3 napon tul gydgyuld munkabalesetet,
amelyb6l 1 életveszélyes volt. A 201l-es évben 31 f6 (14, 16, 17 évesek) szenvedtek
munkabalesetet, amelybdl 1 eset halalos kimeneteli, 1 eset pedig sulyos csonkolasos baleset volt.
A 2012-es évben pedig 23 gyermek (15, 16, 17 évesek) szenvedett munkabalesetet.

A munkaugyi hatosag eljarasaval és jelzési kotelezettsegével kapcsolatos megallapitasaim

Eljarasom eredményeként sajnalattal kellett megallapitanom, hogy mig a korabbi
vizsgéalatom sordan a munkaiigyi hatdsag elnoke arrol tajékoztatott, hogy célzott ellendrzésekkel
igyekeznek feltarni a gyermekek munkaltatasat, az el6z6 két évben ilyen cél-ellenérzésekre nem
keriilt sor. Kizarélag az adott 4gazat vizsgalata soran igyekeztek ,,kisziirni” a gyermekek illegalis
foglalkoztatasat. Az is figyelemre méltd tény, hogy mig 2010 és 2011-ben minddssze 2-2 esetet
tart fel a munkatigyi hatosag, a 2012-es évben mar 6 ilyen esetet is regisztraltak. Ennek okai nem
ismertek ¢és e vizsgalat keretei nem is teszik lehetdvé annak feltarasat. A gyermekek
munkaltatasaval kapcsolatos kutatdsok szerint azonban, a gyermekek munkavallalasanak
elsddleges oka minden esetben — vildgviszonylatban is —, a szegényseg, az elszegenyedes.

Osszességében megallapitottam, hogy a gyermekek munkaltatdsara hazankban is
els6sorban a mezdgazdasagi idénymunkak, a vendéglatas, illetve az épitdipar teriiletén kertilt sor.
Emellett a vizsgalat feltarta azt is, hogy a gyermekek éjszakai munkaltatasa mellett a kockazatos,
a gyermek fizikai fejlodésére veszélyes munkavégzések is jelen vannak, s6t a hatésag mar tobb
izben feltarta kolfoldi allampolgarsagd  gyermek munkaltatasat is. A konkrét esetek
attanulmanyozasa utan ugyanakkor azt is meg kellett allapitanom, hogy a munkaiigyi ellen6rok —
sajnos — még mindig nem ismerik teljes korlien a gyermekekre vonatkozé specialis szabalyokat,
igy azok az egyes munkaligyi eljarasok sordn nem, vagy csak részben ervényesulnek.

A vizsgalt idészakban 14 ¢év alatti gyermek munkaltatasanak feltardsara nem keriilt sor.
Az ellendrzések jellemzden 14-15 éves gyermekeket taldltak munkavégzésen. A hatdlyban 1évo
iranyelv — majd a 2012. oktobertl hatalyos Utmutatd is — eldirja, hogy a 14. évét betdltott
korlatozottan cselekvoképes kiskoru tanukenti meghallgatisihoz a torvényes képviselojének
elozetes beleegyezése vagy utolagos jovahagydsa sziikséges.

Az iratok alapjan megéllapitottam, hogy ezen kotelezettségnek a munkatigyi hatoség



jellemzoen eleget tett. Az érintett 19 gyermek koziil 11 meghallgatasara a sziild jelenlétében,
vagy utOlagos jovahagyasaval kerllt sor. A 6 roman allampolgarsdgu gyermek esetében
(Gy6r-Moson-Sopron megye) nem tortént meghallgatas, a 7. romén allampolgarsagu fiatalt,
valamint az éjszakai munkavégzésen ért didkot meghallgattak, azonban mindkét fiatal elmult 16
éves, igy meghallgatasukhoz nem volt sziikség a torvényes képviseldje jelenlétére.

A munkalgyi hatosag jelzési kotelezettségével 6sszefliggésben azonban vizsgalatom
szamos hianyossagot tart fel. Ennek részben az is oka lehet, hogy a vizsgalt idészakban
érvényben 1évé szakmai iranyelv — annak ellenére, hogy a munkaiigyi ellenérzésrél szolo, illetve
a gyermekvédelmi torvény is eldirta — nem tette kotelez6vé, hanem a hatdsag mérlegelésére bizta
annak eldontését, hogy él-e jelzéssel a gyermekjoléti szolgalat felé vagy sem. A feliigyel6ségek
sajnos nem tettek eleget ennek a kotelezettségiknek. A vizsgalt 10 esetb6l, az érintett 19
gyermekkel 6sszefliggésben minddssze 1 esetben, az M6-0s autopalya épitkezésen dolgozo fiatal
tekintetében éltek jelzéssel a gyermekjoléti szolgalat felé.

Allaspontom szerint azonban a munkaiigyi szerv koteles eleget tenni a jogszabalyi
rendelkezéseknek és nem ,,elégedhet meg” azzal, hogy a kiskort munkaltatasat a sziilének jelzi,
vagy a sziil6t bevonja az eljarasba. A gyermek munkaltatasat minden esetben jeleznie kell a
gyermekjoléti szolgélat felé. Az Alaptdrvényben biztositott, a gyermek megfelel6 testi, szellemi
¢s erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez ¢s gondoskodashoz vald joga ugyanis ,,eldirja”,
megalapozza az allam kotelességét a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére
[21/1996. (V. 17.) AB hatarozat]. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan, az életkorbol
adodé hatranyokat az allam oldalérol az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az
allamnak, az allami szerveknek aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében. E védelemre és gondoskodasra a gyermek
mindenkivel, minden allami szervvel szemben igényt tarthat. Ez alapjan tehat — amennyiben az
allami szervek észlelik a gyermek veszélyeztetettséget — minden szlikséges intézkedest meg kell
tennitik a gyermek védelme érdekében. Jelen esetben ez a munkaligyi hatdsadg szdmara a jelzési
kotelezettseg teljesitését jelenti. Csak igy tehet eleget a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1.
pontjaban foglalt kotelezettseggel, mely szerint, a szocialis védelem kdz- és maganintézményei, a
birosagok, a kozigazgatasi hatésagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd
dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe elsOsorban.

Fontosnak tartom hangsulyozni azt is, hogy a Gyermekjogi Egyezmény 1. cikke alapjan,
gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve ha a rea alkalmazando
jogszabalyok értelmében nagykordsagat mar korabban eléri.

Mindezek alapjan az allami szervek részér6l egészen 18 éves korukig megilleti a
gyermekeket a védelem. Még akkor is, ha mar 6nalléan munkat vallalnak. A munkaligyi
hatosagnak tehat a 16-18 év kozotti fiatalok esetében is minden esetben eleget kell tennie a jelzési
kotelezettségének. A gyermekjoléti szolgélatnak ugyanis csak ezen jelzés ismeretében van
lehet6sége eldonteni — a gyermek, az 6t koriilvevé kornyezet, stb. ismeretében —, hogy szlikség
van-e a gyermek védelme érdekében intézkedéseket hoznia, vagy sem. Ezt azért tartom
fontosnak hangsulyozni, mert érzékelhetéen kezdenek fellazulni a 16-18 ev kozotti korosztaly
tekintetében azok az intézményes garanciak, amelyek egyébként a gyermekek védelmére
hivatottak. Tapasztalataim szerint ezt a még igen sériilékeny és veédelemre szoruld korosztalyt —
annak ellenére, hogy életkoruknal fogva csak korlatozottan rendelkeznek az tgyeik viteléhez
szilkséges belatasi képességgel — az allami szervek és sokszor maguk a gyermek védelmére
hivatott szakemberek is, feln6ttként kezelik és felndtt magatartast varnak el toliik. Ugyanakkor
még nem felnéttek, és éppen emiatt szdmos jogszabaly — igy a Gyvt., vagy az Mt. — kulon is
rendelkezik az ket megilletd, fokozott védelemrdl, amelyet meg kell tartani. Csak igy érhet6 el



az Egyezményben és a specidlis szabalyokban megfogalmazott cel, hogy a fiatalokat egészen
nagykoruva valasukig figyelemmel kell kisérni, védelmezni kell. Az allam ezen intézményes
vedelmi garanciaival tehet eleget annak a kotelezettségnek, melyet az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményének alairasaval magara nézve kotelezOnek ismert el.

Hangsulyozni szeretném azt is, hogy a munkaiigyi feliigyel6ség jelzési kotelezettsége
abban az esetben is fennall, ha a munkavégzésen talalt gyermek nem magyar allampolgéar. A
gyermek védelemhez val6 joga ugyanis nem az allampolgarsaghoz kotédik, hanem 6nmagaban
amiatt illeti meg a gyermeket, mert Gyermek.

A gyermekkor az, ami megalapozza az allam védelmi kotelezettségét, és amely szdmos
olyan kulonleges garancia érvenyesulését is megkoveteli, amelyeknek minden gyermekekkel
szemben folytatott eljaras soran érvényesiilniiik kell. Igy az eljarasok ala vont kiskortiak esetében
is elsddleges a gyermek voltuk, s az eljaras el6tt, alatt és azt kdvetden is a gyermek legfobb
érdeke kell, hogy meghatarozza a dontéseket és intézkedéseket.

A gyermeki életkorbol adodo hatranyokat — fuggetlendl attol, hogy milyen allampolgar —
az allam intezményvédelmi kotelezettségének kell kiegyenlitenie, azaz az allamnak, az allami
szerveknek aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényesiilése
és védelme érdekeben. Ezzel dsszhangban a gyermekvédelmi torveny is Ugy rendelkezik, hogy
hatalya kiterjed a Magyarorszag teruletén tartozkodd nem magyar allampolgarsagu gyermekekre
is.

A vizsgalatom sordn jelzett tiz esetbdl kettOben nem magyar allampolgarsagu
gyermekeket (6sszesen hetet) foglalkoztattak illegalisan, s ez a tendencia a migracio, vagy a
szabad mozgas joganak kovetkeztében er6sodhet. Bar — tudoméasom szerint — eddig nem tartak fel
olyan esetet, amelyben magyar nyelvet nem besz¢lé gyermek illegalis foglalkoztatasat észlelték,
a jovOben azonban ilyen is el6fordulhat. Ezért is sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy a
kdzigazgatasi eljarasban — igy a munkaligyi hatdsadg eljardsdban is — a nem magyar
allampolgarsagu gyermeket megilleti az anyanyelv hasznalatanak a joga.

Eppen ezért a munkaiigyi hatdsagnak fel kell készilnie arra is, hogy milyen eljarési
protokollt kovet azokban az esetekben, amikor a gyermek nem beszéli a magyar nyelvet. A
hatdsdg ugyanis koteles gondoskodni arrél, hogy a gyermeket, fiatalkordt ne érje joghéatrany a
magyar nyelv ismeretének hianya miatt. Ezekben az esetekben a forditasi és tolmacsolasi
koltséget, tovabba a jeltolmécsolés koltsegeit az eljard kézigazgatasi hatosag viseli.™

Fentiek alapjan megallapitottam, hogy ellentétes a gyermek mindenek felett allé érdekével
a munkaiigyi feliigyeloségek azon gyakorlata, miszerint ha az ellendrzésiik soran gyermekek
munkaltatasat észlelték, a jogszabalyi eldiras ellenére nem értesitik az illetékes gyermekjoléti
szolgalatot. A kifogésolt gyakorlat sérti a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelményet, tovabba a gyermeki jogokkal osszefiiggésben — a gyermekeket az allam és a
tarsadalom részérol megilleto, kiemelt védelemhez és gondoskodashoz valo joga érvényesiilése
tekintetében — a visszassag bekovetkeztének allando és kdzvetlen veszelyét tartja fenn.

Osszegzés

A Gyermekjogi Egyezmény 32. cikk 2. bekezdésének a) pontja arra kotelezi a részes
allamokat, hogy meghatarozzak az alkalmazashoz sziikséges legalacsonyabb életkort vagy
életkorokat”; de maga az Egyezmény nem allapit meg ezekre konkrét életkort. A
munkavallalasra vonatkozo éeletkorokat méas egyéb nemzetkdzi normak, kilénosen a 138. sz. ILO
egyezmény hatarozza meg. A 2. Cikk 3. 1. bekezdése szerint az alsé korhatar nem lehet
alacsonyabb az iskolakdteles életkornal és semmi esetre sem lehet kevesebb, mint 15 év. A 3. cikk
pedig eldirja, hogy olyan foglalkoztatasi jogviszonyban vagy munkavégzésben, amely jellegénél,



vagy a munkavégzés koriilményeinél fogva valoszintien veszélyezteti a fiatalkorlak egészségét,
biztonsagat vagy erkolcseit, a foglalkoztatott also korhatara nem lehet kevesebb, mint 18 év.

Hazankban a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (Mt.) rendelkezik a
munkavéllalashoz sziikseges also korhatarrol. A 34. § (2) bekezdése szerint munkavallalo az
lehet, aki a tizenhatodik életévét betoltotte. Ettd] eltéréen munkavallalo lehet — az iskolai szlinet
alatt — az a tizenotodik életévét betoltott tanuld, aki nappali rendszerii képzés keretében
tanulmanyokat folytat. A (3) bekezdés meghatarozza az ezen korhatarok aldli kivételt, mely
szerint a gyamhatosag engedélye alapjan a jogszabalyban meghatarozott kulturalis, miivészeti,
sport-, hirdetési tevékenység keretében a tizenhatodik életévét be nem toltott személy is
foglalkoztathato.

Az Mt. tehat a munkavallaldshoz sziikséges életkort — az ILO egyezménynek megfeleléen
— a tankotelezettséghez koti, hiszen 2012. szeptember 1-jétél a nemzeti kdznevelésrol szolo 2011.
évi CXC. tv. (Nkt.) 45. § (3) bekezdése értelmében a tankotelezettség a tanuld tizenhatodik
életevének betbltéséig tart. A 16. életévét betdltott kiskord azonban mar — mint munkavallalo —
idébeli korlatozas nélkiil munkaviszonyt létesithet. Munkaszerzddése érvényességének azonban
az a torvényes elofeltétele, hogy annak megkotéséhez a torvényes képviseldje hozzajaruljon.

A 16 éves életkor alatt csak Kivételes, konkrétan meghatarozott feltételek esetében
vallalhat munkat a gyermek.

— A 15. életévet betoltott, 16 év alatti gyermek kizarolag az iskolai szlinet alatt, és csak
akkor létesithet munkaviszonyt, ha nappali rendszer(i képzés keretében tanulmanyokat folytat, és
a munkaszerz6dés megkotéséhez torvényes képviseldje hozzajarulasat adta. Ha a 15. életévét
bet6ltott 16 év alatti kiskori nem folytat tanulméanyokat, vagyis nem teljesiti a tankotelezettséget,
vele — gydmhatosagi hozzajarulds hianydban — munkaviszony meg az iskolai szlinetek idejére
sem létesithetd.

— A 16 éven aluli gyermek a fentieken kivil kizarélag kiilon jogszabalyban meghatarozott
mivészeti-, sport, modell-, vagy hirdetési tevékenysegre es Kkizarélag a gyamhatosag
engedélyével létesithet munkaviszonyt.'

A hazai jogi szabalyozas tehat megfelel a nemzetkozi eldirasoknak.

Mindezek ellenére azonban szeretném felhivni a figyelmet néhany olyan mar hatalyba
lepett vagy a kozeljovében hatalyba 1ép6 jogszabaly modositasra, amelyek kovetkeztében
felmertilhet annak a veszélye, hogy a jovében gyakoribba valhat a gyermekek — nem a vonatkozo
eléirasoknak megfeleld, azaz — illegalis foglalkoztatasa.

2012. szeptember 1-jét6l hatalyba Iépett a Nkt. azon rendelkezése, amely a
tankotelezettseg korhatarat tizennyolc éves korrdl 16 eves korra széllitja le. Egyel6re nem ismert,
hogy ez ténylegesen hany gyermeket fog érinteni, igy az sem lathatd eldre, hogy a modositas
kovetkezmenyekeppen a 16-18 éves koru — szakképzetlen — gyermekek, fiatalok milyen aranyban
jelennek meg a munkaerdpiacon, akar az ahhoz sziikséges sziildi/torvényes képviseldi
hozzajarulds nélkul. Ennek a korilménynek a gyermekek tovabbi életdtjara, valamint a
munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa pedagdgiai, szociologiai, gyermekvédelmi kérdés, tény azonban
az, hogy a 18 éven aluli fiatal sziiléi hozzajarulas nélkiili munkavallalasa — a jelenlegi
szabalyozas értelmében — még akkor sem tekinthetd jogszeriinek, ha esetiikben mar nem all fenn
a tankotelezettség. Ezaltal jelentdsen megnovekedhet az illegdlis gyermekmunka szdma, még
abban az esetben is, ha azok nem kerllnek a munkaligyi hatosag latokorebe.

Ugyancsak kérdéses, hogy a dualis szakképzés megteremtésével parhuzamosan
kiépulnek-e azok az ellenérzési mechanizmusok, amelyek alapjan biztosithato, hogy a 18 éven
aluli gyermekek a gyakorlati képzésiik soran is ,részesiiljenek” a megfelelé — a vonatkozo
jogszabalyok altal biztositott — munkajogi védelemben. Azaz a ,,munkaltatok” betartsak az Mt.



munkaidére, pihendidére,” valamint a munkavédelmi szabalyok fiatalokra vonatkozd specialis
eldirdsait.™

Természetesen tisztdban vagyok azzal, hogy a szakképzés keretében végzett munka nem
gyermekmunka. A 138. szamu ILO egyezmény 6. Cikke kifejezetten kimondja, hogy az
Egyezmény nem terjed ki az olyan munkara, amelyet gyermekek és fiatalkordak altalanos vagy
szakiskoldban, tovabba szakképzo-, illetve mas képzo intézményekben végeznek, sem a 14 éven
feluli személyek altal a vallalatoknal végzett munkara, amennyiben ezeket a munkakat az illetékes
hatésag dltal eldirt feltételek kozott végzik.(...)

Jelenleg azonban nem biztositott, hogy a szakképzés keretében — a versenyszféraban
tevékenykedd vallalatoknal, vagy maguknal a szakképz6 iskolaknal — a szakmai gyakorlatukat
toltd gyermekek biztonsagos, jogszabalyoknak megfeleld munkéltatasat rendszeresen, atfogdan
ellenériznék. A gyakorlati képzést biztositd munkahelyek célzott munkavédelmi vizsgalatara
(eleget tesznek-e a fiatalokra vonatkozd specialis szabalyoknak) a szakiskolaval torténd
szerzOdéskotéskor, vagy azt kovetden nem keriil sor. A munkavédelmi hatosag esetenként csak a
munkavédelmi ellendrzés soran szerez tudomast arrdl, hogy az adott munkahely egyben valamely
szakképz6 iskola gyakorlati helye is, ahol fiatalkorGakat foglakoztatnak. Emellett a média olyan
esetrdl is hirt adott, amikor a szakiskola didkjai az iskola igazgatdja hdzanak épitésén ,,végezték a
gyakorlatukat™.

Mindezek miatt sziikségesnek tartom azoknak a garancidknak, ellendrzési
mechanizmusoknak a kiépitését, amelyek biztositjak, hogy a szakképzésben részt vevé diakok
munkavégzése a nemzetkozi standardoknak és a belsd jog norméinak is megfeleld keretek kozott
torténjen.

Végezetiil kiilonosen aggalyosnak tartom a szabalysértésekrodl, a szabalysértési eljarasrol
¢€s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvény 27. § (5) bekezdésének
azon rendelkezését is, mely szerint, ha a hatarozat meghozatalakor a fiatalkori bet6ltotte a
tizenhatodik életévét, vele szemben kozérdekii munka buntetést lehet kiszabni.® A korabban
hatdlyban 1évé szabalysértési torvény szerint csak a 18. életévét betoltott fiatalt lehetett
kozérdekli munkavégzésre kotelezni, amely — alldspontom szerint — jobban megfelelt a
gyermekek védelmét szolgalé nemzetkozi iranyelveknek. A 16 éves fiatal kdzérdekii munkara
kotelezése eseteben ugyanis a fiatalkord munkavégzésének egyébkeént megkdvetelt feltételei —
igy a szil6i hozzajarulas — nem allnak fenn.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alkotmanyos joggal Osszefiiggd visszassag bekdvetkezte
lehetéségének jovobeni megel6zése érdekében, az Ajbt. 31. §-a alapjan kezdeményezem a
Nemzeti Munkatigyi Hivatal foigazgatojandl,

— tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a feliigyeldségek, az
ellenérzésiik soran feltart illegalis gyermekmunka esetén minden esetben tegyenek
eleget a jelzési kotelezettséguknek az illetékes gyermekjoléti szolgalat felé, tovabba

— ismételten hivja fel munkatarsai figyelmét a gyermekek mindenek felett allé érdekének
a munkatigyi eljaras soran torténé érvényesitésére, illetve

— a jelentésemben foglaltakra figyelemmel egészitse ki a munkaiigyi ellendrzésre irdnyado
Munkaiigyi Modszertani Utmutatét arra vonatkozoan, hogy a feliigyeldségeknek
milyen eljarasrendet, szakmai protokollt kell kdvetnilik abban az esetben, amennyiben
nem magyar allampolgarsagu gyermek illegalis foglalkoztatasat észlelik, valamint

— a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndkével egyiittmiikodésben dolgozza ki azon
egylittmiikodés kereteit, amely lehetové teszi, hogy a szakképz6 intézmények



gyakorlati oktatast biztositd képzési helyein is célzottan, rendszeresen ellendrizzék a

18 éven aluli gyermekek munkavégzésének koriilményeit, az dket védd jogszabalyok
betartasat.

Budapest, 2013. januér 24.

Prof. Dr. Szab6 Mété sk.
Melléklet 1:



1. szami melléklet

A) A gyermek- és fiatalkortiakat érinté munkaiigyi jogsértések
(2010-2012)

1. sz.tdblazat: A gyermek- és fiatalkortiakat érinté munkatigyi jogsértések alakulasa

Osszes ellendrzés Gyermekmunka Fiatalkora
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Mezbigazdisip munkaltato 518 412 150 il - 1 - 1 -
fo 3901 3047 1066 6 - - 1 -

E".pit('iipar munkaltato | 3441 1800 642 1 1 - -
f6 11345 6071 1928 1 1 - - - -
Feliolgorbipar munkaltaté | 1117 1255 487 - - i 1 - 1
fo 20020 | 14768 | 6523 - - - 5 - 5
Koreshedeiom munkaltato | 3265 4197 | 2037 - - - 1 il
fo 11320 | 15224 | 5939 - - - - ]l 1
Szallashely, munkaltato | 2852 3760 1528 - - - - 6 i
vendéglétés fo 6379 10769 | 3982 - - - - 6 1
Egyéh munkaltato | 1126 1151 597 - - - 1l 2 -
fé 10592 | 12681 | 3339 - - - 4 8 -
Os munkaltato | 15566 | 15931 | 6503 2 i d 2 10 3
L s £6 | 110655102733 32448 7 | 1 | 3 | 9 [ [ 7

Az ez évi adatok 2012, aprilis 30-ai allapotot tiikroznek. A 2012. évben jelzett ligy még nem zarult
le.

2. sz tablazat: A ,feketemunka” ellenérzési adatai (agazatonként és orszagosan)

2010 | 2011 | 2012

MezGgazdasiy munkaltaté | 298 119 43
fo 1668 555 172

Epitdipar munkaltato | 2735 780 204
f6 7679 2384 538

Feldulgoziipas munkaltato | 375 222 76
fo 1744 743 214

munkaltato | 958 528 185

Kereskedelem 7 1579 909 319
Szallashely, | munkaltaté | 1238 575 180
vendéglatas fo 1916 1173 266
Egyéb munkaltato | 528 293 117

f6 4744 1602 | 569
Oireien munkaltato : '7559 3339 ' '}065‘
i o f6 29869 | 11945 | 3230




A gyermek- és fiatalkoruakat érinté munkaiigyi jogsértések
(2012.01.01.-2012.11.30.)

(@) GY F

2012 2012 2012

p L1 munkaltatd 579 2 1
Mezogazdasag 7 2478 > 6
Enitéi munkaltatd 2483 - 1
pitoipar 6 9663 - 1
Feldolgozéinar munkaltatd 2475 - 1
gozop 6 26443 - 5

2 munkaltatd 6617 1 2

Kereskedelem % 21604 1 21
- N ces D munkaltatd 4990 1 4
Szallashely, vendéglatés % 13608 1 5
Eqvéb munkaltatd 1956 - -

9y 6 18344 - -
Osszesen munkaltatd 22857 4 9

fo 138686 4 38

Roviditések:

O = bsszes ellendrzés

GY = jogellenes gyermekmunka

F = a fiatalkortakra vonatkozd specialis jogszabalyi rendelkezések megsértése

Megjegyzések:

1 munkaltaté és 1 munkavallalo esetében a jogellenes gyermekmunka egyszerisitett foglalkoztatas keretében tortént.

A jogellenes gyermekmunka az 1-1 munkaltaté és 1-1 munkavallalé vonatkozasaban a 15-16 év kozotti fiatalkor( térvényes
képvisel6 hozzajarulasa nélkiili foglalkoztatdsaban valosult meg.

Melléklet 2:
A fiatalkortak munkabalesetei 2010-2012 évben

- Baleset a R
Ev fajtaja Foglalkozasa Baleset rovid leirasa

Egy gyiimdlcsosben 20 6 didkmunkas barackot gytijtott, majd a potkocsihoz vitték, ahol
két tarsuk ladakba ontétte a vodrokbdl a gylimélesot. Pihend végeztével a traktorvezetd
dudaval jelt adott a munka folytatasara, majd az altala vezetett BELARUS
mezOgazdasagi vontatobol, potkocsibol és lajtkocsibol allo szerelvénnyel befordult a
kovetkez6 sorba. A potkocsin tartdzkodott két didkmunkas, akik mellé felszallt a nevezett
is. A szerelvény kb. 5-10 métert ment, amikor a didk leesett a pdtkocsirdl és bal kereke
atment a mellkasan. Tarsa leugrott a mozgd potkocsirdl és a traktorvezet6hoz rohant,
hogy alljon meg. A sériilt eszméletlen allapotban volt, majd par perc milva magahoz tért,
orrdbol és filébdl folyt a vér. MentShelikopter szallitotta korhazba, ahol koponya,
mellkas és tiido sériilésekkel kezelik.

2010 | EV Diakmunkas

A didkmunkasok az Gt melletti kukorica tablaiban utécimerezési munkalatokat végeztek.
A tbla kdzepén 1évd folduton a vegyszeres brigdd vegyszerfeltoltést végzett. A gép a
tabla szélén, az utra merdlegesen varta a feltoltést. Az érkezo személyszallitdo autdbusz
Mezbgazdasagi | vezetGje észlelte a brigadot, ezért megallt, de mivel nem akart varakozni elindult és a
didkmunkas menetiranytol jobbra 1évé tablara hajtott kikeriilés céljabol, mintegy 30 km/h-4s
sebességgel, az allé kukoricasorba 5 méteres mélységben, 20-25 méter hosszisagban. A
mandver utan tovabb akart menni, de jelezték a vegyszerezdk, hogy nagy baj tortént és
végll megallt. A kukoricatablaban dolgoz6 diakot a busz halalra gazolta.

2011 | Halalos

A tanul6 a tanyan, az allattartassal foglalkoz6 maganszemélynek segitett, a termény gépi
2011 | SCS Tanuld erével (szallitocsigaval) magtarba juttatasanal. A csiga egy rossz mozdulatnal a jobb kéz
mutato, kdzépso és gylirls ujjat leszakitotta.

2010. évben-33 6 (16, 17 évesek) Ebbél 1 életveszélyes
2011. évben - 31 6 (14,16, 17 évesek) Ebbél 1 halalos, 1 stlyos csonkoldsos
2012. évben-23 6 (15,16, 17 évesek) A tobbi 3 napon tal gydgyuldé munkabaleset volt.



Melléklet 3:

6/2010 szamu iranyelv a munkaiigyi ellendrzésrél szolé 1996. évi LXXYV. torvény (MET.) 3. § (1) bekezdés e)
pontban foglalt ellenérzési targykort érintéen, az egyes védett munkavallaléi csoportok foglalkoztatasanak munkaugyi
ellenérzésérdl.

3.1 A fiatal munkavallalokra vonatkoz6 specialis szabalyok_

Fiatal munkavéllalonak a 18. életévét még be nem toltétt munkavallaldé mindsiil. A fiatal munkavallalok

munkavégzésének bizonyos aspektusaira — életkorukbol fakadd sériilékenységiik okan - specidlis szabalyok,

korlatozésok vonatkoznak.

Ezek: — életkori korlatok, — munkavégzési korlatok.

A fiatal munkavallalok alkalmazasat az Mt. tdbb szaballyal korlatozza. Munkaviszonyt az létesithet, aki a 16. életévét
betdltotte. E szabalytol eltéréen a 15. életévét betoltott, altalanos iskoldban, szakiskoldban, kozépiskolaban nappali rendszer(i
képzés keretében tanulmanyokat folytatd tanuld az iskolai sziinet alatt létesithet munkaviszonyt.

A fiatal munkavéllalok foglalkoztatisa soran a munkajogi véd6 szabalyokat akkor is alkalmazni kell, ha a fiatalok
foglalkoztatdsara nem munkaviszony, hanem mas formaban keriil sor. A tankdteles fiatalok miivészeti, sport, modell vagy
hirdetési tevékenység keretében torténd alkalmazasahoz be kell szerezni a gyamhatosag engedélyét is. A munkaszerzédést csak az
engedély megszerzését kovetden, az engedélyben meghatarozott hatarozott idtartamra lehet megkotni.

A fiatal munkavallalokat illetGen a munkaiigyi ellen6rzés hataskore bévebb, mint a feln6tt munkavéllalok esetében.
Nem csupan azokra az esetekre terjed ki, amikor foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban all, hanem mindazokra, amelyek
esetében jogszeriien, munkavégzésre iranyuld — a Met. 1. § (4) bekezdésében meghatarozott — polgéri jogviszonyok keretében
foglalkoztatjak, mivel a fiatal, munkat végz6 személy polgari jogi jogviszony keretében torténé munkavégzésére az Mt. munkaidd
¢és pihenéidére vonatkozo specialis rendelkezéseit alkalmazni kell [Met. 1. § (1) bek.]

Az Mt. 72/A. §-a ugyancsak Ugy rendelkezik, hogy ha a 18. életévét még be nem t6ltott személyt nem munkaviszony,
hanem munkavégzésre iranyuldé egyéb jogviszony keretében végez munkat, az Mt. egyes rendelkezéseit e jogviszonyok
létesitésére, valamint a fiatalkorl foglalkoztatsa sorén is alkalmazni kell, fuggetlenul a foglalkoztatasra irdnyulé jogviszony
jellegétol. E jogviszonyok a Met. 1. § (4) bekezdése alapjan:

a) a Ptk-ban szabalyozott véllalkozasi szerzédés (Ptk. 389-415. §)

b) megbizasi szerz8dés (Ptk. 474-487. §) alapjan végzett munka.

Az emlitett jogviszonyok keretében torténd foglalkoztatds esetén azonban az Mt. szabdlyai nem altalanosan terjednek ki
a felek kozotti jogviszonyra, hanem koézilik csak az Mt. 72/A. §-dban hivatkozott rendelkezések az alkalmazanddk, illetve
ellenérizhetdk. Ezek:

— a jogviszony létesitésének korhatarara vonatkozd speciélis rendelkezések (Mt. 72. 8)- ha a jogviszony létesitéséhez
hatosagi engedély sziikséges, a szerz6dés csak ennek (gyamhatosagi engedély) beszerzését kovetden kothetd meg [Mt. 76. § (3)
bekezdés],

— ha a jogviszony Iétesitéséhez hatosagi engedély sziikséges, a szerzOdés csak az engedélyben meghatirozott
id6tartamra 1étesitheté (az engedély meghosszabbitasa esetén az ujabb hatarozott idejli jogviszony id6tartama — a kordbban
létesitett jogviszony idGtartamaval egyiitt — az 6t évet meghaladhatja. [Mt. 79. § (3) és (5) bek.],

— hatarozatlan iddtartamtinak kell tekinteni a jogviszonyt, ha a hatdrozott idétartamt1 jogviszony azonos felek kozotti
ismételt létesitésére, illetve meghosszabbitdsara az ahhoz fiiz6dé munkaltatoi jogos érdek fennallasa nélkiil keriil sor és a
megéllapodéas megkotése a munkavallalé jogos érdekének csorbitésara irdnyul [79. § (4) bek.],

— a fiatal munkavallalok foglalkoztatasara vonatkoz6 specialis Mt. szabalyok

3.2. A foglalkoztatas életkori korlatai

A fiatalkorGak foglalkoztatasaval kapcsolatos életkori korlatozasokat az Mt. 72. § (I)-(3)_bekezdései hatarozzak meg. E
szabalyok tobbnyire kogensek, érvényesen eltérni téliik a fiatalkoru fejlédésének védelme érdekében nem lehet.

* Munkavallaloként munkaviszonyba foszabaly szerint a 16. életévét betdltott személy I1éphet. « Ha azonban a fiatalkora
személy a 15. életévét mar betdltdtte és altalanos iskoldban, szakiskoldban, koézépiskoldban (gimnaziumban,
szakkdzépiskoldban) nappali rendszerii képzés keretében folytat tanulmanyokat, az iskolai sziinetek (nyari, téli szlnet)
szintén létesithet munkaviszonyt.

« Kivételesen a 16. életévét még be nem toltott tankodteles fiatal is vallalhat munkat a kiillon jogszabalyban meghatarozott
miivészeti, sport, modell vagy hirdetési tevékenység keretében (A sport tekintetében részletes szabalyokat tartalmaz a
7/2001. (X. 4.) ISM rendelet).

A 16. éven feliili fiatal esetében a munkaviszony létesitéséhez sziil6i hozzajarulas nem sziikséges. A 16. életévét be nem
t61tott személy sziinidé alatti munkavégzéséhez a munkaltatonak be kell szereznie a sziil§ (térvényes képvisel6) hozzajarulasat is.
A miivészeti, sport, modell vagy hirdetési tevékenység keretében torténd foglalkoztatds esetén tovabbi feltétel a gyamhatdsag
engedélye. A Met. 3. § (1) bekezdésének a) pontja 2010. januar 1-jét6l a pontositja a munkaiigyi ellendrzés hataskorét a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésének vizsgalatat illetGen. A rendelkezés kiegészill a foglalkoztatasi feltételek
meglétének ellenérzése korében a munkavallaloi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételek teljesiilésével, vagyis az Mt. 72. §
(1)-(7) bekezdésben foglalt rendelkezések betartasanak ellenbrzésével. A Met. 1. § (1) bekezdése alapjan a vizsgalati hataskor
kiterjed az Mt. 72/A. §-&ban foglaltakra is.

A kordbbi szabalyozas a Met. 3. § (1) bekezdésének a) pontjaban a foglalkoztatasra irdnyuld jognyilatkozatok
alakszeriiségét, valamint a kotelezd tartalmi elemek meglétét nevesitette ellenérzési hataskérként. Ez azonban nem tiikrozte



pontosan azt a 1ényeges ellenérzési hataskort, amely az életkori korlatozasok és egyéb alapfeltételek meglétét jelentette, vagyis
azt, hogy ezek figyelembevételével a munkaltaté egyaltalan foglalkoztathatta-e a munkavallalét. Ez utdbbiak ugyanis nem
tartoznak a foglalkoztatas alakszertisége korébe. Az életkori korlatozasok betartasa, a munkavallalasi képesség életkori megléte
ennek kovetkeztében a fiatalkorlakra vonatkoz6 szabalyok korében, a Met. 3. § (1) bek €) pontja alapjan volt ellendrizhetd. Az 1j
szabalyozés az életkori korlatozasokat kiemeli tehat a Met. 3. § (1) bekezdésének e) pontja aldl, igy a tovébbiakban — a
gyermekkord személyekre vonatkoz6 foglalkoztatasi tilalom fokozottabb érvényesiilése érdekében — a jogviszony létesitésével
kapcsolatos ellendrzési hataskor, a 3. § (1) bekezdés a) pontja korében vizsgalando. Ez tobbek kozott azzal a kovetkezménnyel is
jar, hogy mar 1 f&t érint6 jog- sértés esetén is munkalgyi birsaggal sujthaté a munkaltato.

A Met. 6/A. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a munkaiigyi birsag kiszabasa ez esetben nem kotelezd, az életkori korlatok
megsértése azonban — a fiatal személy egészségének, testi épségének kockaztatasa kovetkeztében — mégis olyan sulyu jogsértés,
melyet mar egy fot érint6 jogsértés esetén is indokolt munkauigyi birsaggal szankcionalni.

A 15. év alattival kotott barmilyen, vagy 16. év alatti esetében a tdrvényes képvisel6 vagy a gyamhatosag hozzajarulasa
nélkiil kotott szerz6dés érvénytelen. Mindkét esetben a Met. 3. § (1) bek. a) pontja szerinti jogsértést kell megallapitani, ha
azonban a fiatal munkavallalo esetében az életkori korlatokra tekintettel &ll fenn foglalkoztatasi tilalom, az életkori feltételek
meglétének hidnyat, mig ha a munkaszerz8dés a sziikséges sziiléi, gyamhatésagi hozzajarulas hianyaban érvénytelen, a
jognyilatkozata alakszeriiségével kapcsolatos jogsértést.

3.3 Munkavégzési korlatok

A munkavégzési korlatok azokat az eseteket foglaljak magukban, amikor a fiatal munkavallalé a munkavégzési helyen

jogszeriien foglalkoztathaté ugyan, a munkavégzés helye, id6tartama vagy a foglalkoztatas jellege eltér az altalanos,

feln6tt munkavallalokra vonatkoz6 szabalyoktol.

A munkaiigyi ellenérzések soran — az életkori feltételek meglétének vizsgalata mellett — mindenkor vizsgélni kell a
fiatal munkavallaloknal a munkaidére, pihendidére vonatkozo rendelkezések megtartasat. A fiatalkortiakra vonatkozo szabalyok
megsértése esetén a munkaltatéval szemben — legalabb két munkavallalot érint§ jogsértés miatt — a Met. 7. § (2) bekezdés c)
pontja szerint szabhatd ki munkatgyi birséag.

A fiatal munkavallalokat érintden elkovetett munkaltatdi jogsértések esetében altalaban a Met. 3. § (1) bekezdés e)
pontjdban meghatarozott jogsértés megallapitdsanak van helye, mely esetben a jogsértés munkaligyi birsaggal akkor
szankcionalhato, ha a jogsértés tdbb munkavallalot érintett, ez esetben azonban a munkaiigyi birsdg kiszabasa a 6/A. § (1)
bekezdés d) pontjara figyelemmel kotelezd is.

Szabélytalansdg megsziintetésére kotelezd hatarozatot kell hozni — mindenkor a jogsértéssel érintett munkavallald
vonatkozasaban — ha a jogsértés az ellen6rzés idépontjaban fennall. A fiatal munkavallalok munkavégzésére vonatkozo szabalyok
megsértése esetén a munkaligyi birsag kiszabasa, illetve a szabalytalansdg megsziintetésére kotelezés mellett ugyancsak helye
lehet a tovéabbi foglalkoztatdés megtiltasanak, illetve a hatérozat fellebbezésre tekintet nélkuli végrehajtasa elrendelésének. A
tovabbi foglalkoztatds megtiltdsa mindenképpen indokolt, ha a foglalkoztatas kdrulményei a fiatal munkavallald egészségére, testi
fejlodésére hatranyos kovetkezményekkel jarhatnak. Minden esetben meg kell tiltani a tovabbi foglalkoztatast, ha a jogsértés 16.
életévét még be nem t6ltdtt személyt érint.

Figyelemfelhivas abban az esetben alkalmazhato, ha a — legfeljebb egy — fiatal munkavallalot érint§ szabalytalansag
eseti jellegli, és nem sértette jelentdsen a munkavallald jogos érdekét (pl. a munkavallalo részére csak 25 perc sziinetet biztositott).

e A fiatal munkavallal6 napi munkavégzési ideje a nyolc orat, illetve heti munkaideje_a negyven érat nem haladhatja meg,
egy hétnél hosszabb munkaidékeretben nem foglalkoztathaté. Ha a fiatal munkavallalot tobb munkaltato foglalkoztatja,
valamennyi munkaiddt egybe kell szamitani. Az 6sszeszdmitaskor a munkaviszonyok és az egyéb jogviszonyok alapjan
torténd munkavégzést is figyelembe kell venni. A munkaltaté ennek a kotelezettségének akkor tud eleget tenni, ha a
fiatal munkavallaloi nyilatkoztatja a tovabbi jogviszonyok fennallaséarol, és az azok alapjan teljesitend6é napi, heti
munkaid6érol.

A jogsértés megallapitasa esetén — a jogsértéssel érintett munkavallalé(k) vonatkozasaban — a tovabbi foglalkoztatast meg kell
tiltani, és a hatarozat fellebbezésre tekintet nélkili végrehajtasat kell elrendelni.

e A fiatal munkavallald napi pihendideje legaldbb tizenkét ora kell, hogy legyen, ettdl sem a felek megallapodasa, sem
kollektiv szerz8dés nem térhet el. A heti pihenénapok kiaddsanal a vasarnap kiaddsa minden héten kotelezd, mivel
egyheti munkaiddkeret esetén annak 6sszevont kiadasa nem értelmezhetd.

A jogsértés megallapitasa esetén — a jogsértéssel érintett munkavallalé(k) vonatkozasaban — a tovabbi foglalkoztatast meg kell
tiltani, és a hatarozat fellebbezésre tekintet nélkili végrehajtasat kell elrendelni.

e Fiatal munkavéllal6 éjszakai munkéra, rendkivili munkavégzésre, valamint iigyeletre és készenlétre nem vehetd
igénybe.

A jogsértés megallapitasa esetén — a jogsértéssel érintett munkavallalé(k) vonatkozasaban — a tovabbi foglalkoztatast meg kell
tiltani, és a hatarozat fellebbezésre tekintet nélkili végrehajtasat kell elrendelni.

o Ha a fiatal munkavallal6 napi munkaideje a négy és fél orat meghaladja, részére legalabb harminc perc munkakozi
sziinetet kell biztositani (feln6tt munkavallalo esetében ez csupan 6 6ra munkavégzés utan kotelezo, és akkor is csupan
20 perc).

Osszevetve ezt a szabalyt a munkakozi sziinet altalanos szabalyaival az allapithatd meg, hogy a munkakézi sziinet
mértéke fiatal munkavallal6 esetében is legfeljebb egy ora lehet. Figyelemmel kell lenni azonban arra az altalanos szabalyra, hogy
a munkakozi szlinet a munkavallalot minden tovabbi harom 6ra munkavégzés utan is megilleti, és azok egylittes idotartama az egy
orat nem haladhatja meg. Ezek alapjan a szabaly ugy értelmezendd, hogy napi nyolc 6rds munkavégzés esetén két részletben kell



a fiatal munkavallald részére munkakozi sziinetet biztositani. Miutan egy-egy részlet id6tartama fél aranal révidebb nem lehet,
egyiittes id6tartama az egy orat nem haladhatja meg, kétszer fél 6ra munkakozi szlinet jar a fiatal munkavallalénak.

A jogsértés megallapitasa esetén a tovabbi foglalkoztatds megtiltasa nem indokolt, természetesen tdbb munkavallalét
érint6 jogsértés megallapitasa esetén a munkaiigyi birsag kiszabasa ebben az esetben is kotelezd.

e A fiatal munkavallalot évi 5 nap pétszabadsag is megilleti, utoljara abban az évben, amikor a 18. életévét betolti.
Rovidebb id6tartamt munkaviszony esetén a szabadsag természetesen idGaranyosan jar a munkavallalo részére. Ez a
szabaly alkalmazand6 arra az esetre is (MK 120. kollégiumi allasfoglalés), ha a fiatal munkavallalé a 18. életévének
betdltése utan létesitett munkaviszonyt. A fiatalkorunak jar6 potszabadsag idGaranyos része tehat a naptari évbol hatra
1év6 idére akkor is megilleti a munkavallaldt, ha a munkaviszonya a 18. életévének betdltése utan jott Iétre. Amint erre
a nok foglalkoztatasaval kapcsolatos szabalyok korében hivatkoztunk, a Met. 3. § (1) bekezdésének f) pontja altalanos
ellendrzési hataskort biztosit (a munkaidére, a pihendidére, a rendkiviili munkavégzésre, valamint) a szabadsagra
vonatkozd, jogszabalyban vagy kollektiv szerz6désben el6irt rendelkezések megtartisara. A szabadsagra vonatkozd
rendelkezések megtartasa korében az altalanos ellenérzési hataskor nem csupan a szabadsag targyévben torténd kiadasat
foglalja magaban, hanem kiterjed a szabadsag mértékére, a potszabadsagra stb. Az ellenérzés idépontjaban fennalld
jogsértés megallapitdsa esetén a foglalkoztatét kotelezni kell az adott munkavallalé(k) vonatkozasaban a
szabélytalansag megsziintetésére.

3.4 Egyéb szabalyok
A 16. életévét be nem toltdtt fiatal munkavallalot érintd jogsértés esetén a munkaiigyi szankciok mellett tovabbi intézkedési
lehetdségek alkalmazasa is sziikségessé valhat:
e  Minden esetben jelzéssel kell éIni a fiatalkord lakéhelye szerint illetékes gyamhatdsag felé, amennyiben a jogsértéssel

Osszefliggésben a sziild, torvényes képviseld felelossége felvethetd;

. tovabbi lehetGséget teremt a szankcionalasra az egyes szabalysértésekrdl szolo 218/1999. (X11.28.) Korm. rendelet. A

94. § (1) bekezdés c) pontja alapjan szabalysértési kdvet el — és szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthaté — az a

munkaltatd, aki a nok, fiatalkortiak és a megvaltozott munkaképességiieck foglalkoztatasara vonatkozo rendelkezéseket

megsérti.
A fiatalkori személyek tanuként torténé meghallgatasa soran a Ket. szabélyainak alkalmazasarol szold 4/2009. szamu
mddszertani Utmutatd (... szamu irdnyelv, a Ket. szabéalyainak 2009. oktdber 01-t6l torténé alkalmazasahoz) Ill. fejezetének 3.
pontjaban foglaltak szerint kell eljarni. A leglényegesebb szabalyok a kdvetkezok:

A 14 évét be nem toltott kiskord taniként nem hallgathatd meg, mivel jognyilatkozata semmis. A 14. évét betoltott
korlatozottan cselekvoképes kiskort tanukénti meghallgatasdhoz a torvényes képviseldjének eldzetes beleegyezése vagy utodlagos
jovahagyasa sziikséges. Amennyiben a munkaiigyi ellendrzés kiskortiak munkavégzését érinti, ennek tényét, és az altaluk végzett
munkat/tevékenységet a helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyz6konyvben/feljegyzésben rogziteni kell. A  kiskortak
személyazonossagat igazoltatassal (esetleg bemondés alapjan) meg kell allapitani és adataikat — kiilonos tekintettel az idézhetd
lakcimiikr8l — a helyszini ellendrzésr6l késziilt jegyzOkonyvben/feljegyzésben fel kell tuntetni. Amennyiben az eljaras sorén
szilikséges, Ugy a kiskor(t a térvényes képvisel6jével egyiitt a feliigyeldség hivatalos helyiségében kell taniként meghallgatni. A
14. évét be nem to6ltott, cselekvéképtelen kiskoru helyett a torvényes képviseldje (sziild, gyam, gondnok) tehet jognyilatkozatot. A
14. évét betoltott korlatozottan cselekviképes kiskort a helyszini ellendrzés soran taniként abban az esetben hallgathaté meg, ha
az ellenérzés tényérdl, okardl, menetérél a feliigyeld a kiskora térvényes képvisel6jét el6zetesen — példaul telefonon — tajékoztatja
¢és a tanukénti meghallgatashoz a torvényes képviseld elézetesen hozzdjarul, vagy vallalja, hogy az ellendrzés helyszinére megy,
¢és a meghallgatds sordn jelen lesz. A torvényes képviseld hozzdjarulasdt a helyszini ellendrzésrdl késziilt
jegyzokonyvben/feljegyzésben rogziteni kell. Ha a torvényes képviseld a tanukénti meghallgatdsahoz nem jarul hozza, emiatt
eljarasi birsag kiszabasanak nincs helye, és a kiskor( tantkénti meghallgatésara sem keriilhet sor. A jegyzékonyv egy példanyat a
tanuként meghallgatott kiskorunak és/vagy a jelen 1évo torvényes képvisel§jének a helyszinen at kell adni. A 14. évét betdltott
korlatozottan cselekvéképes kiskoru a helyszini ellenérzés soran tanuként a térvényes képviseld eldzetes hozzéjarulasa nélkul is
meghallgathatd, amennyiben a feliigyelé az ellenérzéskor a torvényes képviselét nem tudja elérni. Ebben az esetben — a
tanGvallomas bizonyitékként vald felhasznalhatésdgadhoz — be kell szerezni a torvényes képviseld utdlagos jovahagyasat. A
jegyzOkonyv egy példanyat a tanuként meghallgatott kiskorunak ebben az esetben is a helyszinen at kell adni.

A torvényes képviseld utdlagos jovahagyasat a kiskortval felvett jegyz6kdnyv masolatanak a megkiildésével célszerii
beszerezni. A térvényes képvisel6t ilyenkor levélben tijékoztatni kell arrdl, hogy a kiskortit foglalkoztatd munkaltatot érintéen a
hatésag munkaiigyi ellendrzést folytatott le, és ennek soran sziikségessé valt a kiskoru tanukénti meghallgatasa. Hatarid6
tizésével utalni kell a Ptk. 12/A. § (2) bekezdésére, mely szerint a konkrét iigyben a korlatozottan cselekvoképes kiskorti
nyilatkozatanak érvényességéhez a térvényes képviseldjének utodlagos jovahagyasa sziikséges. Amennyiben a térvényes képviseld
az utdlagos jovahagyast hatariddben, vagy egyaltalan nem adja meg, eljarési birsag kiszabdsanak nincs helye, és a kiskord
tanGvallomasa bizonyitékként nem hasznalhaté fel.

Melléklet 4:



kor jegyzoseg dioskal

' Egeraracsn, Zulaszentmirion
i Onkormdnyzatok Kérjegyzdsége
igskdl, Béke tér 1.
pax: 83/353-301., e.mail: dioskal@infrasat.hu

widzl: Fart Kornélia

FELJEGYZES

Készill: 2012, augnsztus 24. napjdn Dioskal Korjegyzoség hivatalos

lakos bejelentése ulapjan

Nevezett fenti napon felkeresett hivatalunkban és az aldbbiakat
testvérével (s2. | 2012, évb
iddszakban is) alkalmi munlat vélluita t
@s:ci-val jir), aki Didskdl telepiiléy kilteriletén fakitermeléssel Jo
Ungi hegyen termeliek fdi, ahovd rendszeresen jdriak dolgozni A sz
m3 kitermelt fa utdn kaptuk volna 4-4.000,- Ft -ot, melyet a farak
kellett volpa kifizetnie. A fii elmonddsa szerint az Sm3 fit 3-4
(megjegyzés: 1000-1200,- fi-os napi dijjal dolgoznak a gyerekek)

A leguidbbi szdllitdy a tegnapi napon, 2012, augusztus 23-dn (6
kamionnal vitték el a fi, egyQnevi. hévizi lakos volt a kamion s
Ezr kivetSen (N isréteiten nem fizetie ki munkabériker
akinek az eldzé munkdkbdl is még tartozik pénzzel. Kérdésére, hogy n
minden alkalommal ozt vélaszolja, hogy ha ,, lesz aprd pénze”




Melléklet 5: Labjegyzet

! Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 1. § (2) bekezdésének a) pont
2 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=56747 http://www.nol.hu/archivum/archiv-497963
http://www.1680ora.hu/cikk.php?cikk=23188
http://www.zalaihirlap.hu/fooldal-nap_temai/20080628_gyerekkoru_sztradaepito
3 Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz 340. oldal; UNICEF
* http://www.bama.hu/baranya/kozelet/botrany-ingyen-dolgoztattak-a-diakokat-223496
http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=566066&referer_id=friss#null

> A Jelentést a Gyermek Jogainak Bizottsaga altal 2010. november 23-an kiadott Egyezmény-specifikus iranyelvek,
valamint a Bizottsdg 2006. januar 27-ei Ulésén készillt CRC/C/HUN/CO/2. szaml zar6-észrevételeiben
megfogalmazott Magyarorszagnak sz0l6 ajanlasainak figyelembe vételével az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma Szocialis-, Csalad- és Ifjusagiigyi Allamtitkarsaganak Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztalya
Sz&mos mas szervezet bevonasaval készitette.

6 Ld: EU Alapjogi Karta 32. cikk: A gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme; Tilos a gyermekek
foglalkoztatdsa. A foglalkoztatds als6 korhatdra — a fiatalok szdmara kedvezébb szabalyok sérelme nélkiil és
korléatozott kivételekkel — nem lehet alacsonyabb, mint a tankoteles kor felsé hatara; A fiatal munkavallaléknak
életkoruknak megfeleld munkakoriilményeket kell biztositani, védeni kell 6ket a gazdasagi kizsakmanyolassal
szemben és minden olyan munkat6l, ami sértheti biztonsagukat, egészségiket, fizikai, szellemi, erkdlcsi és
szocialis fejlédésiiket, vagy dsszeiitkozésbe keriilhet nevelésiikkel, oktatasukkal.

7 Lasd 1. szama melléklet.

8Lasd: 25/1992. (1V. 30.) AB hatarozat, 28/1992. (1V. 30.) AB hatarozat

° A jelentés a http://www.obh.hu/allam/jelentes/201101472.rtf link alatt érhetd el

19 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 17. § (1) k) pont

" Az NMH jogelédje

12 Lasd 3. szamU melléklet

3 Az {igy érdekessége miatt, a fiatal bejelentésérdl készitett hivatalos feljegyzést a 4. szamu mellékletben
kozzéteszem

" Gyvt. 4. 8 (1) 3) E torvény szerint kell eljarni az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott személyeken kiviil a
Magyarorszag terliletén tartdzkod6 nem magyar allampolgarsagu gyermek védelmében is, ha az ideiglenes hatalyu
elhelyezésnek, a nevelési felligyelet elrendelésének vagy az eseti gondnok kirendelésének az elmulasztasa a gyermek
veszélyeztetettségével vagy elharithatatlan karral jarna.

15 Ezzel kapcsolatban részletesebben lasd az AJB-2614/2012 szamu jelentést

16.7/2001. (X. 4.) ISM rendelet a tankoteles fiatal munkavallalo sportcéli foglalkoztatasardl

17 A fiatal munkavallalok munkavégzésére vonatkozéan az Mt. specidlis szabalyokat allapit meg: Mt. 114. § (1) A
fiatal munkavallalé szamara éjszakai munka, valamint rendkiviili munkaidé nem rendelhet6 el. (2) A fiatal
munkavallalé napi munkaideje legfeljebb nyolc ora lehet és a tobb munkaviszony keretében torténé munkaveégzés
munkaidejét 6ssze kell szamitani. (3) A fiatal munkavallalé szamara a) legfeljebb egy heti munkaidékeretet lehet
elrendelni, b) négy ¢és fél drat meghaladd beosztas szerinti napi munkaidd esetén, legalabb harminc perc, hat 6rat
meghalad6 beosztés szerinti napi munkaidé esetén, legalabb negyvendt perc munkakézi sziinetet, ¢) legalabb tizenkét
ora tartamu napi pihendid6t kell biztositani. (4) A fiatal munkavallald esetében a 105. § (2) bekezdésében és a 106. §
(3) bekezdésében foglaltak nem alkalmazhat6k. 294. § (1) E torvény alkalmazéasaban a) fiatal munkavallal6: a
tizennyolcadik életévét be nem toltott munkavallalo

'8 A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. térvény (Mvt.) 87. § E torvény alkalmazasaban: 8/A. Sériilékeny
csoport: az a munkavallaldi kategéria, amelybe tartoz6 munkavallalokat testi, lelki adottsagaik, allapotuk
kovetkeztében a munkavégzéssel 0sszefliggd kockazatok fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott
kockéazatot jelenthetnek munkavégzésiik soran (pl. fiatalkordak, terhes, nemrégen sziilt, anyatejet ado nék és szoptatd
anyak, id6soddk, megvaltozott munkaképességiliek). Mvt. S0/A. § A sériilékeny csoportba tartoz6 munkavallalokat a
kiilon jogszabalyban foglaltak szerint 6vni kell az 6ket kiilondsen érinté egészségkarositd kockazatoktol. A
munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és véleményezésérol szol6 33/1998.
(VI. 24.) NM rendelet 8. szamu melléklete szerint: Fiatalkord részére tilos olyan munkat adni, amely: - sajat vagy
masok egészsege, testi épsége szempontjabol az atlagosat meghaladé mértékii kockazattal jar, - kozepesen nehéz
vagy nehéz fizikai munka, — fokozott pszichés megterheléssel jar, — amely soran nagyon mérgezd, a reprodukciot
karosito, daganatkelté vegyi anyagokkal keriil kapcsolatba.

"9 http://www.bama.hu/baranya/kozelet/botrany-ingyen-dolgoztattak-a-diakokat-223496

20 A szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljardsrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi I1.



http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=566066&referer_id=friss

torvény 26. § (5) Fiatalkorival szemben kdzérdekii munkat akkor lehet kiszabni, ha a hatdrozat meghozatalakor
bet6ltotte a tizenhatodik életévét.



