Az emberi jogok fejlodésének globalis és eurépai fordulépontjain
1809-1948-1989-2008-2009.

Szabo6 Maté — Haraszti Margit Katalin

Hatvan éves az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyitateo 2008. december 10.-én.
Mérfoldké volt ez az emberi jogokrdl valé gondolkodas ékdamlifikalasdnak torténetében,
amikor a masodik vilaghaboru jogtiprasai utan azSENagallamai magasra tartottak az
emberi jogok zaszlajat. Sok lépes kellett fellépni ahhoz, hogy ez a zaszl6 ma ott
loboghasson fejunk felett. Mert hiaba voltak az aklkkommunista/szocialista orszagok az
alairok és ratifikalok kézott, mégis nagyon sokmsmelés, konfliktus és munka — gondoljunk
Szolzsenyicin életére és munkassagara — utan tethats vellk Magyarorszag is, az ENSZ
Charta érvényesilésének részeseivé — ehhez eggzesnditasra volt szilkség, 1989-re. Mert
hiaba is vallaltak nemzetkdzi koételezettségeket eazberi jogok tertletén az autoriter
rendszerek Kelet-Eur6paban, a demokracia intézreédgrere nélkil ezek a vallalasok mai
szemmel nézve irott malaszt marad#@kni 48-unk tehat 89 nélkil nem lehetett érvényes.

1948: Egy vilagégés romjain

Az emberi jogok gondolata szorosan kapcsolddik tidmoz és az erkdlcshdzA
k6zosseg értékeit leginkabb tukéomormaknak van a leginkabb esélyik arra, hogy a
mindennapi életben érvényesiiljenek. Az emberi jolgjlkdése, valamint az emlitett jogok
védelmére hivatott globalis védelmi rendszer féakdl szempontjabol a 1. Vilaghabord,
illetve a fasizmus élménye katartikus hatassal aolemzetkdzi kozosségre. Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata annak a széleski@mzetktzi konszenzusnak az eredménye, amely
arra iranyult, hogy az emberiséget agioen a legsulyosabb jogtiprasoktél és az ezekkél jar
intézmeényesult északtol megvédje. Az ,egyetemes” j¢lirancia javaslatra kerilt a cimbe,
annak jelzéseként, hogy a dokumentumban nem amtélldligg’, hanem minden emberi
lényt a létezésénél fogva megitletelidegenithetetlen jogokrél van s¥6A Nyilatkozat
egyetemes abban az értelemben is, hogy annédésaitésében, illetve kidolgozasaban
valamennyi tagallam részt vehetett. A tagallamoKatlozatot eredetileg nem koteteereji
jogi dokumentumnak szantak, azt sokkal inkdbb ,ramchép és nemzet teljesitményének
k6zos mércéjenek” tekintették. Az emlitett cédlkésnek megfelébn a dokumentum
megszovegezésekor a jogok széles skalajat foglatetlen okmanyba: a polgari és
politikai, a gazdasagi, szocialis és kulturalisgkat, $t abban egy un. harmadik generacios
jogra, a békéhez valo jogra is utalas torténik. jdiagra azonban mar széleskdlismerést
nyert, hogy az egyes jogok kdlcsdnhatasban vangghk&ssal, és egyik nemzedékbe tartozo
emberi jog sem érvényesiilhet maradéktalanul a téélkiil. A Nyilatkozat jeleritség éppen
az egyetemességben all, hiszen egyetlen olyan $¢éradn lehetett tébbé kizarolag liels
uigynek tekinteni, ami egy nemzetk6zi megallapodégyava valf. Annak ellenére, hogy a
Nyilatkozat eredetileg nem volt jogilag kotetezlokumentum, azaltal, hogy az allamok
gyakran kotelei szabalyként hivatkoznak rackbzben a nemzetkdzi szokasjog részévé valt,
ami kizarja a benne foglalt jogok esetleges megsének bellgyként tortérkezelését. A
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Nyilatkozat széles kdirelfogadottsaga utat nyitott olyan tovabbi, glob&zinti nemzetkozi
egyezmeények megalkotasahoz, amilyen példaul az-h66elfogadott Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaa Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok
Nemzetkdzi EgyezségokmanYaaz 1984-ben elfogadott, a kinzds és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasnelwk egyezmény,vagy az 1989-
ben elfogadott gyermekjogi egyezméhiapjainkra az allamok jogrendszerében az emberi
jogok biztositasét, illetve megseértésiket tilalmandmaknak két szintje van jelen: egyrészt
az ENSZ keretében létrejott dokumentumok, amelyadgdszilhetnek egyes regionalis
egyezményekkel masrészt a nemzeti jogalkotas altal megalkotatinag. A gyakorlatban a
két szint efteljesen 6sszemosodik, hiszen mind a Nyilatkozamdna tovabbi nemzetkozi
dokumentumok szamos Kkdxbi emberi jogi targyd szefdésre, tovabba a tagallam
jogalkotaséara — koztik a hatalyos magyar alaptgvens jelends hatast gyakoroltak.

1989: rendszervaltas dtt és utan

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatét a tagéllaeitenszavazat nélkil fogadtak
el, Belorusszia, Csehszlovakia, Lengyelorszag, jJd&ra Szovjetunio, Jugoszlavia és Szaud-
Aradbia azonban tartozkodtak a szavazaSh&\z egykori szocialista orszagokraka
Nyilatkozat elfogadasanal tandsitott vonakodasa aarxizmus azon alapuet
tarsadalomelméleti megkozelitésére vezéthissza, ami az emberi lényt nem éslsrban
individuumként, hanem fajként, azaz csoportkéntrdezite. A marxista ideologia a kollektiv
jogokat hangsulyozta, és az anyagi szukségletelégiiését, valamint az ehhez &dé
gazdasagi és szocialis jogok biztositasat és védehelyezte étérbe. Ez a szemlélet
jelentbsen hozzajarult ahhoz, hogy ezek a jogok szamoszet&iizi egyezménybe is
bekerlltek. Mindez 6sszhangban volt adtejesen kdzpontositott, ,paternalista” allam
mindenhatdésaga, széleskOgazdasagi, szocialis, kulturalis és tarsadalmresméllalasa,
tovabba a maganszféraba toti@mteljes beavatkozasra iranyul6 igényének. Eszerjogak
az allamtol szarmaznak, és az allam tudja a legjopbogy kinek, mire és milyen mértékben
van sziksége, a jogok pedig a kotelezettsegeksitdlgenek fliggvényében gyakorolhatok.
Nyilvdnvald, hogy az allamon kivil senki sem szblhale az emberi jogok biztositdsanak
kérilményeibe, vagyis az emberi jogok belugykéntet® felfogasa nem egysZekibuvoul
szolgdlt a szocialista orszdgok szamara, az a zend#leoldgidjanak szikségsier
kévetkezménye voft?

Az emberi jogok gyakorlati érvényesilését egy addipellentmondas neheziti. Az
egyezmeényekben, esetleg a nemzeti alkotmanyokbaegsogalmazott jogok ervényesilését
alapveten az allam koteles biztositani, azonban a jogsektélkoveidi is annak az allamnak
a képviseletében jarnak el, amely azzal szemberelwéd nyujtani koteles. Miutan a
Nyilatkozatot nem jogilag koteléz dokumentumnak szantdk, sem efle@si, sem
végrehajtasi mechanizmust nem kapcsoltak hozza.ereEbd helyzetben kizardlag az
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allamoktol fuggott, hogy a joghatésaguk ala tart@zémeélyek emberi jogainak védelmét
hogyan, milyen eszkdzokkel biztositjak.

1989 ebtt az emberi jogi kovetelményeket Magyarorszagoraédbbi szocialista
orszagban is a demokratikus ellenzék, a civil thakan el§ csoportjai kisérelték meg
érvényesiteni, illetve érvényesilésik nehézségeirdni. Ez volt a szamizdat katakomba-
kultargjanak Uzenete a vilag felé; segitsetek, sadtidk be a jogsértéseket, az elavult
mechanizmusokat a nyugati sajtoban, mert a mi hdoagtthon gyenge. A szocialista
orszagok altal is elfogadott emberi jogi nemzetkézerddések is az ellenzék hangjanak
elismerését, legitimaciojat segitette, ami valamijebb poziciokat eredményezett
munkajukban. A fordulat étzele, és a fordulat maga pedigselgitette addig gyengén
hallhaté hangjuk felésodését, megjelenését a hivatalos nyilvanossag.terélékszem,
micsoda kultdrsokk volt, amikor meglattam és h#dlot, hogy a korabban uld6zott Besiél
hangosan merték kinalni a metréban, hogy aztansagdasstand egyik elemévé szelidiljon.)
A kozpontilag ellefirzott sajtd, konyvkiadas és tdmegkommunikacio élbem kialakult
informalis hal6zatok kommunikaciés forumai rengeteyemberi jogok kultlrajat hordozo
kulturélis esemény, tialkotas és tarsadalmi-politikai vita melegagyaitakl amelyek jo
része csak a nyugati kiadasok és kozvetitések @i szélesebb kdzonséget, vagy esetleg
a rendszervaltas utan, azaz keletk@zgdtelt évek, vagy évtizedek utan talalta meg tlzami
k6zbnséget.

Az ellenzeki kulturalis és politikai vitdk hélézatamégis tulnydltak az
orszaghatarokon. Bizonyos értelemben a rendszésvadbtti idészak ,olvadasa’ a
glasznoszty és a peresztrojka hatasainalbsziskara mar kialakult ellenzéki
Internacionalérél” beszélhetiink. A kommunista remredsk keményebb periédusaiban, a
szigoru elledrzés ellenére is érvényesiltek a nemzetkdzi emjbgri kapcsolatoknak az
egyes ellenzéki csoportok forrasait megsokszoratédai, eldsorban az egyetemes emberi
jogok érvényesilésére vonatkozé eszmék, gondolattdsainak eredmeényeként.

Azt mondhatjuk, hogy a 19. szdzad az emberi jogioltikai eszmék klasszikus
korszaka volt, mert mar kialakultak a modern piditiiranyzatok profiljai €és a demokracia
intézményei, de még nem ig¥e maga ala az érvelés, a gondolat erejét a paewg a
tomegdemokracia és a tomegkommunikacio 20. sz&oewplexuma. Nos, ez a keretfeltétel-
rendszer a 20. szazad méasodik felében a kommunieiters kiizdelem szubkultaraiban és
ellen-nyilvanossagaiban Ojraterrdehetett, hiszen a témegkommunikacié és a partallam
hataran kiviili gondolkodas altaluk nem korrumpasidtt. igy hasonloan a liberalizmus 18-
19. szazadi szerepéhez, megindulhatott az ellenmédzgalmakban a kommunizmus
nyomasaval szemben az emberi jogi Utkeresés, nielyogin a kisszamu gondolkodd és
aktivista Ujra a 19. szazad intenzitasaval koné#mtott egymas vélemeényének
megvitatasara és a kivalasztott emberi jogi probknm Létrejott az ,él klasszikusok” sora
az ellenzék emberi jogi gondolkodasaban, Adam Mighvaclav Havel, Robert Havemann,
Bronislaw Geremek, Konrad Gyorgy, Heller Agnes, Kinos, Vajda Mihdly — és még
sorolhatnank. Kialakult az alternativ emberi jogndolkodas ellenzeki ,kanonja” a kbzdsen
hivatkozott gondolkodék (Orwell, Rawls, J. S. Mi#ks masok), problémak, események,
folyamatok kozos tarhaza. igy az ellenzék politigandolkodasa Magyarorszagon és a keleti
blokk egészében egyarant a megujulé posztkommurkstikai emberi jogi politikai
gondolkodas inspiraléjava valhatott.

1989-el azutan fordult a kocka, a korabbi ,aluligfelé”(bottom up jogérvényesités
atadta a helyét a ,felir lefelé”(top down mechanizmusanak. Az emberi jogok a hivatalos
allami ideolégia és értékrend szerves részeivéakal jogalkotds és a jogalkalmazas
gyakorlata zsinormércéknek tekidiet. A posztkommunista Kelet-Eurépaban villamgyarsa
terjedt azombudsmanaz éallampolgari jogok biztosdnak intézménye, akikemberi jogok



érvényesitésének hatékony séigibltak 1989 ebtt a nyugat-eurdpai demokraciakban és ez a
hullam fejezte be nyugat-eurdpai elterjedésiket is.

1809: az ombudsmani intézmény szerepe

Az ombudsmani intézmény torténete 1709-ig nyuldsza, amikor Xll. Gusztav svéd
kiraly a poltavai csatavesztést kdyat Torokorszagba menekuilt. Egyes forrasok szerint a
kiraly a szultani udvarban ismerkedett meg egy,iss¥@m jogot alkalmazé igazsagugyi
méltésaggal, akinek a példaja nagy hatassal vdft Aakiraly 1713-ban azzal a céllal hozta
létre a kizardlag neki feléé ombudsman tisztségét, hogy a kormanyzas terheigpgkészét
levegye rold* 1809-ben IV. Gusztavtdl kikényszeritik Svédorszatpmokratikus
alkotmanyéat, melynek eredményeként az orszag alkoyos monarchiava valt. Ez az
alkotmanymaédositas hozza létre a parlamentneksfel@inbudsman intézmény8tEzértaz
emberi jogok érvényesiilése szempontjabdl 2009ekésmn fontos év lesz, a parlamenti
ombudsmani intézmény bicentenariuma, és a demklsatrendszervaltasok 20 éves
evforduloja.

Napjainkra Europaban szinte mar mindenutt van ommimaah, az allampolgari jogok
orszaggoyvilési biztosa kivéve a foderalis-decentralizalt 8yaplaszorszag és NSZK
demokraciait ahol a nemzeti-szévetségi parlameminésen, csak ,lejjebb” a kantonokban, a
tagallamokban, helyhatdosdgokndl. Eurépan kivil mbuwdsmanok inkabb helyi-regionalis,
illetve szervezeteken (pl. egyetemek) bellli emfwayi biztosok, és nincsenek pl. az az USA-
ban sem szovetségi szinten intézményesitve a pamtamellett. Az ombudsmani intézmény
sikerének zaloga, hogy igyekszik tobb — keveseldersl egyesiteni a ,felldi” és az
»alulrol” jové kezdeményezést az allampolgari jogok érvényesééagdltal, hogy mind
allampolgéari panaszra, mind pedig hivatalbol eljgem dont akarcsak a polgar sem, de
megkereséseinek kotelesek eleget tenni az allaenwelz, és betekintést nydjtani a problémas
esetek adminisztrativ hatterébe. Egyrészt az allsasrvek kotottségei, hatékonysaga és
lehetiségei, mas vonatkozasban pedig a civil jogvédelenmnasokszifisége, kreativitasa,
elkotelezettsége, esetenként pedig a radikalit&ssbtk kell az ombudsmanoknak egy
mezsgyén menniik, amelyen a jardsukat, az etikettjtészben maguk alakitjak, részben
pedig a velik szemben fennallé tarsadalmi elvarésakz adott lehétégek teszik ezt.

Magyarorszagon az Orszaddgs altal valasztott, és kizarolag a toérvényhozésna
feleléss ombudsman intézménye a rendszervaltas terméke. akampolgari jogok
orszaggyvilési biztosanak intézménye 1989. oktdber 23-an, 6atdksasag kikialtasaval
hatalyba lépett alkotmanymdédositas eredményekétittlaz alaptorvényb®® Az Alkotmany
értelmében az orszagigsi biztos feladata, hogy az alkotmanyos jogokkabcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vaiyyzdgaltassa €s orvoslasuk érdekeben
intézkedéseket kezdeményezz€Az Alkotmany V. fejezete kozel egy év mulva kierjdls a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszddgsi biztosanak intézményévélazonban az
Orszéggulésnek csak 1993-ban sikerilt elfogadnia az &lldgdwo jogok orszaggiiési
biztosarol szold 1993. évi LIX. térvéenyt, amelynendelkezései valamennyi orszaglggi
biztos szaméra iranyaddak. Az Orsz&adgsnek csak tovabbi két év multan, 1995-ben
sikerllt az el§ hazai ombudsmanokat: az allampolgari jogok orsyédlggi biztosat és
altalanos helyettesét, nemzeti és etnikai kisebhsggk orszaggilési biztoséat, valamint az

13 Al-Wahab: The Swedish Institution of Ombudsmar2gg25., idézi Gerald E. Caiden, Nail Macdermot: Tintitution of
Ombudsman, in: International Handbook of the Ominais 9. 0. Greenwood Press, London 1983.
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18 Lasd az 1990. évi XL. torvény 24. § (1) bekezdését



adatvédelmi biztost megvéalasztania. Utobbi tisziség Alkotmany 32. B. § (4) bekezdésére
figyelemmel, a személyes adatok vedelshés a kozérddk adatok nyilvanossagarél szélo
torvény hozta 1étré? A hazai ombusmani rendszer eddigi legnagyobb ltaka 2007-ben
tortént, amikor az Orszagigs megszintette az allampolgari jogok orszébggpy biztosa
altalanos helyettesének tisztségét, és az egészkége/ezethez vald jog védelme érdekében
létrehozta a jo nemzedékek orszaggj¢si biztosanak intézményet.

Az ENSZ Kkeretében létrejott dokumentumokba foglggok végrehajtasanak
ellensrzésére tobbnyire az un. beszamoltatasi rendsHaatneazzak. Egyéni panasztételi
mechanizmus minddssze négy ENSZ egyezményhez Kégits@ Polgéri és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyahoz az 1. Fakultativ zié@yyv alapjan, a faji
megkulonboztetés valamennyi formajanak kikluszo@ibészolo egyezményhez, a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetéspk bAnasmaod elleni egyezményhez,
valamint a 6kkel szembeni megkilonboztetés kikiiszobols&zold egyezményhé’z
(CEDAW) egy fakultativ jegyékoényv alapjan. Az egyének szamara az emberi jogok
megsértése miatt a sajat, illetve mas allammal beanegy nemzetkdzi forumhoz fordulas
jogat ebszor az Europa Tanacs keretében 1950-ben elfogadatmberi jogok és az alapyet
szabadsagjogok védelndér sz6l6 egyezmény (a tovabbiakban Eurépai Egyezinény
biztosftotta’> Nemzetkdzi szinten az Eurépai Egyezményben és hdmza kapcsol6do
jegyzokonyvekben biztositott jogok, betartasat atapveten az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga (a tovabbiakban: Eurdpai Bir6sag) éheirf> Az eljaras targya a kérelemben
megjeldlt tgy, amelynek felllvizsgalata soran ardpai Birdsag arrél dont, hogy az érintett
allam hatdsagai az Eurépai Egyezmény valamely tikiegsértették-e. Magyarorszag 1992-
ben csatlakozott az Eurdpai Egyezményhez és az zahbdoz6 nyolc kiegésdit
jegyzskényvhoz®* Az Eurépai Egyezmény rendelkezéseinek a Magyatatsasag hatésagai
altal tortérd megsértése miatti kérelmeket 1992. novembet| Se¢het a strasbourgi
szervekhez benyujtanfAz ENSZ keretében #k6d3 egyéni panasztételi mechanizmusok
hatékonysdga azonban meg sem kozeliti az Eurépdis&j felllvizsgalatat, hiszen az
elébbiek jogilag kotele& dontést nem hozhatnak, igy a jogsértést megakdit tul, nem
jogosultak arra sem, hogy az allamot az aldozatdkngira pénzigyi jovatétel megfizetésére
kotelezzek. Hatarozataik tiszteletben tartasa @geb@jtasa az érintett tagallam politikai
akaratanak figgveénye.

Az emberi jogok megsértése miatt az allammal szembalamely nemzetkozi
férumhoz fordulds lehésége azonban kivételes eszkdznek tekiithbtiutan az emberi
jogok biztositasaért és veédelméértéstgban az allam felés, a jogallammal szemben
alapvet elvaras a hatékony jogorvoslati, illetve panastitéhechanizmusok tikodtetése,
vagyis az esetleges jogseértések nemzeti szintd@niokezelése. Az ombudsman nem
jogorvoslati férum. Ahogy az ENSZ keretébetikiidé panasztételi mechanizmusok dontése
sem jelent jogilag koteléz dontést a tagallamok szamara, Ugy az ombudsmardegy
intézkedést, fegyelmi felébségre vonast, jogszabaly megalkotasara, illetveositasara

19Lasd az 1992. évi LXIII. térvény 23. § (1) bekezéig

20| 4sd a 2007. évi CXLV. térvényt.

2l Lasd a fikkel szembeni megkiilénbdztetés minden forméajanidzdenolasarol 1979. december 18-an, New Yorkban
elfogadott egyezmény kihirdetégeszolo 1982. évi 10. térvényetigjendeletet.

22 Az emberi jogok és az alapgeszabadsagjogok védelniészdlé, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezténgz
ahhoz tartozo nyolc kiegésziegyzkdnyvet az 1993. évi XXXI. térvény hirdette ki Magprszagon.

23 1998 novemberéig a jogorvoslati rendszer két§amtt, az Eurépai Birésag mellettiitdott az Emberi Jogok Eurdpai
Bizottsaga is. A reformrol lasd példaul Komanoviari@nne: Az emberi jogok eurépai védelmi rendszekéeformja. Jura,
1998. N 1. pp 15-20.

24 Az Eurépai Egyezményt és az ahhoz tartozé nyodgdszit jegyzskényvet az 1993. évi XXXI. térvény hirdette ki
Magyarorszagon.

25| 4sd az 1993. évi XXXI. torvény 5. §.



iranyulé kezdeményezésének végrehajtasa sem kitategrintett szervek szaméfaa az
orszaggyilési biztos altal megkeresett szerv a megielatézkedés megtételét elmulasztja
vagy az intézkedéssel az orszaggygi biztos nem ért egyet, az lgyet az éves bedvdmo
keretében az Orszagggs elé terjeszti és kérheti, hogy azt az Orszéggyvizsgalja ki.
Kivételes esetben az orszadlfsi biztos inditvanyozhatja, hogy az adott kérdés
megtargyalasat az Orszagigs az éves beszamoldét meégéen ftizze napirendre. A
napirendre itzés kérdésében az Orszafjgg dont’ Jogi kotelezettség hianyaban wégs
soron az ombudsmani ajanlasok tiszteletben tadaszgrehajtasa is a jogallami parlament
szerepdi politikai akaratanak fliggvénye. Akarcsak a deratikus ellenzéknek, az
ombudsmannak is a legfb fegyvere a nyilvanossag a problémak megmutataagranaszok
megoldashoz segitésére.

Az ombudsmanok elterjedése az emberi jogok Ujabtergeidihoz, és modern-
posztmodern értelmezésikhoz ddik. A szakbiztosok kozott éfordul Eurépaban a
gyermekjog, a diszkriminacio ellenes kiizdelem, gat\weedelem, a fogyatékossagg#kéds a
nok joga is. Miben jelzi ez az intézményesulés aeniperi jogi filozéfiat? Mig az emberi
jogok eredeti koncepcidja a jogalanyokat, mint egyfa ,billiardgolyokat” fogta fel, Michael
Ignatieff, a jeles kanadai politolégus szerint nm eanberi jogok alanyait ma, mint egy
rongysdnyeg sokszith és kilénféle hosszlsagu és vastagsagu szalaimérmik?® A
hagyomanyos jogegyeidits szemlélet hasznos volt az autoriter rendszerekjapk a
szocialistak nyilt és rejtett jogi egyétienségeinek biralataban. Azonban amikor elérjuk a
jogallami szabadsag és egy@sdg allapotat, nalunk 1989 utan, akkor viszont lgzeéek
sokféleségenek és egyenetlenségeinek elismeras@megiitior) van szikség. A korabbi
homogenizald jogegyetdegi szemlélettel szemben a jogallami forradalorgnyerése utan
a helyzetek sokféleségének elismerésére és eletdmite van szikség a jogallam altal.
Ignatieff kanadai példaja azslakosok f(ative jogainak specialis jellegére szabott
intézmeények. De a dk, gyermekek, a kilonféle fogyatékossaggabkéles betegek,
hajléktalanok, homoszexudlisok, menekiltek, bevAdkp etnikai kisebbségek jogainak
sajatossagait és specialitasat el — és feliSrmajatos emberi jogi szemléleti differencialasra
van szikség, azaz Ignatieff szavai szerint a hilljdlyok egységes, sima vilagarél a
rongysdnyeg sokszith tarkasagara vald atallasra az emberi jogi kul@mabMindez
érvényesil a hagyomanyos, a politikai, bithtés civil jogterileteken, és a folytonosan
fejl6dé — alakulé posztmodern jogi kultiraban a kérnyepejok, az adatvédelem, a szocialis
jogok 6sszes teriletein.

2008: specidlis jogalanyok-specialis jogok?

Az emberi jogok klasszikus koncepcidja a szabadéagegyeriség homogén
jogalanyairél gondolkodik, addig a posztmodern kféde helyzet elismerését hajtja végre a
szabadsag és egyéség altalanos keretei koz6Kz elismeréshez, az 6nérvényesitéshez, az
0nallé élethez, a sajatos 6nazonossaghoz valé jeggdgallamot a szintelen Uvegprizma
szivarvanyszineket kivetithatasahoz teszik hasonléva a posztmodern korszakltzaehhez
a posztmodern pluralizmushoz hozzaadjuk a hagyoosamgmzetéllami keretek bomlasi
folyamataibol kialakuld globalis és terileti rezsikn (pl. Eurdpai Unid, klima védelmi
megéallapodasok stb.) sajatos jogi kultdrait, ésemzetallamok alatti régiokét pl. Skocia,
Kataldnia) akkor ugyancsak szines rongysegek egymasra vetillmintainak szeéddt
egyvelegét latjuk magunkdt az emberi jogok napjan.

Mert a jogfosztas tendenciai parhuzamosak a jogoiterj&désével és
EGYENLOSODE SEVEL. Vegyilk példaként a hajléktalansag ésdemokracia, az

26| 4sd az 1993. évi LIX. tbrvény 20-25. §.
271 &sd az 1993. évi LIX. tdrvény 26.8.
2 gnatieff M.: The Rights Revolution. CBC: Toronto, 2000



emancipacio viszonyat! Hogyan tekintsiink az allalggd jogok szempontjabdl arra az
allapotra, amely a hajlékkal nem rendelkgmlgartarsaink osztalyrészeul jut? Ha az emberi
jogok kiteljesedésének, emancipaciéjanak T. H. Weltsaltal felallitott modelljét kivanjuk
felhasznalni, akkor itde-emancipacorglvagy ,demancipaciordl a tarsadalmi csoportot
sujtd ellenkeé iranyu folyamatrél van sz6. Marshall séméja az erinfpgok tartalmi és
terjedelmi  kiszélesedésének folyamatat az egyrejedter koncentrikus  korok
hullammozgéasaval érzékeltéli. A polgarsag Aallapota &zor a civiljogi, maganjogi
egyenbsodeben nyilvanul meg, Ur és szolga, férfi @sth. kozott. Ezt tobb generaciéo malva
kovetik a politikai jogok a valasztas és a valaaibag, a gyulekezés és szo6las stb. kulonféle
rétegei. Majd megjelennek az emberi jogok Ujablij@bb generacioi, a szocialis jogok, az
egészséges kornyezethez vald jog, az informéaciabasisag, az 6nrendelkezés sth. Ez az
Ossztarsadalmi, és globalis dinamika, amely pemsegssze nem ért el minden orszagot és
csoportot, és dnmagan belil sem ellentmondasmestesban visszafordithaté folyamatta
alakul a hajlék nélkul ék, illetve a mar nem igazi allampolgarsaggal rekel®l globalis
foldonfutok kérében. Esetiinkben a szocialis eltatésljogositd hajlék nélkiliség allapota az
az allampolgari jogok torténetileg rétégHtt mintdzatanak megzavarasahoz vezethet.
Ahogyan Ulrich Beck, a globalizacié szociologusgdimaz; ,...Lakas nélkil nincs munka.
Munka nélkil nincs lakas. Munka és lakas nélkiitsidemokracid® A hajlék nélkiliek
tomegeinek Ujratermelése része a globalis neolibeapitalizmus rendszerének Az Eurépa
Parlament 2008. oktober 9.-én elfogadott jeleng&seuropai szegénységmajd 2015-re
igéri az utcai hajléktalansdg és az utcad glerekek problémajanak felszamolasat
tagorszagaiban...

Vegyluk példaként a gyermekek ugyancsak globaliaiissjogait! A gyermeki jogok
specialis védelmet kivannak. A gyermekek gyengeel@nényesfik, nem tudnak
megszerveani, szétszortak, nincsenek tisztaban jogaikkalgdli, kihasznalhatok és
kizsdkmanyolhatok. Tobbféle specialis veszélyegtetk vannak kitéve, szileik nem
kivanjak, vagy nem akarjak felneveléket, ekkor az allam vagy egyhaz, vagy mas civil
szervezet gondoskodik roluk, illetve () csaladbalketnek be. Ez a folyamat az allami
gyermekvédelem Kkulonds érdé#Esére szamithat. Az dszak és a kizsakmanyolas
szamtalan formaja veszélyezteti defjesiket a csaladban, az iskolaban és Gjabbanuzlisrt
és a médiatérben. A védelmikre és segitségukretottivantézmeények kafkai vildgot
jelentenek a lilliputiak szamara, hiszen Gullivpitétte fel azokat a sajat |éptékei szerint.

Nem csoda, hogy a gyermeki jogok az emberi jogaetieracidinak dsszefliggésében
egyre tobb figyelmet vonnak magukra globalisan @®m@ai szinten is. Fontos tézis, hogy
ugyan a gyermekek specidlis jogalanyok, akar adtikpssaggal &, avagy a hajléktalanok,
de nem liliputi”, mini-jogaik vannak, hanem ugyama védelem, & tobb és jobb illeti meg
6ket, mint Gulliveréket. A gyermekek fontossdga &tatds és a képzés megnodvekedett
jelentbségével, és mindkét, ellentétes globalis demogréaddel kilonds sulyt kapott: mig
az OECD jé6léti demokraciaiban a ronamosan csdkkgermekszam ritkasagi javakka teszi a
gyermekeket, az iszlam vilagaban a nagyszamu fiag@ineraciok teszik éket
megkerilhetetlenil specialis cimzettekké a jogakkdts a jogalkalmazas szamara.

Eurdpa joléti demokraciai, élukon Svédorszaggad.ss2azad masodik fetétmind az
eurdpai intézmeényekben, mind a globalis szervebetelbként az ENSZ-ben és szakositott
szervezeteiben a gyermeki jogokkal kapcsolatosapvab ,charta’-kat és nemzetkozi
szerddéseket alkottak meg, amelyekhez Magyarorszagndreecsatlakozott és csatlakozik.
Melyek a gyermeki jogok sajatossagai? Egyik vomégy hasonléan sok nemzetkozi jogi
normahoz, a gyermeki jogok teriletének egy részeraakcionalds és a kikényszeritiség
akadalyokba Utkozik, igy példaul a gyermekbantalmatilalmat nem eérvényesithetjik a

2 Marshall T. H.: Biirgerrechte und soziale Klassarr. Soziologie des Wohlfahrtstaates. Campus: FraafarMain.1992.
30 Beck U.: Mi a globalizacié? Szeged, 2005. pp 164.



csaladon belll a testi sértés kiszobe alatt biirdst szabalysértési szankcidkkal. Ezért
sokszor beszélnek ayyermeki jogok kultdrajard) amely nem uagy érvényestl, mint a jog
altaldban, hanem tudatformald, moralt ad6 progrankértékrendként. Keverjank liliputi
izeket Gulliver eledelébe!

Olyan, még Gulliver vilaganak tekintlietarsadalmakban, mint a miénk, sokan a
gyermekek jogainak emlegetésénél az egyensuly rfdsarol beszélnek a jogok és a
kotelességek kozott. Jogok-, de hol vannak a gylkerhéelességei a csalad, az iskola és a
hazafele? Az allampolgari jogok orszadgsi biztosaként a jogok érvényesitése a sajatosan
eléirt szempontom, és Ugy vélem, hogy a kotelességeKeirténelem soran sokkal inkabb
rarottak a gyermekek gyonge vallara, mintsem jagalkiztositottak volna. Az egyensuly
szerintem tehat a gyermeki jogok javara kell, hoglienjen a 21. szdzadban globélisan és
Eurépaban. Ezt szolgéalja a nemzetk6zi halozatakyszetek, civil szervezetekyermekjogi
rezsime”amely részben mar az allamok felett is érvényesiil tdbbnyire még ra van utalva
azok jogérvényesitsegitségére.

A nemzetkdzi és eurGpai gyermekjogi rezsi angokbdrarom P’ pilléreire épll fel,
védelem frotectior), ellatas provisior), részvétel garticipation). A gyermekek specialis
védelemre tarthatnak igényt a jogéllamban, hiszedek&ik gyengék, veszélyeztetettek,
rendszerint masok érvényesitik azokat. A gyermekdeni kel a csaladban és a kdztéren, és
az iskoldban az északtol, a szexualis kizsakmanyolastol, és 6ésének, emberi
méltésaganak barmiféle sérel@lét Az internet virtualis tere, a mobil kommunikasio
technoldgiak kommunikacios tere, ahol a mai gyeriekatovabb tébbet van, mint a valé
vilagban, ezeket a veszélyeket még meg is sokszarazboszorkany meézeskalacshazanak
virtudlis globalizacidjaval. Ezen a terlleten a rgyekek védelme igencsak lemaradt
veszélyeztetettsegik rohamosan novelextenzitdsa és intenzitasa mogott; kerékparral
kergeti a szuperszonikus refiiirnyékat. A gyermeket meg kell védeni azonbanllam&l,

a hatésagtol is — a hatésagi eljarasok attekintleetek, gulliveri Iéptélkek, a blrokracia
hajlamos a gyermeket észre se venni gulliveri Kalagldl, az efszakszervezetek, az
ellendrok, biztonsagiak és a gyermekotthonok, avagy @&genézet személyzetében pedig
sokszor a tanitd” helyet a ,butité” bacsik vanrnékbségben.

Ne bants, bacsi! — kiadltja az északkal” megszélitott” gyerek. Az @&zak a
kommunikécié potléka. A gyermekek kozoétt és adaltarsadalommal vald viszonyban, no
meg a feldtt tarsadalomban is a kommunikaciot helyettesiinédium”. Ha a felitt
tarsadalomban kiterjed, akkor behatol a gyereketeké. (Olvassuk csak végig Dragoman
Gyorgy ,A fehér kiraly” cinii regényét egy totalitarius utépia — nagyon hasamdlitk —
gyermeki ebszak-kulturajarol. A téma aktualitasat mutatja, W@ nyelvre forditottak le.)
Erészak az iskoldban- ez torténetileg a gyerekekkeimseni efszak volt, ma viszont
fokuszba kerilt a ,tanarverés”. Nos, minden intéaynétekintélye csokkent a
rendszervaltasnal, hat még az iskolae, amit anowyétszerveztek, és mégsem jo. Ha pedig a
tekintélyek elfogadottsdga altalaban csokken, dsaddlam, renéirség, azt az iskola is
megsinyli. Javulas tehat a nem csak az iskolanrbetirlatozo stratégiaktdl remélidet

A gyermekellatas neuralgikus pontja a szociélidiilegn kévetelményeit felvallalo,
am gyenge gazdasagi teljégiépessef orszagoknak, mint hazank. Napi fesziltség van az
eloirasok és a skosség diktalta tényleges teljesitmények kozoteweelés, az oktatas, az
etkeztetés és eszkdzbiztositas minden szintjéendMexgend, hogy az Eurdpa Parlament 2008
oktéber 9.-én megyvitatott jelentése szerint méeggadzdagabb orszagokban, mint Svédorszag
is majd 10% kordli a gyermekszegénység, és ezamaj csatlakozo orszagokban felmehet
akar 20-25%-ra. Még Eurdpaban is jetentiditdv az EP szerint a gyermekszegénység
felszamolasanak perspektivaja, 2015-re 10% alaes®d vinni mindendtt Eurdpaban,
azaltal, hogy az iskolai étkezés, az iskolabusz gygermekellatds mindenitt alapyeninden
gyermeket megillét szocialis alapellatas lenne. A helyzetet arnyafjasulyosbitja, hogy a



migracios gazdag célorszagokban a bevandorlas inavelyermekszegénység aranyat, a
szegény orszagokban pedig az belstanpétlasbol stagnal. Nyilvanvaldé, hogy a
gyermekelladtds kérdése a tarsadalom joléti és szettgégi szintjének figgvénye, és nem
oldhatok meg 6nalléan problémai.

A részvétel kbvetelménye is fontos a gyermekekntcsadalomban bet6ltott szerepe
€s jogositvanyai szempontjabdl, hiszen az egyrabkan & gyermekek szamara kozelebb
kellene hozni a gulliveri vilagot. Szervadjienek meg, vitassdk sajat tgyeiket, hozzanak
dontéseket-kivanatos, de milyen keretben? Naluhlezig ezek megtalalasat a kommunista
rendszer kényszer-gyermekszervezeteinek hagyométyagaton pedig az individualizacio
€s privatizalodas nalunk iséeeljes tendencigja, amelyet a virtualis €s mobihkwnikacios
technoldgiak csak medimitenek. Véleményem szerint nem Gulliver vilagatetépezése
van napirenden Liliputban, azaz a gyermekparlamkotmany és 6nigazgatas kitalalasa.
Inkdbb a gyermekek és a fiatalok virtualis teréblesllene sajat Onérvényesitésik,
elismeréesuk, onallésaguk intézményes kereteitdtiiaks megvaldsitani kreativ fantaziaval.
Ennek a folyamatnak az éslegitésére alakitottuk ki gyermekjogi honlapuniatpl a
gyermekek jogainak kérdéseit igyekszink a liligkitiayelvén megfogalmazni, és arrdl
kommunikéciot kezdeményezni. Eddig kb. 10 000 latdjg volt — varunk mindenkit!

A gyermeki jogok érvenyesitését az ENSZ ajanlakainzegfeleben Nyugat-
Eurépaban mindenitt gyermekjogi ombudsmanok laghkA posztkommunista orszagok
némelyikében is létrejott mar az intézmény, pl. dylorszagban és Horvatorszagban.
Magyarorszagon a gyermekjogi szakombudsman az pdiyari jogok orszagdyeési
biztosa®! Tobb érv szél az 6nallé6 gyermekjogi ombudsman ettelhem csupan az eurépai és
nemzetk6zi peéldak; igy a tevekenység tarcakozi, b tobolitikaterlletet érird,
interdiszciplinaris, és a potencialis civil segiseémobilizalo jellege.

2009: a globalizaci6 és az emberi jogi univerzalizng

A 2001. szeptember 11-i merényleteket kéeat a ,nemzetkdzi terrorizmus elleni
habord”, a ,szabadsag vagy biztonsag” problematiled emberi jogok védelmének lgyét
sajatos megvilagitasba helyezfék.A Nyilatkozat volt az el olyan nemzetkdzi
dokumentum, ami az 5. cikkében a kinzas és masekegy embertelen vagy megalazé
buntetés vagy banasmod alkalmazasat megtiftb#alNyilatkozat 5. cikkét ismételte meg, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokydank 7. cikk€® ami mar azt is
deklardlta, hogy ,Kulonosen tilos barkit szabadz#arulasa nélkil orvosi vagy tudomanyos
kisérletnek alavetni”. Az Egyezségokmany a 7. oétklszabalyozott tilalmak alél még
rendkiviili helyzetben, a nemzet létét fenyégetszély esetén sem engedélyez eltéréar
emlitett nemzetkdzi jogi dokumentumok hatasataleas corpusvalamint az allamhatalmi
agak megosztasanak kovetelménye mellett, a kingama&s kegyetlen, embertelen vagy
megalazo buntetés vagy banasmaéd alkalmazasanaklabsialma is a modern jogallam
egyik alapvet ismérvévé valt.

Az 1970-es években a vilag szamos orszagaban akatn szisztematikus
kinzdsokrél tanaskod6 Ugyek kertltek nyilvanossagmai arra 6sztonozte a nemzetkozi
k6zosséget, hogy olyan jogi normakat alkosson, wakelcélia egy olyan med&o

81| 4sd az 1997. évi XXXI. torvény 11. §.

32 A témaban lasd példaul Adam Antal: A biztonsag tnjogi érték. In Tanulmanykétet Ebdy Emil professzor 80.
sziiletésnapjara. (szerk: Balogh, A.-Hornyak, SaijigtAuctoritate Universitatis Pécs Publicata P2685.

33 Weller Ménika: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatitzz és az emberi jogok egyetemessége. Allam-ésidlmgény,
1998. N 3-4. pp 317-330.

34 Lasd az Egyesult Nemzetek Ko#idgse XXI. tlésszakan, 1966. december 16-an elfagauigari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetéée6ld 1976. évi 8. torvényetejendelet 7. cikkét.

3 Hajjar L.: Human Rights Law, Executive Powers, diodture int he Post-9/11. In Human Rights in Crigslit. Bullard
A.) Ashgate, Aldershot, Hampshire England 2008121.
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mechanizmus létrehozasa, amely egyben arra isnasal hogy az allamok a kinzas
alkalmazéasaval okozott jogsértésekelszamoltathatokegyenek’® Az ENSZ Kozgyilés
1975-ben elfogadta a kinzas és mas kegyetlen, ésldrevagy megalazo bintetések vagy
banasmaédok elleni védelebhrszold nyilatkozatot. Ez a nyilatkozat volt az éelslyan,
nemzetkozi szinten széles korben elfogadott dokitumenami a kinzas fogalmat definialta,
tovabba felsorolta, hogy a kinzas megszintetéseekébgn a tagallamok milyen
intézkedéseket tegyendk.Egy svéd javaslat alapjan az ENSZ Kodgge 1977-ben
hatarozatot hozott a kinzas tilalmarol szélo, mgilkoteled ereji nemzetkdzi jogi
egyezmény tervezetének kidolgozasdtohz elskészitéssel jard politikai vitak elhtizédasa
kovetkeztében az ENSZ Kozfjgse csak 1984-ben fogadta el a kinzas és mas tkagye
embertelen vagy megaladzo blintetések vagy banasneldok egyezményt, ami a huszadik
megebsit, illetve csatlakozasi okirat benyuljtasat kdest, 1987. junius 26-an lépett
hatalyba®

1980 marciusdban Costa Rica az ENSZ-nél formalisiiterjesztette a meg
kidolgozas alatt 16 egyezmény kiegéssijegyzskonyvének tervezetét, amelyben a kinzas
felszamolasara vonatkozo tagallami kotelezettsdghrtasat biztosito az ENSZ keretében
addig példa nélkiil all6 latogatasi rendszer faght javasoltd A javaslat a Nemzetkozi
Voroskereszt altal a hadifoglyokkal, valamint a ificdi foglyokkal valé banasmaod
figyelemmel kisérése céljabél alkalmazott latogatasddszereken alapuit. Miutan a
kinzasok tobbnyire fogva tartasok helyszinéil s#dolga nyilvanossag @l elzarva niikodé
intézményekben fordultak &la dokumentum ezeken a helyszineken taétss szakérdk
altal végzett, olyan latogatasi rendszer bevezetf@s@solta, amelynek alkalmazasa nem
kizarélag a konfliktushelyzetek és a humanitériag jertletére korlatozédna. Az ENSZ
Kodzgyilése 2002. december 18-an fogadta el a kinzas eskegyetlen, embertelen vagy
megalazo bintetések vagy banasmaodok elleni ENS&zeggny kiegésiitjegyzkonyvét (a
tovabbiakban: (OPCATY ami — a huszadik ratifikaciot kovien— 2006. jinius 22-én lépett
hatdlyba. Az OPCAT-hoz azok az &llamok csatlakorigt amelyek a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaladz6 bintetések baggsmaodok elleni egyezményt mar
ratifikaltdk vagy ahhoz csatlakoztak.

Senki sem vitatja, hogy a kinzas, illetve a masyktgn, embertelen vagy megalazo
blntetések vagy banasmoddok alkalmazasa erkdlcst@l@ggha érhet sulyosabb vad egy
allamot annal, hogy a hatésagai testileg vagy legkbantalmazzak, esetleg megszégyenitik
azokat, akik valamilyen okbél nem hajlandok az egiikodésre™ A kinzas, az embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy buntetés tilalmanakk etpgy paradoxonja, hogy mig
ellentk a jog mind nemzetkdzi, mind nemzeti sziriggn magas szifitabsztrakt védelmet
biztosit, addig a tapasztalatok szerint megdoldieenszéles kdrben alkalmazzak ezeket. A

% Az Amnesty International 1972-ben vilagmér&ampanyt inditott a kinzas megsziintetésére. Azrfasiy International
torténetédl altalaban:http://www.amnesty.org/en/histaryi973-ban Parizsban megjelent Alexander Szolzegnybulag
szigetcsoport cith miive, amelyben a szovjet munkatédborokban atélt tamlasair6l szamolt be. 1973. szeptember 11-én
Chilében, Augusto Pinochet a hadseriggafancsnoka véres puccsal ragadta magahoz a hatAljpata altal koncentracios
taborré valtoztatott santiagoi stadionban elleretékizezreit tartottak fogva és kinoztak meg. Aléien torténtekil szol6
tuddsitasok bejartak a vilagsajtot.

%7 Declaration on he Protection of All Persons fromnBeSubjekted to Torture or Other Cruel, InhumanDegrading
Teratment or Punishment. General Assembly Resaol@db2 (XXX) of 9 December 1975.

% A/RES/32/62. 8 December 1977.

%9 hitp://iwww.unhchr.ch/html/menu2/6/cat/treaties/aification.htm

“9UN.Doc. E/CN.4/1409, 8 Mach 1980.

“l 4sd a habord aldozatainak védelmére vonatkozéartb€me, az 1949. évi augusztus hé 12. napjan ketizetkozi
egyezményeknek a Magyar Népkoztarsasagban valénigevejébl szol6 1954. évi 32. torvényetefendeletet, tovabba a
haboru é&ldozatainak védelmére vonatkozdan Genft$et9.laugusztus 12-én kotott Egyezmények |. és idgdszib
Jegysdkonyvének kihirdetésél sz4l6 1989. évi 20. térvényetigjendeletet.

42A/RES/57/1999. Optional Protocol to the Conventioraigt Torture and Cruel, Inhuman or Degrading Treatnor
Punishment.

43 A témaban lasd példaul Fil6 Mihaly: Az inkviziteédelmében — a kinzas jogallami apolégiaja? Fundame 2005.No.3.
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magas szifit jogvédelem gyakorlati érvényesilését azonban #ile@mtmondas neheziti. Az
egyik, hogy a széban forgo esetekben olyan csedalwagy magatartasrol van szo, amit az
allam nevében eljar6é (hivatalos) személy kovet adywtanusit, ha nem is t#egesen, de
legaladbb hallgatdlagosan. Masrészt, a jogsertévetlje annak az allamnak a képviseletében
jar el, aki az emlitett bandsmaodot felszamolniete azzal szemben védelmet nyujtani
koteles. Tovabbi ellentmondas, hogy a kinzassatnatzertelen vagy magazé banasmaod vagy
blntetéssel kapcsolatos jogsértések kivizsgalasaétt elkovet allam képvisdii felelosek.

Az 1970-es évekt kezdbdéen a kinzas elleni kiizdelem két iranybadijitt: Az egyik
irAnyt az ENSZ emberi jogi rendszerének alapjatek&pegyezmények altal felallitott,
fuggetlen szakébkbol allo testiletek jelentik — ilyen példaul az ENS&nzas Elleni
Bizottsaga is — amelyek a tagallamokat az adoteaggnyek végrehajtasarolomdl-idére
beszamoltatjak. A beszamoltatasi rendszer céljgy l@jogi eljaras részét kégetormalis
meghallgatason az allam képvi§el kozvetlenll szembesuljon a civil szervezetekamint
az ott megjelent aldozatok, illetve képvisklallitasaival. Ennek a filozofianak az alapja,
hogy az érintett felek kdzotti konfrontacid alkabneszkoz lehet arra, hogy a bantalmazésok
ordogi korét megtoérje. A rendszernek egyik hatrama@gy a konfrontacio targya kizaroélag
mar megtortént, az egyezménybe Utkézset lehet, a mésik, hogy — a beszamolok alkalmava
— nem a kinzasok elkdwvet hanem az allam képviseletében eljaré diplomatédk, akik az
esetleges aldozatok, illetve a civil szervezetefvigebivel konfrontadlodni kénytelenek. A
fogva tartasi helyszinek latogatasanak rendszdemtijea masik iranyt. Ez a rendszer
leginkdbb a Nemzetk6zi Vordskereszt altakikddtetett latogatdsi mechanizmus azon
tapasztalatan alapul, hogy a fogva tartasi intéyelénszemeélyzetével, a fogva tartasi
helyszineken fenntartott, folyamatos és személyapcdolattartas a rossz banasmaod
megebzésének hatékonyabb eszkdze. llyen fliggetlen lEsiganechanizmusokat globalis
szinten az ENSZ, illetve a Nemzetkdzi Voroskeresikddtet, és ilyen regionalis latogatasi
rendszerként ikodik az Eurépa Tanacs altal feldllitott CHTAz OPCAT rendszere az
utébbi filozofian alapul.

Az Alkotmany 54. § (2) bekezdése értelmében, a Madipztarsasagban senkit sem
lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megal&zénésnak vagy buntetésnek alavetni, és
kilénosen tilos emberen a hozzajarulasa nélkillsvagy tudomanyos kisérletet végezhi.
Miutan az Alkotmany az emlitett tilalmakat alapjégk szabalyozza, az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosanak hataskore az ezzel kapcsolatozagsagok vizsgalatara, illetve
azok orvoslasara is kiterjed. Az intézmény eddigkaduése alatt, a fogva tartasi helyszinek
latogatasa soran az orszadiggi biztosok kinzasra utaldo adatokat egyetlenlatkenal sem
észleltek, igy bluntéjogi felelésségre vonast sem kezdeményeztek.

Kérdés, hogy az egyén szamara a beszamoltatasi avdgiogatasi rendszer nyujt
hatékonyabb védelmet. Az OPCAT egyik progresszijjossaga, hogy a fogva tartasi
helyszinek olyan keis latogatasi rendszerét hozta Iétre, ami a nemzietkta nemzeti sziint
rendszerek tevékenységét 6sszekapcsolja. Az OP@AIm#éle ebirast nem tartalmaz arra
vonatkozoan, hogy a nemzeti me&@é mechanizmust milyen szervezeti formaban kell
muikddtetni. Az ebirasok minddssze a funkciondlis flggetlenségezesmélyzet megfelél
szakismeretét, a nemek aranyat, tovabba az etigebbségek megfetekepviseletét erintik.
Az eurdpai allamok tulnyomo tobbsége az OPCAT Mégjtasabdl erédnemzeti feladatokat
kizarolag, vagy dowt részben a végrehajtd hatalomtdl fuggetlen, nenarélag jogi
szakértelemmel, azonban megfélegyakorlati tapasztalatokkal rendelkezegyedil a

4 European Committee for the Prevention of Torturd tmhuman or Degrading Treatment or PunishmenfjCPasd a

Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt , a kifsdsaz embertelen vagy megaldzé blntetések vaggsivéal

megebzésédl sz6l6 eurdpai egyezmény kihirdetédészo6l6 1995. évi lll. tdrvényt.

Az Alkotmany idézett rendelkezése gyakorlatilag em@zik a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi &pggokmanya
7. cikkének szbvegével.

11



12

torvényhozasnak felé$ intézményre, az altalanos hatagkowagy egy szak ombudsmanra
bizza. Az emlitett megoldast alkalmazta példauh&ieorszag, Albania, Belgium, Ciprus, a
Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, a Finnorszétpllandia, a Horvéatorszag, irorszag,
Izland, a Lengyelorszag, Luxemburg, Moldova, Moetmd, Norvégia, Ausztria, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szerbia, SzlovéniamualaJkrajna. Egyes, a demokratikus
atalakulason az elmdult évtizedekben atesett orsaaghigy a példaul a spanyol és a szlovén
modellben — a nemzeti me@eb mechanizmus tevékenységében az ombudsmani intgzmeén
mellett civil szervezetek is részt vesziielaz emlitett szempontokon tdl, az allamszervezet
takarékos rikddéséheziiz6ds érdek is indokolja, hogy a Magyar Koztarsasaglakerasat
kéveten, hatekony nemzeti meed mechanizmusként az allampolgari jogok orszétgepy
biztosa nfikodjon.

De posztmodern rongy8ayegeink nem feledtethetik azt a tényt, hogy a agiaklt
vilhg nem homogén, és nagy terlletekeh milliardok szamara klasszikus homogén jogi
kultara, amelyet meghaladni véliink Europaban meéds csabito igeret, hacsak nem a Satan
nyugati birodalma. A 2008-as nyéri olimpia Kina2@01. szeptember 11.-ei merényletek az
iszlam vilag massagat Allitotta 6edrbe, ahol ma még a nalunk 18-19. szazadban
megfogalmazott koévetelések megvaldsitasa is vasobttda Utkozik. Nok jogai,
vallasszabadsag, szabad véleménynyilvanitas, nopgmzi® és az emberi méltosagra
sérelmes blntetések, és még sorolhatnank a hagyoméamberi jogi kultara alapelemeinek
hianyossagait itt és masutt. Nem avult és évidt lkehtvan év étti nyilatkozat, és sok, nagy
lélekszdmuU alairé orszag all még fényévekkel tédiwla Nyilatkozat szellemének és
betijének megvalositasatol.

Szamukra még él a katakomba kultira és a hivataladg kettissége, mint kihivas,
amelyet az eurépai demokraciak mar régebben magigotnhagytak. A globalis jogvéd
€s a nyilvanossag, a globalis civil tarsadaloii eegitik az autoriter rezsimekbenikdds
emberi jogi kezdeményezéseket, mint tettek azt 1889 nalunk is. A posztkommunista
orszagok igy Magyarorszag is részese ennek a falyek, igy a Kuligyminisztérium az EU
elnbkségre valo felkészilés keretében ez év augsézan megrendezte azdelsudapesti
emberi jogi férumot, amely hangsulyosan az elnyorafatt €6 jogvédik helyzetével
foglalkozott, és tervbe vette a népirtassal foglatknemzetézi megfigyeb-elemz kézpont
magyarorszagi létrehozasat is. Az ombudsmanok auré globalis hélozatai is folyton
napirenden tartjak ezt a kérdest.

Az egyetemes emberi jogi deklaracié az érvényesdémpontjabol Oj perspektivakat
nyerhet ma a nemzetallamon tuli lojalitdsokat, tdésokat €s intézmeényeket eredmérdyez
globalizacios folyamatok kibontakozdsanak kiszob&nglobalizacié a negativ hatasok
mellett a perspektivak és az alternativak 0] edZkéz nyitia meg az emberi jogok
érvényesillése szempontjabol. Az emberi jogok egyete ENSZ-deklaracidja 1948-ban
bevezetett egy olyan hosszabb folyamatot az uralisraormak érvényesuiléséenek igényevel,
amelyet a hagyomanyos nemzetallami jogvédelem batékiegészitésének kiindulépontjat
jelentheti. Amennyiben a globalis demokréacia kialakt, mindenképpen az a hatvan évvel
ezebtti ENSZ-deklaraciot kell, hogy kiindulépontjaulkiatse, amely preambuluméban az
"emberiség minden tagjanak, méltosaganak és eldingeetlen jogainak elismeréégr
beszél ,a szabadsag az igazsagossag €s a békmalapj

A nemzetkdzi szervezetek mellett az univerzalis emolgi normak globalis
megvalisulasat segitik a globdlis civil tarsadaksnnyilvanossag kibontakozo 0 struktarai

46Az ombudsmani intézmények, valamint az OPCAT alafg#llitott nemzeti megéké mechanizmusokrdl szél6 részletes
attekintés dttp://www.apt.ch/component/option,com_docman/@s&, download/gid,291dIdalon olvashato.

47 Goldman M.: Fro Comrade to Citizen. The StruggleFolitical Right sin China. Harvard U. P. Cambridgessia_ondon
2006.
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is®. A nyilvanossag tdbb szerkezetvaltozason merh &tl. szazad (jra valtozast, atalakulas
iranti kihivast hoz ezen a terlleten. A mobil elekitkus kommunikaciés technikak és a
vilaghal6 léte az egyének és a kis, 6nkéntes ctapalyan kommunikacios lehitégeit
nyitotta meg, amelyek felbomlasztjak a hagyomangoktikai kommunikacié csatornait,
illetve azokkal parhuzamosan 0j csatornakat alaikaki, amelyek Ujrarendezik a régiek
vilagat. A budrokratizalt, a tomegmédiakra épppolitikaban margora kerdil kis, aktiv,
innovativ csoportok ma mar képesek (zeneteiket ajkdn eljutatni potencialis
tamogatéikhoz, ezaltal személyes és anyagifomasokat mobilizalni. A nemzetkozi, a
globdlis médiadk kozvetitésével a jogsértések miittdeelenvalokka valnak, és nem lehet
azokat tobbé elrejteni adéket kifogasold, ellenik tiltakozd, szintén globahs niikodé
emberjogi csoportok szemeskl

.The world is watching ydu a vilag ma mindenfelé egyre nyitottabba és
transzparensebbé valik, és a nyilatkozat elvei ja@aapallé kritika és segitségnyujtas
mindenhova elérhet, legalabb is fogadhat, és athdt Uzenetet. A globalis emberjogi és
humanitarius problémakkal naponta konfrontalédunkVaés a PC képeridjen, €s persze
sajnos sajat tarsadalmunk valésagaban is. Ezzejetaeis a ,globalis civil jogvédelem”
lehetisége, és egyre javulnak hatékonysdgéanak tarsagalitikai feltételei- legalabb is a
globalizacio centrumaiban az NGO-k és az Uj méélém.

48 Hopgood S.: Keepers of the Flame. Understandingdsty International. Cornel U. P. Ithaca — Londo@&0
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