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SOS NEMZETKOZI GYERMEKFALVAK

Az SOS Nemzetkozi Gyermekfalvak (SOS Children’s Villages International) a vilag tobb mint 130 orszagaban
mikodoé SOS Gyermekfalvak ernydszervezete. Az SOS Nemzetkozi Gyermekfalvak olyan civil 2, gyermek-
kdézpontu szervezet, amelyik a gondozas, az oktatas és az egészségligy teriiletén kozvetlen szolgaltatasokat
nyujt azoknak a gyermekeknek, akik esetében felmeriil a csaladbdl valé kiemelés veszélye, illetve akik mar
kikeriiltek a sziileik gondozasabol. A megfelelé gondoskodas biztositasa érdekében a szervezet tevékenysége
korében segitséget, megerdsitést nyujt a gyermekek gondozoinak, neveldinek, vér szerinti csaladjainak,
¢s a helyi kdzosségeknek is.

Az SOS Gyermekfalvak a sziiléi gondozas nélkiil maradt, vagy a csaladbdl valo kiemeléssel veszélyeztetett
gyermekek jogainak a védelmezdje. Az 1949-ben alapitott szervezet miikkddését a Gyermek jogairol sz616 ENSZ
Egyezmény szellemisége hatarozza meg.

www.sos-childrensvillages.org

NEMZETKOZI SZOCIALIS SZOLGALAT (ISS)

Az 1924-ben alapitott Nemzetkdzi Szocialis Szolgalat azokat az egyéneket, gyermekeket, és csaladokat segiti,
akik a migracio, illetve a kitelepités kovetkeztében két-, vagy tobb orszagot érintd szocidlis problémakkal
kiizdenek. Nemzetkozi, non-profit szervezetként mintegy 140 orszagban folytatja tevékenységét helyi szervezetei,
munkatarsai, irodai révén, ¢s vilagszerte tobb mint 50 ezer embernek nyujt segitséget.

Az ISS kiilonleges szakértelemre tett szert az 6rokbefogadas, és — tagabb értelemben — a gyermekek
elhagyasanak megel6zése, a csaladbol kiemelt gyermekek elhelyezése, illetve a vér szerinti csaladoknak
nyujtott segitség terén. Az ISS teljes tevékenységének alapja a neveldsziilokkel €16, és az intézményi
gondoskodasba keriilt gyerekek jogainak tiszteletben tartasa.

WWW.1sS-551.01rg

ﬂ SOS GYERMEKFALU

i) MAGYARORSZAG
Szeret6 otthont minden gyermeknek

A kiadvanyt kiadja az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya, 1093 Budapest, Lonyay u. 17.

www.sos.hu
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GONDOLATOK A MAGYAR KIADASHOZ

Az ember ¢letében a csalad a legmeghatarozobb kotelék, magatartasminta, értéktartalom, és szerencsés esetben
egy ¢leten at tartd és drokithetd védohalo, bazis, amely mit sem veszit fontossagabol az iddk soran.

A csaladban felndvekvo gyermek olyan érték és igéret, amelyre a kozos jovonk alapul, s az ,élet tavaszanak™
tartott gyermek korabol és éretlenségébdl fakadod védtelensége, kiszolgaltatottsaga okan specialis védelemre
szorul az 6t koriilvevo vilagban. A magyar Alkotmanybirosag megfogalmazasaban a gyermek védelme €s a rola
valé gondoskodas azonban nemcsak a csalad alkotmanyos kotelessége, hanem az allamé, a tarsadalomé is:
ha a gyermeknek nincs, vagy a sziil6i kotelességeket nem teljesito sziildje van, akkor helyettiik az allamnak kell
helytallania.

A vilagon és Magyarorszagon is nagyon sok gyermek ¢l gyermekvédelmi szakellatasban. Ezeknek a statuszukbol
adddoan traumatizalt, kiilonosen kiszolgaltatott gyermekeknek nagyfoka védelemre, jol képzett és motivalt
szakemberek segitségére, nyitott és befogadd, védelmezo és értékkozvetitd kornyezetre van sziikségiik.

Az, Alternativ' gondoskodasagyermekekrél” cimii Utmutatd szerint minden gyermeknek ésfiatalnak olyantamogato,
védelmezd, és gondoskodod kornyezetben kell élnie, amelyik eldsegiti a lehet6ségei teljes mértékii kibontakozasat.
A nem megfeleld sziil6i gondoskoddsban részesiilo, vagy a sziiléi gondoskodast teljes mértékben nélkiilozo
gyermekek nagymértékben ki vannak téve annak a kockazatnak, hogy szamukra nem biztositott az emlitett
gondoskodd kornyezet. Abban az esetben, ha a gyermek sajat csaladja, még kelld tamogatas esetén sem képes
megfeleléen gondoskodni a gyermekrdl, vagy ha elhagyja a gyermeket, illetve lemond réla, az allam felel6ssége
a gyermek jogainak a védelme, és a megfeleld alternativ gondoskodas biztositdsa, az 6nkormanyzatokkal,
civil tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikodve, avagy azokon keresztiil. Az allam feladata, hogy az illetékes
hatésagokon keresztiil biztositsa az alternativ gondoskodasba keriilt gyermekek biztonsaganak, jolétének,
¢s fejlodésének az ellendrzését, és rendszeresen feliilvizsgalja a nyujtott gondoskodasi forma megfeleldségét.

Ez az Utmutat6 tartalmazza mindazon, az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének szellemiségével dsszhangban
sziiletett elveket és elvarasokat, amelyek a gyermekek legfébb érdekét szem eldl nem téveszté mindségi alternativ
gondoskodast segitik elé szerte a vilagban, és a magyar kotet szerkesztdinek &szinte reménye szerint,
Magyarorszagon is.

Lux Agnes
gyermekjogi projektvezeto,
Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala



ELOSZO

A vilagon tobb milli6 gyermek €l a csaladjan kiviil, illetve a csaladbdl vald kiemeléstdl veszélyeztetve. Ezek
a gyermekek komoly nehézségekkel néznek szembe a mindennapok sordn, amelyek gyakran kihatnak a késébbi
életiikre, feln6tt korukra is.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (a tovabbiakban Bizottsag), a Gyermek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény
(a tovabbiakban Gyermekjogi Egyezmény) alkalmazasanak nyomon kovetése soran arra a felismerésre jutott,
hogy sok orszagban sem a szakpolitikakban, sem a gyakorlatban nem vették megfelelden figyelembe a gyermekek
jogait, mert az érintett dontéshozok és jogalkalmazok nem értették meg kelloképpen a csaladokat és gyermekeket
éré kihivasokat, nehézségeket.

A gyermekek jogai és a jogok alkalmazasanak gyakorlata kozott fennallo jelentds eltérések felismerése arra
Osztondzte a Bizottsagot, hogy a 2005-ben megrendezett Altalanos vitanapjat ’a csaladjukon kiviil nevelked6
gyermekek témakorének szentelje. Az emlitett vitanap eredményeképpen a Bizottsag kulcsfontossagu javaslatot
tett, és felhivta a nemzetkozi kozosséget, a Részes Allamokat, az ENSZ szakositott szerveit, a civil szervezeteket,
szakértoket, kutatokat, egyetemi oktatokat, és szakmai szervezeteket arra, hogy fogjanak Gssze, és dolgozzanak
ki olyan nemzetkdzi szabalyokat, amelyek végre szakértdi utmutatast biztositanak az allamok, és mas felelGs
szervek szamdra a Gyermekjogi Egyezmény gyakorlati alkalmazasanak elésegitése érdekében.

A Bizottsag ezért 6rommel lidvozli azt a fontos és alapvetd elismerést, amit az ,,Alternativ gondoskodas
a gyermekekrdl” cimii Utmutaté elfogadasaval az ENSZ Kozgytilése 2009. november 20-an, a Gyermekjogi
Egyezmény létrejottének 20. évforduldjan tett. Ez kozvetlen eredménye a Bizottsag 2005-ben kiildott felhivasanak,
¢és az azt kovetd ot évig tartdé munkanak, amelynek keretében széleskorili konzultaciokat és vitakat folytattak
az érintettek a tervezetrol.

Ko6szonetet szeretnék mondani a brazil kormanynak azért, hogy vezetd szerepet vallalt az un. Baratok Csoportja ¢
osszehivasaban, és faradhatatlanul dolgozott az Utmutatd megvalositasan. Természetesen ennek a munkanak
az elvégzésére nem keriilhetett volna sor a civil szervezetek, és mas, fontos partnerek elkdtelezett tamogatasa
nélkiil, amelyek koziil kiilon emlitést érdemel a genfi székhelyili civil szervezeteket tomorité munkacsoport
a szll61 gondoskodas nélkiili gyermekekért .

Nagy 6romomre szolgal, hogy kifejezésre juttathatom az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga azon Gszinte reményét,
hogy az Utmutat6 értékes tandcsokkal szolgal a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasa soran, és ezt a kiadvanyt
az Utmutaté terjesztésével kapcsolatos elsd 1épésnek tekintem.

Prof. Yanghee Lee
Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak elndke

Szo6ul, Dél-Korea
2009. november 20.
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BEVEZETES

2009. november 20-an, az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye elfogadasanak 20. évfordulojarél megemlékezve,
az ENSZ Kozgyiilése hivatalosan is tidvozolte az ,,Alternativ gondoskodas a gyermekekrdl - Utmutaté” cimii
kiadvanyt. Mi, az SOS Nemzetkozi Gyermekfalvak és a Nemzetkozi Szocidlis Szolgaltatasok Szervezete
is lelkesedéssel és 6rommel fogadjuk ezt az 0j nemzetkozi keret-dokumentumot. E dokumentum lehetdséget
biztosit a gyermekek jogai érvényesiilésének eldsegitésére, és a vilag minden részén tobb millié gyermek, sziileik
és kornyezetiik, kozosségeik életének javitasara. Az Utmutat6 terjesztésének elésegitése és alkalmazasanak
tamogatasa érdekében a jelen kiadvany bemutatja az Utmutatd hivatalos szovegét (ENSZ Kozgyiilés A/
RES/64/142), és az Utmutatoban szereplé egyes kulcsfontossagu témakkal sszefiiggs, elgondolkodasra,
megfontolasra érdemes kérdéseket vet fel.

HATTER

Az , Alternativ gondoskodas a gyermekekrdl - Utmutatd” cimet viseld dokumentum abbél a felismerésbl
sziiletett, hogy komoly hianyossagok mutatkoznak vildgszerte a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasa teriiletén,
a csaladjukon kiviil €16, vagy a csaladbol vald kiemeléssel fenyegetett gyermekek esetében. Ezért a nemzetkozi
kozosség 0sszefogott és kidolgozta ezt a médszertani irdnyelvet, ami az ,,Alternativ gondoskodas a gyermekekrol
- Utmutato” cimet kapta. Az Utmutatd, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiga, Brazilia vezetésével a kiilonbozé
kormanyok, az UNICEF, szakértdk, egyetemi oktatok és kutatok, a civil szervezetek képviseldi, és végiil,
de nem utolsé sorban, a gyermekvédelmi gondoskodasban tapasztalatot szerzett fiatalok kozott 6t éven at folyd
vitaknak és megbeszéléseknek az eredménye.

ALAPELVEK

Az Utmutaté korvonalazza a sziikséges relevans szakpolitikakat és gyakorlatot, két alapelv — a sziikségesség
¢és a megfeleldség alapelvének — szellemében. Ami a sziikségesség 1ényegét illeti, eld kivanjuk segiteni, hogy
a gyermekek csaladjukban maradhassanak, és a vér szerinti csaladjuk gondoskodhasson roluk. A gyermekek
csaladbol valo kiemelése csak végsé megoldas lehet, és még miel6tt egy ilyen dontés meghozatalara sor kertilne,
szigorl, részvételen alapuld feltard elemzés elvégzésére van sziikség. Ami a megfeleldséget, illetve helyén-
valosagot illeti, az Utmutatd egy sor alternativ gondozasi lehetdséget hataroz meg. Minden egyes alternativ
gondoskodast igénylé gyermek egyedi, specifikus sziikségletekkel rendelkezik, példaul abban a tekintetben,
hogy atmeneti, avagy tartos ecllatdsra van-e sziiksége, illetve, hogy a testvéreket kozosen kell elhelyezni.
A kivalasztott gondozasi format a gyermek egyéni sziikségleteihez kell igazitani. Az elhelyezés megfeleldségét
rendszeresen feliill kell vizsgalni annak értékelése érdekében, hogy tovabbra is sziikséges-e az alternativ
gondoskodas, és hogy esélyes-e a csaladba vald visszagondozas.



HOGYAN HASZNALJAK E KIADVANYT?

Az Utmutatd egyes fejezetei az érintett orszag szakpolitikdjara vonatkozo kérdéseket tartalmaznak. Habar
a kérdések nem teljes kortiek, és nem képezik a hivatalos szoveg részét, azzal a céllal irodtak, hogy inspiraljak
az ,,Alternativ gondoskodas a gyermekekrél - Utmutaté” cimii kiadvanyban szerepl6 kulcsfontossagii elvek adott
orszagbeli alkalmazasaval kapcsolatos gondolkodéast. Az Utmutatd csak abban az esetben fejt ki konkrét pozitiv
hatast a gyermekek, a csaladjaik, és szlikebb kornyezetiik ¢életére, ha az abban leirtakat meg is valositjak helyben.
Mi kotelezettséget vallalunk arra, hogy a szavakat cselekedetekre valtjuk.

\
. — =
Richard Pichler Jean Ayoub
[otitkar, fotitkar,
SOS Nemzetkézi Gyermekfalvak Nemzetkézi Szocidlis Szolgaltatasok
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ALTERNATIV GONDOSKODAS
A GYERMEKEKROL

— UTMUTATO

CELKITUZES

1A jelen Utmutatd célja, hogy elésegitse az ENSZ

Gyermekjogi Egyezményének, ¢és mas, relevans,

a csaladjukbol kiemelt,’ illetve ezzel veszélyeztetett
gyermekek védelmét és jollétét ! szolgald nemzetkozi
dokumentumokban foglalt rendelkezések alkalmazasat.

2 Az Utmutatd, a fentiekben emlitett nemzetkdzi
dokumentumok alapjan, ¢és figyelembe véve a fenti
teriileten szerzett egyre boviilé tudast €s tapasztalatokat,
a szakpolitikak és a gyakorlat kivanatos irdnyat hatarozza
meg. Az Utmutaté azzal a céllal késziilt, hogy széles
korben terjesszék mindazokban az agazatokban, amelyek
kozvetve, vagy kozvetleniil érintettek az alternativ
gondoskodassal kapcsolatos kérdésekben, és mindenek-
eldtt, az alabbi teriileteken tevékenykednek:

(a) Tamogatni azokat az

kivanjak erdfeszitéseket,

amelyek a gyermekek csaladban tartasara, illetve
a csaladba torténd visszagondozasara, vagy ha mindez
nem jar sikerrel, mas, megfeleld és tartds megoldas
megtalalasara — beleértve az oOrokbefogadast és
az iszlam torvények szerint a kafalat — iranyulnak;

(b) Biztositani kivanjak, hogy mikdzben a fentiekben
emlitett tartés megoldasokat keresik, illetve azokban
az esetekben, amikor nincs mod a tartés megoldasok
megvaldsitasara, vagy ezek nem szolgaljak a gyermek
legfobb érdekeit,® meg tudjak hatdrozni, és biztositani
tudjak az alternativ gondoskodas legmegfelel6bb
formait, mégpedig olyan koriilmények kozott, amelyek
elésegitik a gyermek teljes és harmonikus fejlodését;

(c

~

Segitik és batoritjdk a kormanyokat abban, hogy
a korabbinal magasabb szinvonalon tegyenek eleget
a fenti teriileten meglévd kotelezettségeiknek és
feladataiknak, szem eldtt tartva az egyes allamok

gazdasagi, tarsadalmi, ¢és kulturalis feltételrendszerét;

(d) Aszocialis védelemmel és a gyermekjoléttel foglalkozo
allami és maganszektorbeli felek esetében, beleértve
a civil tarsadalmat is, akik felelések a szakpolitikak,
a dontések, és a tevékenységek irdnyitasaért.

I. ALTALANOS ELVEK
ES PERSPEKTIVAK

A. A GYERMEK ES A CSALAD

3 Mivel a csalad a tarsadalom alapvetd csoportja,
és a gyermekek fejlddésének, jollétének és védelmének

T —



a természetes kornyezete, az erdfeszitéseknek elsdsorban
arra kell iranyulniuk, hogy lehet6vé tegyiik a gyermeknek
a sziil6i, vagy kozeli hozzatartozoi gondozasat, nevelését,
illetve a sziil6i gondozasba, nevelésbe illetve a kozeli
hozzatartozok gondozasaba, nevelésébe vald vissza-
keriilését. Az allamnak biztositania kell, hogy a csaladok
gondozoi szerepiik megfeleld biztositasa érdekében hozza-

jussanak a tamogatasok szamukra megfeleld formajahoz.

4 Minden gyermeknek és fiatalnak olyan tamogato,
védelmezd, ¢és gondoskodd kornyezetben kell élnie,
amelyik elésegiti a képességei teljes mértékt kibontako-
zasat. A nem megfeleld sziil6i gondoskodasban részesiild,
vagy a sziiléi gondoskodast teljes mértékben nélkiilozo
gyermekeket fenyegeti az emlitett gondoskodd kornyezet
hianya.

5 Abban az esetben, ha a gyermek sajat csaladja még kelld
tamogatas esetén sem képes megfelelden gondoskodni
agyermekrdl, vagy ha elhagyja a gyermeket, illetve lemond
rola, az allam feleldssége a gyermek jogainak a védelme,
és a megfeleld alternativ gondoskodas biztositdsa,
az illetékes Onkormanyzatokkal, és a kell6 felhatal-
mazassal rendelkezd civil szervezetekkel egyiittmiikddve,
vagy azokon keresztiil. Az allam feladata, hogy az illetékes
hatésagokon keresztiil biztositsa az alternativ gondo-
zasba keriilt gyermekek biztonsaganak, jollétének, és
fejlodésének az ellendrzését, és rendszeresen feliilvizsgalja
a nyujtott gondoskodasi forma megfeleldségét.

6 A jelen Utmutatdo hatalya ald tartozd dontéseket,
kezdeményezéseket, ¢és megkdzelitésmodokat minden
egyes esetet egyedileg vizsgalva kell alkalmazni, szem
elétt tartva a gyermekek biztonsaganak és védelmének
a biztositasat, mindennek az érintett gyermek legfbb
jogainak a figyelembe vételén és tiszteletén kell alapulnia,
Osszhangban a diszkrimindcio-mentesség elvével, ¢&s
a tarsadalmi nemek szempontjanak az elétérbe helye-
zésével. A lehetd legnagyobb mértékben tiszteletben kell
tartani az adott gyermek jogait, megfeleléen, vagyis
a gyermek  kibontakozo képességeivel Osszhangban,
¢és a gyermeknek a sziikséges informaciohoz val6 hozza-
férési joga alapjan, figyelembe kell venni a gyermek
véleményét. Mindent meg kell tenni a fent nevezett
informacionyujtasnak és konzultacionak a gyermek altal
eléonyben részesitett nyelven torténd biztositasa érdekében.

7 A jelen Utmutaté alkalmazasa soran a gyermek legfébb
érdekének a meghatarozasakor a sziildi gondoskodastol
megfosztott, vagy ilyen veszélynek kitett gyermekek
esetében a sziikséges tevékenységeket a kovetkezoképpen
kell meghatarozni: a legteljesebb mértékben feleljenek
meg a gyermek sziikségleteinek és jogainak; vegyék
figyelembe, a helyzet felmérése idején és hosszu tavon
is, a gyermekek altalanos és személyes jogat a csaladban
torténd nevelkedéshez; tovabba a tarsadalmi és kulturalis
kornyezetiiket, és a statuszukat, mivel 6k a fent emlitett
A helyzet
felmérésének, meghatarozasanak a folyamata soran,

jogok haszonélvezdi, kedvezményezettjei.

egyebek mellett figyelembe kell venni a gyermek meg-
hallgatasahoz és a véleménynyilvanitashoz vald jogat,
a gyermek koranak és fejlettségi szintjének fiiggvényében.

8 Az egyes allamok kotelessége, hogy atfogd tarsadalmi
és human fejlesztési politikajuk keretein beliil, atfogd
gyermekjoléti és gyermekvédelmi politikat dolgozzanak
ki és alkalmazzanak, tekintetbe véve a jelenlegi alternativ
gondoskodasi formak javitdsanak a lehetdségét, figyelembe
véve a jelen Utmutatoban foglalt elveket.

9 A gyermekek csaladjuktol torténd elvalasztiasanak meg-

elézésére tett erdfeszitések részeként az egyes orszagoknak

mindentmegkell tennitik azért, hogy megfelel6 éskulturalis
szempontbol is érzékeny intézkedéseket hozzanak az alab-
biak megvalosulasa érdekében:

(a) Nyujtsanak tamogatast azon csaladok szamara, akik
lehetéségeit, gondozasi képességeit olyan tényezok
korlatozzak, mint valamilyen fogyatékossag, tulzott
kabitoszer-, és alkoholfogyasztas, az dslakos ésakisebb-
ségi csaladokkal szembeni diszkriminacio, a fegyveres
konfliktusokkal stjtott, vagy éppen az, hogy kiilfoldi
megszallas alatt allo teriileteken élnek;

(b) Biztositsanak megfeleld gondoskodast és védelmet a
kiilondsen veszélyeztetett gyermekeknek, igy az erd-
szak és a kizsdkmanyolas aldozatainak, a magukra
hagyottaknak, az utcan ¢éloknek, a hazassagon

kivil sziletetteknek, a kiséré nélkiili és a csalad-
juktol elszakitott gyermekeknek, a hazajukon beliil
kilakoltatott és menekiilt gyermekeknek, ? abevéandorl6
munkavallalok és a menedékjogot kérdk gyermekeinek,
tovabba a HIV/AIDS betegségben, vagy mas sulyos
megbetegedésben szenvedd gyermekeknek.



10 Kiemelt erdfeszitéseket kell tenni a gyermek vagy
a sziillék barmilyen statuszaval Osszefiiggésben meg-
ebbe
a szegénységet, az etnikai és vallasi hovatartozast,

nyilvanulé  diszkriminacié ellen, beleértve
a nemet, a szellemi és testi fogyatékossagot, a HIV/
AIDS fertdzottséget, és mas sulyos megbetegedéseket,
fliggetleniil attél, hogy fizikai avagy szellemi jellegtiek,
a hazassagon kiviil sziiletést, és a tarsadalmi-gazdasagi
stigmakat, tovabba minden olyan, egyéb allapotot
és korilményt, ami okot adhat a gyermekrdl valo
lemondasra, a gyermek elhagyasara, illetve a gyermek

csaladbol valo kiemelésére.

B. ALTERNATIV GONDOSKODAS

11 Az alternativ gondoskodéssal kapcsolatos valamennyi
dontésnek teljes mértékben figyelembe kell vennie, hogy
— elvileg — az a legkivanatosabb megoldas, ha a gyer-
mek a lehetd legkozelebb marad a szokdsos lakohelyéhez
annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a kapcsolattartas
¢s a csaladba torténd visszahelyezés, és hogy minimalisra
csokkenjen a gyermek oktatdsaban, valamint a kulturalis
¢s szocialis tevékenységeiben okozott torés.

12 Azalternativ gondoskodéasban részesiild gyermekekkel
kapcsolatos dontések - beleértve az informalis gondosko-
dasban 616 " gyermekeket is - meghozatala soran kell6
figyelmet kell szentelni annak, hogy rendkiviil fontos
a gyermekek szamara a stabil otthon biztositasa, tovabba
az, hogy kielégitésre keriiljon a gyermekek azon alapvetd
sziikséglete, hogy a gondozdikhoz biztonsagot és allando-
sagot jelentd kotédés alakulhasson ki.

13 A gyermekekkel minden esetben méltosaggal és
tisztelettel kell banni, és hatékony védelmet kell biztositani
szdmukra a bantalmazas, az elhanyagolas és a kizsak-
manyolas minden formaja ellen, fiiggetleniil att6l, hogy
azok a gondozok, tarsaik, vagy harmadik személy részérol
valésulnak meg, és attdl is, hogy milyen gondoskodasi
formaban részesiilnek.

14 A gyermekek csaladbol torténd kiemelését, mint leg-
veégs6 megoldast kell alkalmazni, és—ha lehetéség vanra—,
akkor ez az elhelyezés legyen ideiglenes, vagy a lehetd
legrovidebb ideig tartd. A csaladbol valéo kiemeléssel
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kapcsolatos dontéseket rendszeresen feliil kell vizsgalni,
és amikor mar megszlint a csaladbol torténd kiemelés
eredeti oka, akkor a gyermeknek, az alabbi 49. szamu
bekezdésben foglalt értékelési szempontok szem el6tt
tartasa mellett, a vér szerinti csaladba torténo visszatérése
szolgalja a legfobb érdekét.

15 A szegénység és rossz szocidlis helyzet, illetve
a szegénységnek kozvetleniil és kizarolagosan betudhatd
koriilmények oOnmagukban soha nem szolgalhatnak
okként a gyermeknek a csaladbol valéo kiemelésére,
alternativ gondoskodasba vételére, illetve a csaladba valo
visszahelyezés akadalyanak, hanem ezekre az okokra
olyan jelzésként kell tekinteni, amelyek azt mutatjak, hogy
a csaladnak e téren tamogatasra van sziiksége.

16 Figyelmet kell szentelni annak elésegitésére és
biztositasara, hogy a csaladi gondoskodast nélkiil6z6
gyermekek kiilonleges jogai érvényesiiljenek, ideértve
a teljesség igénye nélkil, az oktatashoz, és az egészség-
iigyi, és egyéb alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
jogéat, az dnazonossaghoz, identitashoz vald jogot, a vallasi
és meggydzodési szabadsaghoz vald jogot, a nyelvhez,
a vagyonvédelemhez, és az 6rokdsddéshez vald jogot.

17 Az egymashoz kot6dd testvéreket az alternativ
gondoskodasba helyezés soran, alapesetben nem szabad
szétvalasztani, kivéve, ha minden kétséget kizardan
fennall az erdszak veszélye, vagy mas olyan indok, ami
— a gyermek legfébb érdekében — ezt elkeriilhetetleniil
sziikségessé teszi. Azonban mindent meg kell tenni
a testvérek kapcsolattartasa érdekében, kivéve, ha ez
ellentétben all a gyermekek kivansagaval vagy az érde-
keikkel.

18 Rogzitve azt a tényt, hogy a legtdbb orszagban a sziil6i
gondoskodas nélkiil maradt gyermekek tobbségérdl infor-
malisan a rokonok, vagy masok gondoskodnak, az egyes
orszagoknak kisérletet kell tenniiik arra, hogy — a jelen
Utmutatéban foglaltakkal 6sszhangban — olyan eszkozoket
dolgozzanak ki, amelyek biztositjak a gyermekek jollétét
¢és védelmét a fent nevezett informalis gondoskodas ideje
alatt, tekintetbe véve a kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi
nemek szerinti és vallasi kiilonbségeket, és olyan gyakor-
latokat alkalmazzanak, amelyek nem allnak ellentétben
a gyermekek jogaival és legfobb érdekével.



19 Egyetlen gyermek sem maradhat még rovid id6re sem
gyam, vagy mads, felelés felnétt, illetve illetékes allami
szerv tamogatasa és védelme nélkiil.

20 Az alternativ gondoskodas biztositasa egyetlen esetben
sem torténhet azzal az elsddleges céllal, ami az adott
szolgaltatast nyujté fél politikai, vallasi, vagy gazdasagi
célkitiizéseinek a megvalosulasat segiti elo.

21 Az intézményi gondoskodas alkalmazéasat olyan
esetekre kell korlatozni, amikor ez a megoldas kifejezetten
megfelelének, sziikségszeriinek, ¢és konstruktivnak
bizonyul az adott gyermek szempontjai és legfobb érdekei
szerint.

22 A szakérték dontd tobbségének véleményével dssz-
hangban a kisgyermekek, kiilondsen a 3 évesnél fiatalabbak
esetén az alternativ gondoskodast csaladban kell meg-
oldani. A fenti elv alkalmazasa aldl kivételt lehet tenni
a testvérek elvalasztdsanak a megelézése érdekében,
tovabba olyan esetekben, amikor a gyermeket siirgdsen
kell elhelyezni, vagy elére meghatarozott és nagyon roévid
iddszakra szdl, és a kozeljovo tervei kozott szerepel a csalad
Ujraegyesitése, avagy mas, megfeleld, hossztavra szolo
megoldas.

23 Mikozben tisztdban vagyunk azzal, hogy azintézményi
gondoskodas és a csaladban torténé gondoskodas kiegé-
szitik egymast a gyermekek sziikségleteinek kielégitése
érdekében, azokban az esetekben, ahol a nagy létszamu
intézményi gondoskodasi formak fennmaradnak, olyan
alternativ megoldasokat kell kidolgozni egy atfogd
intézménykivaltasi  stratégia  keretében, pontosan
meghatarozott célokkal és tavlati célkitizésekkel,
amelyek lehetévé teszik ezen intémények folyamatos
megsziintetését. A fentick érdekében az egyes
orszagoknak olyan gondoskodasi kereteket kell
kidolgozniuk, amelyek a gyermek fejlédése érdekében
biztositjdk annak magas szinvonaldt és koriilményeit,
beleértve az egyénre szabott és kiscsoportos gondozast-
nevelést és a fent nevezett normak szerint értékelnitik
kell a meglévé gondozasi formdkat. Az 0j intézményi
gondozasi formak létrehozasaval, illetve engedélyezésével
kapcsolatos dontéseknek, fiiggetleniil attél, hogy allami,
avagy nem allami fenntartasuakrol van szo, teljes
mértékben figyelembe kell venniiik a fenti intézmény-
kivaltasi célkitiizést s stratégiat.

A SZUKSEGSZERUSEG ELVE

Ez az elv az adott orszag szakpolitikajanak
egyértelmii megel6z6 szerepét mutatja be,
valamint hangsulyozza, hogy eréforrasokra
van szilkség azon tamogato, szocialis munkasok
altal nyujtott szolgaltatasok megvalésulasahoz,
amelyek célja a gyermekek csaladjuktél valo
elszakitasanak a megel6zése.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

» egyértelmien kimondja-e, hogy a gyermekeknek
a csaladbdl valé kiemelése csak sziikségszeri lépés
és végsd megoldas lehet?

 el6irja-e, hogy 6nmagaban a szegénység egyetlen
esetben sem lehet indok arra, hogy a gyermeket
kiemeljék a csaladjabdl, és szakellatasban helyezzék el?

* biztositja-e, hogy atfogd és Osszetett szempont-
rendszert alkalmazzanak annak értékelésére, hogy
a csalad képes-e a gyermek gondozasara
azokban az esetekben, amikor megallapitasra kerdilt,
hogy a gyermek a csaladban veszélyeztetett
helyzetben van?

* el6segitiéstamogatja-e az olyan megfelel, megel6z6
jellegli csaladtamogatasi szolgaltatasok kidolgozasat
és alkalmazasat, amelyek biztositjak, hogy
a gyermekrél a sajat csaladja tudjon gondoskodni?

 biztositja-e, hogy a szlil6k és a gyermekek minden
tekintetben részt vehessenek a dontéshozatali
folyamatban és megfeleld informaciot kapjanak
a jogaikrol, kulonos tekintettel arra a jogra, hogy
fellebbezhessenek a gyermek csaladbol vald
kiemelésére iranyuld dontés ellen?

* biztositja-e a szil6i készségek erfsitését célzo
szolgaltatasokat és mas, érdemleges ,szUl6i szerep
tamogatasokat”, kilonos tekintettel példaul a fiatal-
koru szll6k szamara a gyermekek elhagyasanak
megelézése érdekében nyujtott segitséget?

» biztositja-e, hogy a gyermekek alternativ gondos-
kodasban valé elhelyezése rendszeresen felul-
vizsgalatra, ellen6rzésre keruljon annak értékelése
céljabdl, hogy tovabbra is szikség van-e
a gyermeknek a csaladjan kivili elhelyezéseére,
vagy lehet8ség van-e a csalad Ujraegyesitésére?
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A MEGFELELOSEG ELVE

Azokban az esetekben, amikor az alternativ
gondoskodast sziikségesnek tartjak, és ha az
agyermek legfébb érdekét szolgalja, az Utmutato
annak abiztositasaratorekszik, hogy agondozasi
forma megvalasztasa és a gondoskodasban
eltoltott ido
megfelelé legyen, és el6segitése a stabilitas és

idotartama minden esetben

az allandésag biztositasat.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

 biztositja-e azoknak a megfelel6 alternativ gondos-
kodasi formaknak az elérhetéségét, amelyek 6ssz-
hangban allnak a gondozasra és védelemre
szoruld gyermekek egyéni sziikségleteivel?

 tartalmaz-e egyértelmiien olyan orszagos szakmai
stratégiat, amelyik az intézmények kivaltasat,
a csaladszerl, és mas, megfelel6 alternativ
gondoskodasi formak fejlesztését szolgalja?

» kotelezi-e a szolgaltatokat arra, hogy elvégezzék
az elégséges és Kkielégitd alkalmassagi vizs-
galatokat a széba jov6 gondozok, neveldk
esetében?

e tartalmazza-e annak a szukségességét, hogy
a gondozas, nevelés megfeleld minéségének
értékelése soran kulcsfontossagu tényezdéként
vegyékfontoléraésfigyelembe, hogy atestvérparok
egyutt maradhassanak az alternativ gondoskodas
soran?

» kotelezi-e a szolgaltatokat és a gondozokat,
nevel6ket arra, hogy az alternativ gondoskodasba
vétellel kapcsolatos tervezési, felllvizsgalati, és
mas egyéb dontéshozatali folyamatban biztositsak
a csalad és a gyermek aktiv részvételét minden
vonatkozasban?

» biztosit-e olyan, jogokon alapulé keretet, amely
holisztikus, komplex megkdzelitést alkalmaz
a gyermek jogainak garantaldsa érdekében,
figyelembe véve nem csak a gondoskodast és
a védelmet, hanem, példaul, az oktatasi, egész-
ségugyi, identitasbeli, vallasi, illetve a maganélettel
kapcsolatos kérdéseket is?

Az alkalmazast el6seqit6 intézkedések

24 Az egyes orszagoknak, a rendelkezésre 4ll6 eréforra-
saik kihasznaldsanak maximalis mértékéig, és — ahol
helyénval6 —a fejlesztési egyiittmiikodés keretében, emberi
¢és anyagi er6forrasokat kell biztositaniuk arra, hogy a jelen
Utmutatoban foglaltak a leheté legtokéletesebben és
fokozatosan, de kell6 idoben megvaldsitasra keriiljenek
az orszag egész teriiletén. Az egyes orszagoknak lehetévé
kell tenniik az aktiv egyiittmikodést valamennyi
érintett hatosag kozott, és biztositaniuk kell a csaladokkal
és gyermekekkel kapcsolatos kérdések kozéppontba he-
lyezését " _ minden kozvetve, avagy kozvetleniil érintett
hatoésag és intézmény programjaban.

25 Az egyes orszagok feladata, hogy a jelen Utmutato
alkalmazasaval kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés
¢és segitség iranti igényekeit és sziikségleteket felmérjék,
és azokat jelezzék. Az ilyen iranyu igényeket érdemben
figyelembe kell venni, és amikor csak lehetséges, kedve-
26 valaszt kell adni. Jelen Utmutatoban foglaltak kiemelt
formaban torténd megvalodsitasanak fejlesztési egytittmi-
kodési programok formadjat kell dltenie. Amikor egy adott
allam részére segitséget nytjtanak, akkor a segitséget
nyujtd nemzetkozi szervezeteknek tartéozkodniuk kell
minden olyan kezdeményezést6l, amelyik nem all 6ssz-
hangban a jelen Utmutat6 szellemével.

26 Jelen Utmutatoban foglaltakat semmilyen vonatkoza-
saban nem szabad gy értelmezni, mintha az batoritana,
avagy elnézné az egyes orszagokban alkalmazottaknal
alacsonyabb szakmai szabalyok, normak alkalmazasat,
ideértve az adott orszag jogrendjében eldirt normakat is.
A fentiekhez hasonldan, batoritjuk az illetékes hatdsagokat,
szakmai szervezeteket ¢és mindenki mast arra, hogy
dolgozzanak ki olyan hazai, szakma-specifikus utmuta-
tasokat, amelyek a jelen Utmutatoban leirtakon és annak
szellemiségén alapulnak.

I1l. AZ UTMUTATO TARTALMA

27 Jelen Utmutat6 az alternativ formélis gondoskodas 12
— szakellatas — megfeleld alkalmazasardl és feltételeirdl
sz6l, és alkalmazandé minden, 18 év alatti gyermek
esetében, kivéve, ha a gyermekre vonatkozo jogi eléirasok
szerint a gyermek a nagykorusagot ennél az életkornal



hamarabb éri el. Jelen Utmutato csak a megjelolt esetekben
vonatkozik az informalis gondoskodasi formdakra is,
figyelembe véve a tdgabb csalad és a kozosség altal
betoltott fontos szerepet is, tovabba az allamoknak
a Gyermekjogi Egyezményben meghatarozott kotelezett-
ségeit minden olyan gyermek vonatkozasaban, akik nem
a szileik, vagy a gyamjuk, illetve egyéb szokasos
gondozoik gondozasa alatt allnak.

28 Az ebben az Utmutatoban szerepld elvek alkalma-
zandok még, a fenticken kiviil és a megfeleldség
fliggvényében, a mar alternativ gondoskodas alatt all6 azon
fiatalok esetében is, akik a vonatkozo torvények szerinti
nagykortsaguk elérése utan — egy atmeneti idészakra —
tovabbi
utégondozottak.

gondozasra, illetve tamogatasra szorulnak,

29 Jelen Utmutatd esetében — az alabbi, 30. pontban fel-
sorolt kivételekkel — a kovetkezd definiciokat kell alkal-
mazni:
(a) Sziiléi gondozas nélkiili gyermekek: minden
olyan gyermek, akinek az ¢jszakai feliigyeletét és
gondozasat —annak okatdl és a kdriilményektdl fiigget-
leniil — nem legalabb az egyik sziil6je latja el. Azokat
a sziiléi gondoskodast nélkiilozé gyermekeket, akik
a szokasos lakohelyiiknek tekinthetd hazajuk teriiletén
kiviil élnek, illetve akik azonnali beavatkozast igényld
veszélyhelyzetben vannak, az alabbiak szerint lehet
meghatarozni:
(i) “Kiséro nélkiili kiskortiak”, ha nem gondoskodik
réluk egy masik rokon, vagy olyan felndtt, aki
a jogszabalyok, illetve a szokasjog alapjan koteles
ezt megtenni; vagy
(i) “Elszakitott gyermekek”, ha a korabbi jog,
szokasjog szerinti els6dleges gondozoiktdl el-
szakitottak, de akik, mindezek ellenére, egy masik
rokon kiséretében is lehetnek.
(b) Az alternativ gondoskodds formdi az alabbiak
lehetnek:
(i) Informalis gondoskodas: minden olyan nem
formalizalt elhelyezés, ami csaladi kdrnyezetben
valésul meg, ¢s aminek a keretében a gyermekre
folyamatosan, vagy meghatarozatlan ideig rokonok,
vagy baratok (informalis csaladi, rokoni ellatas),
vagy masok vigyaznak, térités és juttatasok nélkiil,
a gyermek, sziilei, vagy mas személyek kezde-
ményezésére anélkiil, hogy ezt a megoldast akar

kozigazgatasiszerv,akarbirosag, akaregy megfeleld

felhatalmazassal rendelkezé testiilet elrendelte,
jovahagyta volna;
(i) Formalis gondoskodas: minden olyan csaladi
kornyezetben nyujtott gondoskodas, amit egy
illetékes kozigazgatasi szerv, vagy birdsag rendelt
el, illetve minden olyan ellatasi forma, amit intéz-
ményi keretek kozott nytjtanak, beleértve a nem
allami fenntartasu intézményes gondozast, nevelést
is, fiiggetlentl attol, hogy az elhelyezés kozigaz-
gatasi, illetve bir6i intézkedések kovetkeztében
valdésul-e meg.
(c) A szolgaltatas helye szerint az alternativ gondos-
kodasnak, szakellatasnak az alabbi formai léteznek:
(i) Csaladi, rokoni ellatas: a gyermek tagabb
értelemben vett csaladjaban, vagy a gyermek
altal ismert, a csalad kozeli baratainal megvalosuld
ellatas, figgetleniil attdl, hogy a gondozas
formalis, vagy informalis jellegii-e;
(i) Nevel6sziiloi ellatas: az olyan helyzetek,
amikor a gyermeket egy illetékes hatdsag helyezi
el, alternativ gondoskodas céljabol, olyan nem
korbe
kornyezetben, ahol az érintett csalddot e feladatra
kivalasztottak, felkészitették, alkalmasnak talaltak

és megfeleléségiiket minden szempontbdl ellen-

rokoni, ismeretségi tartozd  csaladi

Orizték;

(iii) A csaladalapu, illetve a csaladszerii gondozas

egyeéb formai;

(iv) Gyermekotthoni,intézményigondozas: barmely,

nem csaladalapu, csoportos keretek kozott meg-

valdsuld gondozas, igy példaul akrizishelyzetekben

a biztonsagos szallast, ellatast nyujté gondozas,

atmeneti otthoni gondozas, és masfajta, rovid és

hosszu tavu gyermekotthoni gondozasi lehetdség,

beleértve a lakasotthonokat; 13

(v) Feligyeletet biztositd, fliggetlen lakhatasi
lehetéségek gyermekek szamara.

(d) Az alternativ gondoskodasért felelds személyek,

intézmények:

(i) Azok a kiilonféle intézmények, ellatok, és allami
¢és nem allami szolgaltatok, amelyek megszervezik
az alternativ gondoskodast a gyermekek szamara;
(il) Azok az allami, illetve nem allami fenntartast
létesitmények, amelyek intézményi ellatast biztosi-

tanak a gyermekek szamara.

30 Jelen Utmutatd értelmezése és szandékai szerint
az alternativ gondoskodas nem terjed ki az alabbiakra:
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(@) Azoka 18 év alatti személyek, akiket egy kozigazgatasi,
illetve bir6éi dontéssel jogszabalysértéssel gyanu-
sitanak, vagy vadolnak, illetve akik bizonyitottan meg-
sértették a torvényeket, és akiket ennek kovetkeztében
megfosztottak aszabadsaguktol, ésakiknek ahelyzetére
A fiatalkortiak
vonatkoz6 minimalis szabalyokkal kapcsolatos ENSZ-

igazsagszolgaltatasi rendszerére
szabaly” (,,pekingi szabalyok™), és ,,A szabadsaguktol
megfosztott fiatalkortiak védelmére vonatkozéo ENSZ-
szabalyok” vonatkoznak;

(b) Az orokbefogado sziilokkel €16k attol a perctdl fogva,
hogy — az 6rokbefogadast engedélyezd hatarozat értel-
mében - az érintett gyermek ténylegesen a csaladjukba
keriil, mivel etté] az idSponttél fogva, a jelen Utmutato
értelmezése szerint, a gyermeket sziildi gondozasban
1évének tekintjiik. Az Utmutatoban foglaltak azonban
alkalmazanddk az orokbefogadas eldtt allo, illetve
a jovébeni orokbefogadd sziiloknél az drokbefogadast
megelézden elhelyezett gyermekekre, amennyiben 6k,
a tobbi relevans nemzetkdzi dokumentum értelmében,
megfelelnek az ilyen elhelyezésre vonatkozd kovetel-
ményeknek;

(c) Azok az informalis megoldasok, amelyek esetében
a gyermek, pihenés céljabol, illetve olyan okokbol,
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amelyek nem allnak kapcsolatban azzal, hogy a sziilék
altalanossagban nem tudnak, vagy nem akarnak meg-
feleléen gondoskodni a gyermekrdl, dnként a rokonok-
nal, vagy baratoknal marad.

31 Az érintett, és mas illetékes hatésagokat ugyancsak
arra batoritjuk, hogy amennyiben ez rajuk vonatkoztathato,
alkalmazzak a jelen Utmutatoban foglaltakat a bent-
lakasos iskolak, a korhazak, a szellemi vagy testi fogyaté-
kossaggal ¢l6, vagy mas specialis sziikségletli gyermekek
szamara fenntartott intézmények, taborok, munkahelyek
esetében, ellatasat,

amelyek gyermekek gondozasat

végezhetik.

AZ ALTERNATIV
GONDOSKODAS IRANT!
IGENY KIALAKULASANAK
MEGELOZESE

A. A SZULOI GONDOSKODAS TAMOGATASA

32 Az egyes orszagoknak olyan szakpolitikdk meg-
kell

a csalddok szamara a tamogatast a gyermekekkel

valositasara torekedniiik, amelyek biztositjak
kapcsolatos feleldsségiik teljesitése érdekében, és eld-
segitik a gyermekek azon joganak az érvényesiilését,
hogy mindkét sziilével kapcsolatot tarthassanak fent.
A fentiszakpolitikaknak foglalkozniuk kell a gyermekek el-
hagyasanak,agyermekekrdl valé lemondas, ésa gyermekek
csaladjuktol torténd elvalasztasanak az alapvetd okaival,
egyebek mellett, a sziiletéskori anyakonyvezéshez valod
jog biztositasaval, a megfeleld lakhatashoz és az alapvetd
egészségligyi, oktatasi és szocialis joléti szolgaltatasokhoz
valé hozzajutds garantdlasa révén, tovabba olyan intéz-
kedések meghozatalaval, amelyek fellépnek a szegénység,
a diszkriminacid, a marginalizaloédas, a megbélyegzés,
az er0szak, a gyermekekkel vald rossz banasmod és
a gyermekek szexualis bantalmazdsa, tovabba a gyer-
mekek szerfliggdsége ellen.

33 Az egyes allamoknak olyan konzisztens és egymast
kolesondsen erdsitd, csalad-kdzponta szakpolitikakat kell
kidolgozniuk és életbe 1éptetniiik, amelyek célja a sziilok
gondoskodasi képességének az eldsegitése és tamogatasa.



34 Az egyes allamoknak hatékony intézkedéseket kell
¢letbe léptetniiik annak érdekében, hogy megelézzék
a gyermekek elhagydsat, a gyermekekrdl torténd le-
mondast, és a gyermekeknek a csaladjuktél valo
elvalasztasat. A szocidlpolitikanak és szocialis progra-
moknak, egyebek mellett, lehetéveé kell tenniiik a csaladok
megerdsitését, tobbek kozott hozzaadllasuk valtoztatasa,
készségeik, ¢és lehetoségeik szélesitése révén, hogy
megfeleld védelmet tudjanak nyujtani a gyermekeiknek,
tudjak
a fejodésiiket. Az egyes allamok ¢és a civil tarsadalom,

gondoskodhassanak  roluk, ¢és  biztositani
beleértve a civil szervezeteket és a kdzosségi szerveze-
teket, a vallasi vezetdket, s a médiat is, tovabbi kiegészito
lehetdségeket kell, hogy nyujtsanak mindehhez. A fenti
szocialpolitikai intézkedéseknek tartalmazniuk kell:
(a) Csaladmegerdsitd szolgaltatasokat, példaul sziil6i kész-
ségek fejlesztésére iranyuld képzések, sziiléecsoportok,
a pozitiv sziilé6-gyermek viszony elésegitése, konflik-
tus-megoldo készségek erdsitése, munkavallalasi és
jovedelemszerzési lehetdségek, és — ahol szlikséges —
szocialis segitségnyujtas;
(b) Tamogatd jellegi szocidlis szolgaltatdsokat, mint
példaul a napkdzbeni ellatdsok, a medidcids
és békéltetési szolgaltatasok, a kabitd- vagy mas
szerfogyasztassal kapcsolatos kezelések, pénziigyi
segitségnyujtas, ¢s a fogyatékossaggal €16 gyermekek

nyujtott

és sziilok  szamara szolgaltatasok.

A SZULOI GONDOSKODAS
TAMOGATASA

A szocialis munka megel6z6 jellegét hangsu-
lyozva az Utmutaté azt képviseli, hogy a veszé-
lyeztetett csaladokat tamogatni kell és el kell
latni azokkal a lehet6ségekkel és eszkdzokkel,
amelyek révén sajat maguk tudnak gondoskodni
a gyermekeikroél.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

» biztositja-e a csaladok veszélyeztetettségére

vonatkozo relevans adatok rendszeres
Osszegyljtését, és biztositja-e, hogy a fenti
adatok alapjan a csaladok megkaphassak

a szlkséges tamogato, segité szolgaltatasokat?
» gondoskodik-e azokrél a megfelel6 csalad-
tamogatoé és csaladmegerdsité beavatkozasokrol,
amelyek megelézik a gyermekek csaladjuktol
valé elvalasztasat, és azt, hogy a fenti beavat-
kozasok megfeleld figyelmet kapjanak, megvalo-
sitdsra keruljenek és folyamatos, biztonsagos

finanszirozasa biztositott legyen?

» garantalja-e olyan csaladkézpontu szakpolitikak
bevezetését és alkalmazasat, amelyek disz-
kriminaciémentesen, példaul a csaladi allapotra,
a szlletési helyzetre, a szegénységre, az etnikai

tekintet erdsitik a

hovatartozasra nélkal

csaladokat?

* elismeri és tdmogatja-e az anyak és apak kozos
felel6sségét, és biztositja-e, hogy mind az anya,
mind az apa rendelkezzen a megfeleld attitiddel,
jartassaggal, készségekkel, és eszkozokkel

ahhoz, hogy gondoskodd kornyezetet tudjon

biztositani a gyermeke szamara?

* biztositja-e az dsszehangolt szolgaltatasokat és
egy sor mas, érdemi szolgaltatast annak ér-
dekében, hogy a nehézségekkel kiizd6 csaladok
szamara megfeleld és személyre szabott vala-
szokat tudjon adni, problémaik megoldasanak
eldsegitésére?
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Rendkiviil
— amelyeknek

szolgaltatasok
tul-
lennitik —

fontos, hogy a fenti

lehetdleg integraltaknak és

zott beavatkozastél mentesnek kell
kozosségiszintenkozvetleniilhozzaférhetek legyenek,
¢és aktiv moédon bevonjak a csalddokat, partnerként,
Osszehangolva ily modon erdforrasaikat a kozdsség
¢és a gondozok, segiték eréforrasaival;

(c) A fiatalokkal kapcsolatos szakpolitikak, amelyek célja,
hogy a fiatalokat képessé tegyék a mindennapi kihi-
vasokkal vald pozitiv szembenézésre, beleértve azokat
a helyzeteket is, amikor a sziil6i haz elhagyasa mellett
dontenek, tovabba a jovébeni sziilok felkészitése arra,
hogy informaciokon alapulé megfontolt dontéseket
hozzanak a szexualis és a reprodukcios egészségiikkel
kapcsolatosan, valamint arra, hogy eleget tudjanak

tenni a fentickkel kapcsolatos kotelezettségeiknek.

35 Kiilonbozd, kiegészité jellegli modszereket és tech-
nikakat kell alkalmazni a csalddok tdmogatasara, amelyek
a tdmogatas ideje alatt kiilonbozéek lehetnek, igy példaul
a védondi csaladlatogatasok, a tobbi csaldddal kozos
csoportos talalkozok, az esetkonferencidk, és az érintett
csaladok elkotelezettségnek biztositasat szolgaldé maod-
szerek is. E modszerekkel egyszerre kell megeélozni a
csaladok ko6zotti kapcsolatok 1étrejottének lehetove tételét,

ey

elésegitését.

36 Kiilondsen nagy figyelmet kell szentelni a helyi jog-
szabalyokban eldirtakkal Osszhangban, az egyediilalld
¢és fiatalkort sziildk és gyermekeik szamdara biztositott
szolgaltatasok nyujtasanak és tamogatasanak, fliggetleniil
attol, hogy a gyermek hazassagon kiviil, vagy hazassagban
sziiletett. Az egyes allamoknak biztositaniuk kell a fiatal-
kort sziilok szamara mindazokat a jogokat, amelyek
helyzetiik alapjan sziiloként, illetve gyermekként meg-
illetik Oket, beleértve a sajat fejlédésiikhoz sziikséges
szolgaltatasokhoz vald hozzajutas lehetdségének biztosi-
tasat, a sziiloknek jaro juttatasokat, és az orokléshez valo
jogotis. Intézkedéseketkell életbe Iéptetnia varandods fiatal-
koruak védelme érdekében, és annak biztositasara, hogy
ezek a fiatalkortiak ne hagyjak abba tanulmanyaikat.
Erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében is, hogy csok-
kenjen a gyermekiiket egyediil neveldket és a fiatalkoru
sziiloket sujtdé megbélyegzés mértéke.

37 Tamogatast és szolgaltatasokat kell biztositani azoknak
a testvérparoknak, akik elveszitették a sziileiket, illetve
gondozojukat, és ugy dontenek, hogy a sajat haztar-
tasukban egylitt maradnak, abban az esetben, ha a leg-
idésebb testvér akar és képes csaladfoként viselkedni.
Az egyes allamoknak biztositaniuk kell, egyebek mellett
gyam, mas felelés felnétt, illetve, ahol ez a megfeleld
megoldas, a gyamként kirendelt allami intézmény révén
— a fenti 19. szamu bekezdésekben foglaltak szerint —,



hogy az érintett haztartasok élvezzék a kizsdkmanyolas és
erészak minden formajaval szembeni kotelezd védelmet,
tovabba a helyi kozosség és az illetékes kozosségi
szolgalatok részér6l megnyilvanuld feliigyeletben ¢és
tamogatasban részesiiljenek, beleértve a szocidlis
munkasokat is, és azt is, hogy kiilon figyelmet kapjon
a gyermekek egészségi allapota, lakhatdsa, oktatasa,
¢s az Orokléshez valo joga. Kiemelt figyelmet érdemel
annak a biztositasa, hogy a fent nevezett haztartasfo,
a haztartasféi jogain kiviil, megtarthassa a gyermeki
statuszabol eredd jogait, beleértve a tanulashoz és
a szabadidds programokhoz val6 jogot.

38 Az egyes allamoknak biztositaniuk kell a napkozbeni
ellatas lehetéségét, beleértve az egész napos iskolakat,
és a helyettesit6 gondozast is, biztositva ily modon
a szilok szamara, hogy a korabbinal magasabb szin-
vonalon tudjanak megfelelni a csaladdal kapcsolatos
kotelezettségeiknek, beleértve a specialis sziikségleti
gyermekek esetében felmertild tobblet feladatokat is.

A csalad szétvalasztasanak megeldzése

39 Megalapozott szakmai elveken alapuld, megfeleld
kritériumokat kell kidolgozni, és kovetkezetesen alkal-
mazni a csalad és a gyermek helyzetének értékelésé-
hez, beleértve a csalad adott és potencialis lehetdségeit
a gyermek gondozasara azokban az esetekben, amikor
az illetékes hatosag, vagy szerv megalapozottan ugy
vélheti, hogy a gyermek jolléte veszélyben van.

40 A gyermek csaladbol torténd kiemelése, illetve
a csalad ujraegyesitésével kapcsolatos dontéseknek a fenti-
ekben emlitett felmérésen kell alapulniuk, és a dontéseket
vagy az illetékes hatdsag nevében, vagy felhatalmazasa
alapjan, megfelel6 képzettséggel rendelkezo és felkésziilt
szakembereknek kell meghozniuk, teljes korti konzul-
taciot folytatva valamennyi érintett féllel, és szem el6tt
tartva a gyermek jovojének megtervezésével kapcsolatos
kovetelményeket.

41 Az egyes allamokat arra kell batoritani, hogy
fogadjanak el intézkedéseket a varandossag, a sziilés
¢s a szoptatds idején az integralt védelem ¢és jogok
biztositasa céljabol. A biztonsagos varandossag, és
a gyermek megfeleld gondozasa érdekében a méltosag

A CSALAD SZETVALASZTASANAK
MEGELOZESE

A sziikségszeriiség elvével osszhangban a
csalad szétvalasztasanak elkeriilését az érdemi
és alapos dontéshozatali folyamatoknak kell
biztositaniuk.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

» biztositja-e, hogy a felmérési " folyamatok soran,
az alkalmazott multidiszciplinaris megkozelités
révén, tudomastszerezzenek példaul, az oktatassal,
az egészseégugyi allapottal, és mas, idevago, prob-
lematikus tertiletekkel kapcsolatos kérdésekrél?

+ elGirja-e, hogy a felmérési folyamat soran a lehet6é
legteljesebb mértékben figyelembe vegyék azt,
hogy milyentamogatasravansziiksége acsaladnak,
annak érdekében, hogy képes legyen megfeleléen
gondoskodni a gyermekrdl, és hogy a gyermek
csaladtdl valé elvalasztasanak alternativajaként
az érintetteket megfeleld segitd szolgalatokhoz kell
iranyitani?

 biztositja-e, hogy a felmérési folyamat soran meg-
hatarozzak, és megprébaljak orvosolnia gyermekek
csaladtol torténd sziikségtelen elvalasztasanak az
alapveté okait, igy példaul a diszkriminaciot,
a szegeényseéget, és a fogyatékossagot?

+ tamogatja és 0sztdnzi-e a szakmai csoportok
képzését, beleértve a tanarokat és az orvosokat
a gyermekek veszélyeztetettségének felismerése
érdekében, és kotelezi-e az el6bb emlitetteket arra,
hogy az érintett gyermekek esetén jelezzenek
a megfeleld szolgalatoknak, illetve illetékes hatdsa-
goknak?

» el6irja-e, hogy azok a veszélyeztetett sziil6k, akik
elhagyni késziilnek a gyermekeiket, a gyermekek
elhagyasanak megelézése érdekében, hozza-
juthassanak a gyermekeik gondozasat el6seqitd
tanacsadoi, pénziigyi, €s anyagi segitséghez?

» tartalmaz-e olyan eljarasjogi rendelkezéseket,
amelyek tamogatast nyujtanak a szlleik altal elha-
gyott gyermekeknek abban, hogy a megfeleld
diszkréciot biztositva hozzaférhessenek a csaladi
hatteriikkel kapcsolatos, érdemi és szlkséges
informaciohoz?



¢és az egyenldség kovetelményének ugyancsak megfeleld
feltételeket kell teremteni. Ennek érdekében tamogatd
programokat kell biztositani a jovendé anyak és apak
szamara, kiillonos tekintettel azokra a fiatalkort sziilokre,
akik szamara nehézséget okoz a sziildi kotelezettségek
teljesitése. A fentiekben emlitett programoknak arra kell
iranyulniuk, hogy megerésitsék az anyakat és az apakat
sziil6i szerepiikben, hogy méltosaggal eleget tudjanak
tenni e feladataiknak, és hogy elkeriilhetové tegyék
szamukra, hogy veszélyeztetett helyzetiik miatt le kelljen
mondaniuk a gyermekiik nevelésérol.

42 Abban az esetben, ha egy gyermeket elhagynak
a sziilei, vagy lemondanak réla, az egyes allamoknak
biztositaniuk kell, hogy a titoktartas szabalyai és
a gyermek biztonsadga érvényesiilhessen, tiszteletben
tartva — ha ez a megfeleld, és ha az adott orszag jog-
szabalyai lehetOvé teszik —a gyermek jogat a szarmazasaval

kapcsolatos informaciokhoz.

43 Az egyes allamoknak egyértelmt, vilagos szak-
politikakat kell kidolgozniuk azoknak a helyzeteknek
a megoldasara, amikor egy gyermeket anonim modon
hagytak el, Ggy, hogy az adott szabalyozas kiterjedjen
arra is, hogy mi a csalad felkutatasanak a moddja, és
a csaladegyesités, illetve a tagabb csaladban vald
elhelyezéssel kapcsolatos eljarasok soran miképpen kell
eljarni. A szakpolitikaknak elégséges id6tkell biztositaniuk
a végleges csaladi elhelyezéshez sziikséges dontéshez,
¢és a megfeleld hely kivalasztasara a gyermek e joganak
érvényesiilésére. 1

44 Abban az esetben, ha egy allami, vagy nem éllami
szereplovel, vagy intézménnyel egy sziil, vagy gyam
felveszi a kapcsolatot, mivel véglegesen le kivain mondani
a gyermekérdl, az allamnak kotelessége biztositani,
hogy a csalad megkapja a sziikséges tanacsadast és
szocialis tdmogatast annak érdekében, hogy képes legyen
a gyermek tovabbi gondozasara, nevelésére, illetve, hogy
ehhez minden sziikséges 0sztonzés rendelkezésére alljon.
Ha mindezek az erdfeszitések nem jarnak sikerrel,
szocialis munkasnak, vagy mads, megfeleld szakmai
forumnak kell felmérnie a helyzetet annak eldontésére,
hogy vannak-e mas csaladtagok, akik képesek ¢s akarnak
tartosan feleldsséget vallalni a gyermekért, és hogy ez
a megoldas Osszhangban all-e a gyermek legfébb
érdekével. Ha ilyen megoldasok nem léteznek, vagy nem
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szolgaljak a gyermek legfébb érdekét, akkor erdfeszitéseket
kell tenni annak érdekében, hogy ésszerli idon beliil
tartds, csaladi keretek kozotti elhelyezést tudjanak bizto-
sitani a gyermek szamara, redlis id6hataron beliil.

45 Abban az esetben, ha egy allami, vagy nem allami
szereplével, vagy intézménnyel egy sziild, vagy gondozd
felveszi a kapcsolatot, mivel a gyermekét rovid, vagy
meghatarozatlan  idére  gondozasba akarja  adni,
az allamnak kotelessége biztositani, hogy a csalad
megkapja a sziikséges tanacsadast és szocialis tamogatast
annak érdekében, hogy képes legyen a gyermek tovab-
bi gondozasara, nevelésére, illetve hogy ehhez minden
sziikséges 0sztonzés rendelkezésre alljon. A gyermekeket
csak abban az esetben szabad szakellatasba utalni, ha
mar minden egyéb, a fentieckben emlitett lehetdséget
kimeritettek, és ha fennallnak az alternativ gondoskodasba

vétel elfogadhato és kell6 indokai.

46 Specialis képzést kell biztositani a tanarok és mas,
gyermekekkel foglalkozé szakemberek szamara, amelyek
segitik Oket a gyermekbdntalmazassal, a gyermekek
elhanyagolasaval, kizsakmanyolaséaval, illetve a gyermek
elhagyasaval jellemezhetd, vagy fenyegeté helyzetek
feltarasaban, meghatarozasaban, és az ilyen eseteknek
az illetékes hatosagok felé torténd jelzésében.
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47 A gyermeknek a sziildk akarata ellenére torténd
csaladbol valo kiemelésére iranyuld dontést az illetékes
hatésagoknak kell meghozni, mégpedig a vonatkozo
jogszabalyokkal és eljarasokkal Osszhangban, és jogi
feliilvizsgalat mellett, melynek soran a sziilok szamara
biztositani kell a fellebbezéshez, és a megfeleld jogi kép-
viselethez valo jogot.

48 Azokban az esetekben, amikor egy gyermek egyediili,
vagyelsédleges gondozojat, neveldjételdzetes letartoztatas,
vagy biroiitéletkovetkeztébenmegfosztjak aszabadsagatol,
akkor, amikor csak lehetdség nyilik ra olyan — elterelés,
nem elzarassal jar6 — masfajta biintetd intézkedéseket és
itéletet célszerli hozni, hogy kozben a lehetd legteljesebb
mértékben figyelembe vegyék a gyermek érdekeit.
Az egyes allamoknak, amikor a bortonben sziiletett, illetve
a bortonben valamelyik sziilgjével €16 gyermek elvételérol
dontenek, tekintettel kell lenniiik a gyermek legfébb
érdekére.Azilyenhelyzetben él6 gyermekeknek asziileiktol
vald elvételét pontosan tgy kell kezelni, mint mas,
a szUloktol torténd elvalasztas eseteit. Mindent meg kell
tenni annak biztositdsa érdekében, hogy a szabadsag-
elvonas soran a sziileikkel egytiitt maradd gyermekek
megkapjak a megfelelé gondozast és védelmet, és ekdzben
biztositani kell szamukra a szabad embereknek kijarod
statuszt, és a kozosségi tevékenységekben valo részvételt.

B. A CSALAD UJRAEGYESITESENEK
ELOSEGITESE

49 A csaladnak és a gyermeknek a csalddba torténd vissza-
térésére torténd felkészitése és tamogatasa érdekében a
gyermek helyzetét olyan, megfeleld szempontok alapjan
kijelolt személynek, illetve csapatnak kell elemeznie,
akinek modja van multidiszciplindris tanacsadasi
lehetdségek igénybevételére. Ezt az elemzd tevékenységet
a kiilonbozo érintett szereplokkel (a gyermek, a csalad,
az alternativ gondoskodast biztositdé személy) folytatott
konzultaciok keretében kell elvégezni, annak érdekében,
hogy megfeleld dontést lehessen hozni arrdl, hogy van-e
lehetdség a gyermek hazagondozasara, és hogy mindez
a gyermek legfobb érdekét szolgalja-e, tovabba annak
eldontésére, hogy mindehhez milyen 1épések megtételére
van sziikség, és kiknek az ellendrzése alatt.

A CSALAD UJRAEGYESITESENEK
ELOSEGITESE

Az alternativ gondoskodasban é16 gyermekek
esetében, és amegfeleld elhelyezés biztositasaval
osszhangban, a gondozas feliilvizsgalati, illetve
ellenérzési eljarasanak fontos részét képezi
a gyermekek csaladba torténo visszahelyezése.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

* biztositja-e a csaladok és a gyermekek szamara,
hogy élienek fellebbezési jogukkal alternativ
gondoskodasba helyezés esetén, és hogy ily
modon a sajat feltételeik szerint probaljak meg-
oldani a csalad ujraegyesitését?

» biztositja-e, hogy a gondozas helye elérhetd
kdzelseégben legyen a gyermek csaladjahoz és
helyi k6z6sségéhez, hogy minimalisra csokkenjen
a gyermek életében bekdvetkezd torés és, hogy
a potencialis csaladegyesités érdekében lehetéve
valjon a rendszeres kapcsolattartas a csaladdal?

* hangsulyozza-e annak a kivanatos voltat és sziik-
ségességet, hogy a gondozasi hely és forma
rendszeres fellilvizsgalata soran a csaladegye-
sités lehetésége kulcsfontossagu szempont
legyen?

* biztositja-e, hogy a gyermekeket és a szul6ket
aktiv résztvevéként bevonjak a csaladegyesités
lehet6segével, illetve megtervezésével kapcsola-
tos dontéshozatali folyamatba?

» biztositja-e, hogy a gyermek és a csalad ujra-
egyesitése olyan megtervezett és fokozatos
folyamat eredménye legyen, amelynek soran
a csalad megkapja a szikséges tamogatast?
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50 Ebbdl a megkozelitésbdl kiindulva a csalddegyesités
céljat, és a sziilok, tovabba az alternativ gondoskodast
nyujtok legfébb feladatait irdsba kell foglalni, és minden
érintett féllel el kell fogadtatni.

51 Az illetékes hatésagnak biztositani, tamogatni és
monitoroznikellagyermek ésacsaladjakozottirendszeres
és megfelel6 kapcsolattartast, specialisan a csalad-

egyesités céljabol.

52 A dontés megsziiletését kovetden a gyermek csaladdal
valo Ujraegyesitését olyan fokozatos ¢és ellenérzott
folyamatként kell megtervezni, amelyet utankdvetés és
tamogatasi intézkedések egészitenek ki, figyelembe véve
a gyermek életkorat, sziikségleteit, és kibontakozo
képességeit, tovabba a csaladtol valo elvalasztas okait is.

A GONDOSKODAS KERETEI

53 Az egyes orszagok, annak érdekében, hogy minden
csaladi gondoskodas nélkiil maradt gyermek pszichés-
érzelmi, szocidlis, és egyéb sziikségleteit ki lehessen
elégiteni, kotelesek meghozni azokat az intézkedéseket,
amelyek biztositjak, hogy olyan jogi, szakpolitikai
és pénziigyi keretek alljanak rendelkezésre, amelyek
lehetdséget adnak a csalad- és kozosség alapi megoldasok
elényben részesitése mellett, a megfeleld alternativ
gondoskodas biztositasara.

54 Az egyes allamoknak biztositaniuk kell, hogy
— a jelen Utmutatoban foglalt altalanos elvekkel ssz-
hangban — alljon rendelkezésre egy sor alternativ
gondoskodasi lehetdség a krizis elhelyezések megol-
dasara, tovabbd a rovid- és hosszu tavi gondozasi
formék biztositasara.

55 Az egyes dllamoknak biztositaniuk kell, hogy
a gyermekek szamadra alternativ gondoskodast nyujtd
intézmények és egyének a fenti tevékenységiik végzéséhez
rendelkezzenek megfeleld engedélyekkel az illetékes
hatosagtol, és hogy ezen hatosagok — a jelen Utmutatoban
foglaltak szerint - rendszeres ellenérzéseket és monito-
rozast végezzenek. A fentiek biztositasa érdekében a fenti
hatésagoknak megfelel6 kritériumokat kell kidolgozniuk
a gondozast nyujtd felek szakmai és ctikai alkalmas-
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saganak ¢és megfelel0ségének az értékelésére, tovabba

tevékenységiik  engedélyezéséhez, monitorozasahoz,

és ellendrzésékhez.

56 Ami a gyermekek szamara biztositott informalis gon-
doskodasi lehetéségeket illeti, fiiggetlentil attdl, hogy az a
tagabb csaladnal, baratoknal, vagy masoknal torténd el-
helyezést jelenti-e, az egyes allamoknak, sziikség szerint,
0sztonodzni kell a fent nevezett ellatokat arra, hogy esetle-
ges problémaikrdl tajékoztassak az illetékes hatdsagokat
annak érdekében, hogy 06k, és a gyermekek is megkaphas-
sak azokat a pénziigyi és egyéb tamogatasokat, amelyek
elosegitik a gyermek jolétét és védelmét. Ahol lehetdség
van ra, és szlikséges, az egyes orszagoknak 0sztonozniiik
kell az informalis gondozast végzoket, az érintett gyermek
¢és a csalad hozzajarulasaval, hogy egy bizonyos idd el-
teltével tegyék formalizaltta az ellatast abban az esetben,
ha az adott megoldas addig is a gyermek legfobb érdekét
szolgéalta, és ha varhatoan a jovoben is ez lesz a helyzet.
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VI. A GONDOSKODAS
LEGMEGFELELOBB
FORMAJANAK
MEGVALASZTASA

57 A gyermek legfébb érdekében torténd alternativ
gondoskodasba vétellel kapcsolatos dontést biroi,
kozigazgatasi, vagy mas, megfeleld és hivatalos eljaras
keretében kell meghozni, kell6 jogi garancidk mellett,
beleértve ebbe, ahol helyénvalo, a gyermek jogi képvise-
letének biztositasat az eljarasok soran. A fenti dontést
alapos elemzésre, tervezésre és ellenérzésre kell alapozni,
jol miikodé strukturdk és mechanizmusok révén kell
végrehajtani, de a gyakorlatban az egyes esetek specialis
szempontjait figyelembe véve kell meghozni, megfele-
16en képzett szakemberek multidiszciplinaris csoport-
janak a tamogatasaval, amennyiben erre lehetdség nyilik.
A folyamat minden szakaszaban teljes kor(i konzultaciot
kell folytatni az érintett gyermekkel, a gyermek kibon-
takoz6 képességeivel dsszhangban, tovabba a sziilékkel
¢és a gyamokkal is. A fentieck megvalositasa érdekében
minden érintett fél szdmara biztositani kell a vélemé-
nyiik kialakitasdhoz sziikséges informaciokat. Az egyes
orszagoknak mindent meg kell tennilik azért, hogy
megfeleld erdéforrasokat és lehetdségeket biztositsanak
a legjobb gondozasi forma meghatarozasaért felelds
szakembereknek a képzéséhez és megbecsiiléséhez, hogy

meg tudjanak felelni ezeknek a kovetelményeknek.

58 Az értékelést gyorsan, alaposan, és gondosan kell
elvégezni. Tekintetbe kell venni a gyermek azonnali
biztonsaganak és jollétének biztositasat csakugy, mint
a hosszitavi gondozasi és fejlodési sziikségleteit.
Az értékelésnek ki kell terjedniec a gyermek személyes
és fejlodési  jellegzetességeire, etnikai, kulturalis,
nyelvi €s szocialis hatterére, csaladi és tarsadalmi
kornyezetére, egészségligyi allapotara ¢és annak eldz-

ményeire, és specialis sziikségleteire.

59 A fentiek eredményeként létrejott eldzetes és
feliilvizsgalati beszamolokat kulcsfontossagt eszko-
z6knek kell

soran a gondozasba vételtdl kezdve, szem el6tt tartva,

tekinteni a dontések megtervezése
egyebek mellett, a gyermek sziikségtelen megzava-

rasanak, ¢és az egymasnak ellentmond6 dontések

meghozatalanak az elkeriilését.

A MEGFELELOSEG
MEGHATAROZASA

Amennyiben a gyermek alternativ gondoskodas-

ban torténd elhelyezése sziikséges, a kovetkezo

lépés annak az értékelése, hogy melyik alternativ

gondozasi forma a megfeleld.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

kotelezi-e a gondozast nyujtd feleket arra, hogy
olyan, atfogd, multidiszciplinaris megkozelitést
alkalmazzanak a dontések meghozatala esetében,
amely magaba foglalja a gyermekek és a sziileik
részvételét, kell6 informaciok birtokaban?

kereteket biztosit-e a

megfelelé jogszabalyi

gondozast, ellatdst nyujték szolgaltatdsainak

engedélyezéséhez, regisztraciojahoz, monito-

rozasahoz és szamon kérhet6ségéhez?

kotelezi-e a gondoskodast nyujté feleket arra,
hogy mar a kezdetektél részletes nyilvantartast
vezessenek annak érdekében, hogy példaul
az els6, megalapozé doéntéshozatali folyamat
szilard alapokat nyujtson a jov6ébeni gondozas

megtervezéseéhez és a rendszeres ellenérzéshez?

el6irja-e, hogy a gondozasi helyek id6szakos
ellendrzése soran kell6képpen vegyek figyelembe
a gyermek gondozasanak altalanos korilményeit,
a gondozas folytatasanak szikségességét, és
a gyermek véleményét?

kotelezi-e a gondozast nyujtd feleket arra, hogy

olyan, személyre szabott gondozasi-nevelési
modszereketalkalmazzanak, amelyekagondozas,
nevelés megtervezése soran biztositjak az allan-
ddsagot és a biztonsagot egészen a csalad ujra-
egyesitéseéig, illetve a tovabbi alternativ gondos-

kodas id6tartama alatt?



60 A gyermek fejlédése és a kotddések kialakulasanak
lehetésége szempontjabol a gondozasi formak gyakori
valtoztatasa komoly karokat okoz, és ezért keriilendd.
A rovid iddre szolo gondozas lehetdséget ad az allando
megoldas kialakitasara, megszervezésére. A gyermekek
szamara biztositani kell az allanddsagot anélkiil, hogy
sziikségteleniil késedelmet szenvedne a gyermeknek
a sziikebb, vagy tadgabb csalddjaval valod Ujraegyesitése,
illetve, ha erre nincs lehet6ség, az alternativ, stabil
csaladi kornyezetben valo elhelyezése, avagy, azokban
ahol a fenti 2I.
érvényesiilnek, a stabil és megfeleld gyermekotthoni

az esetekben, bekezdés eldirasai

gondoskodas.

61 A gondozas és az allandosag garantalasanak a meg-
tervezését mar a lehetd legkorabbi iddszakban, idealis
esetben még a gyermek gondozasba keriilése elott el kell
végezni, és ennek soran figyelembe kell venni az egyes
lehetséges opcidk azonnali, illetve hosszu tavu elényeit
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¢és hatranyait, és a tervnek tartalmaznia kell rovid és
hosszl idészakra sz016 javaslatokat is.

62 A gondozas és az allandosag biztositasdnak a terve-
z¢&sét az alabbiakra kell alapozni: a gyermek csaladjahoz
vald kotédésének jellege és mindsége; a csalad képes-e
gondoskodni a gyermek jollétérdl és harmonikus fejlé-
désérdl; a gyermek sziikséglete, illetve vagya arra, hogy
egy csalad részének érezhesse magat, csaladban éljen;
kivanatos-e, hogy a gyermek a kozosségében, €s sajat
hazajabanmaradjon;agyermekkulturalis,nyelviésvallasi
hattere; és a gyermek kapcsolata a testvéreivel, szem
elott tartva a testvérparok elvalasztasanak lehetdség
szerinti elkeriilését.

63 A tervnek egyértelmiien meg kell hataroznia, egyebek
mellett, a gondozasba vétel céljait, és a célok elérését
szolgalo intézkedéseket.



64 A gyermeket és a sziileit, gydmjat a lehetd legteljesebb
mértékben tdjékoztatni kell a rendelkezésre allo alternativ
gondoskodasi, ellatasi lehetdségekrdl, az egyes lehetd-
ségek kovetkezményeirdl, valamint az adott dontésekkel
kapcsolatos jogaikrdl és kotelezettségeikrol.

65 A gyermek védelmét szolgalo intézkedés el6készitését,
lehetd
mértékben a gyermek sziileinek, illetve gyamjanak,

végrehajtasat és  értékelését a legteljesebb
tovabba a potencialis nevel6sziilé(k)nek és gondozoknak
kell

sziikségleteinek,

az aktiv részvételével elvégezni, a gyermek

kiilonleges meggy6zodésnek,
és specialis kivansagainak a figyelembe vételével.
A gyermek, a sziilok, illetve a gyamok kérésére,
az illetékes hatésag megitélése alapjan mas, a gyermek
¢letében fontos szerepet jatszd személyekkel is lehet

konzultalni a dontéshozatali folyamat soran.

66 Az egyes allamoknak biztositaniuk kell, hogy az a
gyermek, tovabba a gyermek sziilei, illetve mas, sziil6i
feleldsséggel felruhazottszemélyek,akinekaszakellatasba
kertilésérolegy megfeleld 6sszeallitast, felépitésiibirosag,
torvényszék, vagy mas kozigazgatasi, illetve egyéb
illetékes hatdsag dont, lehetdséget kapjanak arra, hogy
a gondozasba vételi eljaras soran képviseltessék magukat
a birdsag eldtt, és hogy tisztaban legyenck a képviseleti
jogukkal, valamint tdmogatast is kapjanak ahhoz, hogy
ezzel a joggal élhessenek is.

67 Az egyes orszagoknak biztositaniuk kell az ideig-
lenesen elhelyezett gyermekek szamara a gondozas és
a banasmod megfeleldségének a rendszeres és alapos feliil-
vizsgalatat, — lehet6leg haromhavonta — figyelembe
véve az alabbiakat: a gyermek személyes fejlodését és
az esetlegesen megvaltozott sziikségleteit; a csaladi
kornyezetében beallt valtozasokat; és a fenti koriilmények
fliggvényében a jelenlegi elhelyezés megfeleldségét és
sziikségességét. A feliilvizsgalatot megfelelden képzett
¢s illetékességgel rendelkezd személyeknek kell elvégez-
nilik, és a feliilvizsgalatba be kell vonni a gyermeket, és
a gyermek életében fontos szerepet jatszo, meghatarozd
személyeket, hogy aktiv részesei lehessenek e folyamatnak.

68 A gyermeket fel kell késziteni a feliilvizsgalati és
tervezési folyamat eredményeképpen az elhelyezés esetle-
gesen bekdvetkezo valtozasaira.

AZ ALTERNATIV
GONDOSKODAS

A. SZAKPOLITIKAK

69 Az 4allam, illetve a megfelel§ szintli kormanyzati
szervek feleldssége, hogy biztositsak a sziil6i gondoskodas
nélkiili gyermekek formalis és informalis gondozasara
vonatkozo Osszehangolt szakpolitikak kidolgozasat ¢és
megvalositasat. E szakpolitikdknak megbizhat6 infor-
maciokon és statisztikai adatokon kell alapulniuk. Ennek
soran meg kell hatarozni a gyermekért felelésséggel
tartozo személyt, figyelembe véve a gyermek védelmé-
ben, gondozasaban és fejlodésében a sziilei, illetve az
elsédleges gondozok altal jatszott szerepet. A vélelmezett
felelosség a gyermek sziileié, illetve elsddleges gondozoié,
kivéve, ha a helyzet ettdl eltéro.

70 A sziil6i gondoskodas nélkiil maradt gyermekek
esetén a jelzési és segitségnyujtasi kotelezettséggel érintett
valamennyi allami szervezetnek, a civil tarsadalommal
Osszefogva, olyan szakmai kereteket és eljarasokat kell
alkalmazniuk, amelyek — az érintett gyermekek hatékony
gondozasanak, utégondozasanak ¢és  védelmének
a biztositasa érdekében — elétérbe helyezik az informacio-
megosztast és a halozatépitést a kiillonbozo hivatalok és
személyek kozott. Azalternativ gondoskodas feliigyeletéért
felelds hivatal foldrajzi elhelyezkedésének és felépitésének
olyannak kell lenni, hogy az maximalis mértékben lehetévé

tegye a szolgaltatast igénylok elérhetdségét.

71 Kiilonleges figyelmet kell szentelni az alternativ
gondozds mindségének, mind az intézményi, mind
a csaladi gondozas esetében, kiilonos tekintettel az ellatast
nyujtok szakmai készségeire, kivalasztasara, képzésére,
¢és ellendrzésére. Pontosan ¢és egyértelmiien meg kell
hatarozni feladataikat, funkcidjukat, szerepiiket a gyermek
sziileivel és gyamjaval kapcsolatban.

72 Az egyes orszagokban az illetékes hatésagoknak
ki kell dolgozniuk — a jelen Utmutatoban foglaltakkal
Osszhangban — az alternativ gondoskodasban ¢l
gyermekek jogait tartalmazé dokumentumot. Az alter-
nativ gondozasban levé gyermekek szamara biztositani

kell az adott gondozasi forma szabalyainak, eléirasainak,
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tovabba célkitiizéseinek, valamint jogaiknak és kotelezett-
ségeiknek a pontos és teljes korti megértését.

73 Valamennyi alternativ ellatasi forma alapjat egy olyan
irasos, és a Gyermekjogi Egyezményben, a jelen Utmuta-
toban, és a vonatkozd jogszabalyokban foglalt szakmai
szabalyokkal 6sszhangban all6 nyilatkozat képezi, ami
tartalmazza a szolgaltatast nyujto altal a szolgaltatas
révén megvaldsitandd célokat és szandékokat, tovabba
a szolgaltatast nyujto fél altal a gyermekkel kapcsolatosan
vallalt kotelezettségeket. A szolgaltatast nyujtoknak
megfeleld képzettséggel, illetve a hatalyos jogszabalyok
szerinti miikddési engedéllyel kell rendelkeznie ahhoz,
hogy alternativ gondoskodast nyujthassanak.

74 Megfeleld szabalyozast kell alkotni annak biztositasa
érdekében, hogy a gyermekek alternativ gondoskodasba
utalasa, illetve vétele soran szabalyozott eljarasokat
kovessenek.

75 Tiszteletben kell tartani, és timogatni kell az alternativ
gondoskoddsban a vallasi és kulturalis ¢let gyakorlasanak
lehetdségét, beleértve a tarsadalmi nemekre vonatkozo
megkdzelitést is, addig és olyan mértékben, amig ezek
bizonyithatéoan Osszhangban allnak a gyermek legfébb
érdekével ¢és jogaival. A fenti gyakorlatok tamogatasaval
kapcsolatos mérlegelési folyamat soran a széles kori
részvétel és a vélemények kikérésének és figyelembe-
vételének elvét kell szem el6tt tartani, bevonva ebbe
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a folyamatba az érintett kulturalis és vallasi vezetdket,
a szakembereket, és azokat, akik a sziil6i gondoskodas
nélkiil maradt gyermekekrél gondoskodnak, tovabba a
sziil6ket, mas érdekelt feleket, és magukat a gyermekeket.

1. Informalis gondoskodas

76 Annak érdekében, hogy az egyének vagy a csaladok
altal nyujtott informalis gondoskodas soran biztositottak
legyenek a gondozas megfeleld feltételei, az egyes
allamoknak el kell ismerniiik a fenti gondozasi forma
szerepét, és megfeleld intézkedéseket kell hozniuk e gon-
dozasi forma optimalis miikddése érdekében egy olyan
értékelés alapjan, amelyik felméri, hogy mely esetekben
van sziikség specialis segitségre, illetve feliigyeletre.

77 Az

0sztondzniiik kell az informalis gondoskodast nyujtd

illetékes  hatosagoknak, sziikség esetén,
feleket a megfelel6 szolgaltatok megkeresésére, €s mindent
meg kell tenniiik annak érdekében, hogy az informalis
gondoskoddst nyujtok hozzaférhessenek valamennyi
rendelkezésre allé szolgaltatashoz €s juttatdshoz, amelyek
megkonnyithetik a gyermek gondozasa ¢és védelme

érdekében végzett feladataik ellatasat.

78 Az egyes orszagoknak el kell ismerniiik az informalis
gondoskodastnyujtok gyermekirantitényleges feleldsségét.

79 Az egyes allamoknak specialis, és megfeleld intéz-
kedéseket kell életbe léptetniiik annak érdekében, hogy
az informalis gondoskodasban 1évé gyermekeket
megvédjék az erdszaktol, az elhanyagolastol, a gyermek-
munkatol, és a kizsakmanyolas minden mas formajatol,
kiilonds tekintettel a nem rokonok, vagy a gyermek
szamara korabban nem ismert rokonok, illetve a gyermek
szokasos lakohelyétdl tavol él6 rokonok altal nyujtott

gondoskodas esetén.

2. A formalis alternativ gondoskodasi formakra
érvényes altalanos feltételek

80 A gyermek alternativ gondoskodasba vételekor a lehetd
legnagyobb érzékenységgel és gyermekbarat modon kell
eljarni, amelyhez specialisan képzett, és — elviekben —
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81 Abban az esctben, ha egy gyermeket kiemelnek
a csaladjabol és szakellatasba keriil, 0sztondzni és
segiteni kell kapcsolattartdsdt a csaladjaval, tovabba
mas, hozza kozel all6 személyekkel, beleértve a baratokat,
a szomszédokat, és a korabbi gondozokat, figyelembe véve
a gyermek védelmének biztositasat és legfobb érdekét.
Ha a gyermeknek nincs kapcsolata a csaladjaval, akkor is
biztositani kell szamara megfeleld informaciokat csalad-
tagjairol.

82 Az egyes allamoknak kiilon figyelmet kell szentel-
niiik arra, hogy biztositsak a sziilok bebdrtonzése,
illetve tartos korhazi apolasa kovetkeztében szakellatasba
keriild gyermekek szamara a kapcsolattartast sziileikkel
¢s chhez minden szilikséges tanacsadast és tamogatast
megkapjanak.

83 Az ellatast nyujtoknak gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a gyermek megfelelé mennyiségii, mindségii és
magas tapértekl taplalékhoz jusson, a helyi étkezési
szokdsoknak és a vonatkozo élelmezési szabvanyoknak,
tovabba a gyermek vallasi szokdsainak megfelel6en.
Sziikség esetén biztositani kell a megfelel taplalék-
kiegészitést is.

84 Az ellatast nyujtoknak eld kell segiteniiik a gondo-
zasukra bizott gyermek jo egészségi allapotat, és mindent
meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a sziikségleteik
szerinti gyogyito ellatas, tanacsadas, és timogatas bizto-
sitott legyen szamukra.

85 A gyermekek
amennyire csak lehetséges, a helyi k6zosségben mikodo

szamara, jogaikkal Osszhangban,
oktatasi intézményekben kell biztositani a formalis,
a nem-formalis tanulds, és a tovabbtanulas, szakképzés

lehetéségét.

86 Az ellatoknak biztositaniuk kell, hogy tartsak tiszte-
letben a gyermekek azon jogat - beleértve a fogyatékos-
saggal ¢loket, a HIV/AIDS fertdzotteket, illetve a fert6zo
betegségben szenveddket, tovabba a specidlis sziikség-
letticket is, hogy a jaték és a szabadidds tevékenységek
révén fejlédhessenek, és hogy a fenti tevékenységek
végzésére lehetéségiik nyiljon a gondozasi helyen és
azon kiviil egyarant. Osztondzni és lehetévé kell tenni
a kapcsolattartast a helyi kozosség tagjaival, és az ott €16
gyermekekkel.

ALTALANOS FELTETELEK (l.)

Az Utmutaté a formalis és az informalis gondos-
kodastegymastolmeglehetéseneltéréenkezeli, és
masfajta kiiszobértékeket allapit meg a vonatkozé
tekintetében. Az
gondozast nyujté feleket arra 06sztdonzi, hogy
fedjéek fel
hogy hozza tudjanak jutni a rendelkezésre allo

kotelezettségek informalis

sziikségleteiket annak érdekében,

szocialis tamogatasokhoz, mikézben a forma-
lis gondozast nyujté feleknek meg kell felelniiik
bizonyos, altalanos feltételeknek.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

* meghatarozza, és monitorozza-e a gondozasi
helyek esetében azokat a szakmai szabalyokat,
amelyek garantaljak, hogy a fizikai kérilmények
megfeleljenek az egészségiigyi és biztonsagi
el6irasokban megfogalmazott elvarasoknak, és
hogy megfelel6 tisztalkodasi és higiénés korul-
ményeket  biztositsanak, figyelembe véve
a gyermek maganélethez val6 jogat is?

» kotelezi-e a formalis gondoskodast nyujtokat,
hogy az ellatast végzdk megfeleld szakmai fel-
készilltséggel és  képzettséggel vegezzék
munkajukat, példaul, a gyermekek jogaival és
fejlédésével kapcsolatos ismeretek terén?

» biztositjak-e azokat a lehet6ségeket, amelyek
el6segitik a szakellatasban él6 gyermekek rend-
szeres kapcsolattartasat a szuleikkel, mas csalad-
tagjaikkal, barataikkal, és a helyi kozosségukkel?

» elbrelatdoan gondoskodik-e az alternativ gondos-
kodasban él6 gyermekkel szembeni tarsadalmi
attitldokre, elbitéletekre és megbélyegzésre
adott megfelel6 valaszokrdl, és kifejezetten tiltja-e
adiszkriminaciot, példaul, az oktatashoz, az egész-
ségugyi ellatashoz, és a munkavallalashoz valo
hozzaférés teruletén?

» biztositja-e, hogy a nevelék, gondozdk és az el-
laté intézmények megfelelé egyensulyt teremt-
senek a gondozas, nevelés, a védelem iranti
igény és a gyermek kibontakozé képességeinek

az autonom fejlédését biztositd lehetdsegei kdzott?
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ALTALANOS FELTETELEK (Il.)

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

tiltja, és szankcionalja-e az alternativ gondos-
kodasban él6 gyermekek ellen elkdvetett er6szakot,
és kotelezi-e a szolgaltatast nyujtokat arra, hogy
megfelel6 képzést biztositsanak a gondozok,
nevel6k szamara és segitsék el a probléma
tudatositasat?

kotelezi-e a szolgaltatast nyujtékat arra, hogy
vezessenek nyilvantartast a gondozasban élé
gyermekek ellen elkovetett er6szakos cselek-
meényekrél, hogy mikodtessen olyan eljarasokat,
amelyek a gyermekeket ért er6szakos cselek-
ményekre reagalnak, és lehetévé teszi-e az
érintettek felel6sségre vonasat?

megkoveteli-e a szolgaltatast nyujtoktol, hogy
a gondozast biztositok szédmara képzéseket
szervezzenek az er6szakmentes probléma- és
konfliktus megoldasok, tovabba — ha sziikséges —
a fizikai korlatozas kulonféle formainak megfelel
alkalmazasa terén?
hangsulyozza-e a fizikai korlatozas alkal-
mazasanak nyilvantartasi kotelezettségét, és az
ellatast nyujték azon kotelezettségét, hogy a
szakmai szabalyoknak megfeleléen reagaljanak
az ilyen esetekre, és kisérjék figyelemmel azokat?
biztositja-e egy olyan jogi szabalyozas elfogadasat,
amely lehet6ve teszi a nyilt és elfogulatlan panasz-
tételt, tovabba ennek a rendszernek a fliggetlen
felugyeletét?

garantalja-e, hogy a gondozast nyujté felek minden
gyermek szamara biztositjak a panasztétel lehet6-
ségét, peldaul, egy un. ,bizalmi szemely” ¥ rész-
vételével az egész panasztételi eljaras soran?

87 Minden gondoskodéasi formaban ki kell

teni a csecsemdk és a kisgyermekek sajatos biztonsagi,

elégi-

egészségligyi,  taplalkozasi, fejlédési ¢és  egyéb
sziikségleteit, tekintetbe véve a specialis sziikségleti
gyermekeket is, biztositva az egy adott gondozohoz valéd

kotodésiik, tartds kapesolatuk lehetdségét is.

88 Lehetévé kell tenni a gyermekek szaméra vallasi
¢és spiritualis szikségleteik kielégitését is, egyebek
mellett olyan médon, hogy lehetéséget kell biztositani
vallasi felekezetiik képviselgjének latogatasara, és arra,
hogy a gyermek szabadon eldonthesse, hogy részt kivan-e
venni egyhazi szertartasokon, valldsoktatason, illetve

vagy
a gyermek sajat vallasi hovatartozasat, ¢s egyetlen

tanacsadason, sem. Tiszteletben kell tartani
gyermeket sem szabad arra 0sztondzni, avagy kényszeri-
teni, hogy a gondozasban toltott id6 alatt megvaltoztassa

a vallasat, vagy a hitét.

89 Minden gyermekért felelds felndttnek tiszteletben kell
tartania és tamogatnia kell a gyermek magéanélethez valo
jogat, beleértve a tisztalkodasi és egészségligyi sziikség-
letek kielégitéséhez biztositott megfeleld feltételeket,
figyelembe véve a nemek kozotti eltéréseket és kapcsola-
tokat, a megfeleld, biztonsagos és kdnnyen hozzaférhetd
tarold hely biztositasat személyes holmijaik szamara.

90 A gyermekek gondozasat, nevelését végzdknek
tisztaban kell lenniiik a kialakitando pozitiv, biztonsagos
és gondoskodd kornyezet megteremtésében betoltdtt
szereplik jelentdségével, ¢és képeseknek kell lenniiik
erre a feladatra.

formakban

91 Az egyes alternativ

az elhelyezés koriilményeinek meg kell felelniiik az egész-

gondoskodasi
ségligyi és biztonsagi normaknak.

92 Az egyes éllamoknak, az illetékes hatdsdgaikon
keresztiil, gondoskodniuk kell arr6l, hogy a szak-
ellatasban ¢l6 gyermekek elhelyezése, azok feliigyelete
¢és ellendrzése jelentsen hatékony védelmet az erészakkal
szemben. A gyermekek lakokdrnyezetével kapcsolatos
dontések soran kiilondsen nagy figyelmet kell szentelni
az egyes gyermekek koranak, érettségi szintjének,
¢és veszélyeztetettségének. Az alternativ gondoskodasban
intézkedéseknek

¢l6 gyermekek védelmét szolgalod

Osszhangban kell allniuk a jogszabalyokkal, és -



a kornyezetiikben, hasonlé kort nem szakellatasban
¢l6  gyermekekéhez hasonléoan — szabadsidgukat és

nevelésiiket nem korlatozhatjak indokolatlanul.

93 Minden fajta alternativ gondoskodés esetén megfe-
lelé védelmet kell biztositani a gyermekek szamara az
elrablas, a gyermekkereskedelem-, és eladas valamint a
kizsakmanyolas minden formajaval szemben. A fentiek
elleni védelem soran a gyermekek szabadsaganak korla-
tozasa nem haladhatja meg a fenti cselekmények elleni
hatékony védelem érdekében feltétleniil indokolt és ész-
szerii mértéket.

94 Az ellatast nyujtoknak segiteni és Osztonozni kell
a gyermekeket és a fiatalokat abban, hogy megfeleld
informaciok birtokaban jo dontéseket hozzanak, azokat
a gyakorlatban is alkalmazni tudjak, figyelembe véve
az elfogadhatd kockazatokat és a gyermek életkorat,
valamint kibontakozo képességeit.

95 Az egyes allamoknak, gondoskodast nyujté intéz-
iskolaknak,
tatoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak

ményeknek, és mas kozosségi szolgal-
érdekében, hogy a gondozas ideje alatt és azt kdvetden
a szakellatasban €16 gyermekeket ne érje megkiilonboz-
tetés ¢és stigmatizacio. Ezen erdfeszitéseknek arra is ki
kell terjednie, hogy a gyermekeket a lehetd legkevésbé
az allami gondoskodasbeli statusza jellemezze.

96 A nemzetkdzi emberi jogi normakkal sszhangban
szigoruan tilos az olyan fegyelmezd és biintetd mod-
szerek alkalmazasa, amelyek kimeritik a kinzas,
a kegyetlen, embertelen és megalazo banasmoédokat,'’
beleértve ebbe az elzarast, a maganzarkat, és a fizikai,
illetve lelki er6szak minden olyan formajat, amelyek
veszélyeztethetik a gyermekek fizikai, vagy szellemi
egészségét. Az egyes allamoknak meg kell hozniuk
minden olyan sziikséges intézkedést, amelyek alkal-
masak a fenti gyakorlat megelézésére, és biztositaniuk
kell, hogy az ilyen bandsmddot a torvény biintesse.
Szankcioként soha, semmilyen koriilmények kozott nem
szabad eltiltani a gyermeket attol, hogy a csaladjaval, vagy
mas, szamara fontos személyekkel kapcsolatot tarthasson.

97 Nem szabad engedélyezni az erészak és a korlatozas
barmilyen formajanak az alkalmazasat, kivéve azokat
az eseteket, amikor — Osszhangban a jogi eldirasokkal,

ardnyosan, és a gyermek alapvetd jogait tiszteletben
tartva — erre a gyermek, illetve masok fizikai vagy
lelki integritasanak a védelmében elengedhetetlen sziik-
ség van. A gyogyitd eljarasok, gyogyszerek haszndlata
csak terdpias sziikségletek, szakember véleménye, recept
alapjan alkalmazhatok.

98 A szakellatasban €él6 gyermekek szdmara biztositani
kell egy olyan bizalmi személyt, akihez minden prob-
léméjukkal biztonsagosan fordulhatnak, és aki teljes
titoktartast biztosit szamukra. A fenti személy kijeldlése,
a gyermek egyetértésével, az illetékes hatosag feladata.
A gyermekkel tudatni kell, hogy a jogi és etikai szaba-
lyok miatt, bizonyos esetekben eléfordulhat a titoktartas

ot o (19
megsértésének sziikkségessége.

99 A gondoskodéasban ¢él6 gyermekek szdmara bizto-
sitani kell ismert, hatékony, €s partatlan panasztételi,
¢és problémajelzési lehetségek elérhetdségét és igénybe-
vételét, elhelyezésiik kortilményeivel, illetve a banas-
moddal kapcsolatban. E lehetéségeknek tartalmazniuk
kell az elézetes konzultacid lehetdségét, a jelzésekre,
panaszra adott visszajelzéseket, az intézkedéseket, és
a tovabbi konzultaciot. A fenti folyamatba be kell vonni
a korabban az ellatérendszerben tapasztalatokat szerzett
fiatalokat, ¢és megfeleld hangsulyt kell adni a vélemé-
nyiiknek. Gyermekekkel és fiatalokkal végzett munkaban
jartas és képzett munkatarsakra kell bizni ezeket
a feladatokat.

100 A gyermek megfeleld oOnazonossidg tudatianak
kialakulasa érdekében sziikség van egy olyan ,élet-
torténet konyvre”, amely a gyermek bevonasaval késziil,
és megfeleld informaciokat, fényképeket, személyes
targyakat és emlékeket tartalmaz a gyermek életének
minden egyes 1épésérdl, szakaszardl. A konyvnek mindig

a gyermek rendelkezésére kell allnia.

B. JOGI FELELOSSEG
A GYERMEK IRANT

101 Azokban a helyzetekben, amikor a gyermek sziilei
nincsenek jelen, illetve nem képesek a gyermek legfébb
¢érdekével Osszhangban allo, napi szinti dontéseket meg-
hozni, és a gyermek alternativ gondoskodasara vonatkozo
dontést egy illetékes kdzigazgatasi szerv, vagy birdsag hozta



meg, illetve rendelte el, egy kijelolt személyt, vagy egy
illetékes hatdsagot, intézményt kell a fenti dontések sziilok
helyett torténd meghozataldnak a jogaval és feleldsségével
felruhdzni a gyermekkel folytatott megbeszélés alapjan.

102 A jogi felelésséget gyakorld személy kijeldlése
vagy az illetékes hatdsag dolga, és ilyen esetekben
az 6 feladata a kozvetlen ellendrzés is, vagy a gondosan
kivalasztott, és torvény szerint engedélyezett intézmény-
nek, ellatonak (beleértve a civil szervezeteket is) kell ezt
a feladatot ellatni. A megbizott személy, illetve intézmény,
szolgaltato tevékenységéért a feleldsséget a kijelolo testii-
let koteles vallalni.

103 E jogi feleldsséget gyakorld személyeknek olyan
elismert, gyermekekkel kapcsolatos szakmai ismeretekkel
rendelkez6 személyeknek kell lenni, akik egytitt tudnak
mikédni a gyermekekkel, és jol ismerik a gondjaikra
bizott gyermek minden specialis és kulturalis sziikség-
letét. Ehhez megfeleld képzést ¢és szakmai tamogatast
kell nytjtani szdmukra. Képesnek kell lenniiik az érintett
gyermekek érdekeit, és minden egyes gyermek jolétét
szolgald és biztositd fliggetlen és partatlan dontések meg-
hozatalara.

104 A kijelolt személy vagy intézmény, szolgaltatd
feladatai az alabbiakban
foglalhatok ossze:

¢és specifikus feleldsségei

(a) Biztositania kell a gyermek jogainak védelmét és
kiilondsképpen azt, hogy a gyermek megfelel gondos-
kodasban részesiiljon, valamint gondoskodnia kell
a megfeleld lakhatasi feltételekrdl, egészségiigyi
ellatasrol, a fejlodési lehetéségekrol, lelki, tanulasi,
nyelvi tdmogatasrol,

(b) Gondoskodnia kell a gyermek szamara sziikség szerint,
vele konzultalva a jogi és masfajta képviseletrdl ugy,
hogy a dontéshozd hatdsagok vegyék figyelembe
a gyermek véleményét, tdjékoztassak a jogairdl és
biztositsdk azok érvényesiilését;

(c) Mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
a gyermek érdekeinek megfeleld legjobb, allanddsagot
biztositd megoldast megtalaljak;

(d) Biztositania kell a gyermekek, és a szamukra kiilon-
féle szolgaltatasokat nyujtd szervezetek kozotti
kapcsolattartast;

(e) Segitenie kell a gyermeket a csaladtagjai felkuta-

tasaban;
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(f) Biztositania kell repatrialas vagy csaladegyesités
esetén is, hogy a gyermek legfobb érdeke érvénye-
siiljon;

(9) Segitenie kell a gyermeket abban, hogy lehetdség
szerint tartsa a kapcsolatot a csaladjaval.

1 A formalis gondoskodasért felelés szolgaltatdok

és intézmeények

105 Jogszabalyokban
szolgaltatd és ellatd intézményt regisztralni és engedé-

szabalyozott modon minden
lyeztetni kell ahhoz, hogy a szocialis-, joléti szolgaltatok,
vagy mas illetékes hatdésagok mellett miikddhessenek,
és hogy a fenti kotelezettség be nem tartdsa jogilag
biintetheté cselekménynek mindsiiljon. Az engedélyek
kiadasat a szabalyozott kritériumok alapjan, amelyek
magukba foglaljak a szolgaltatd, illetve az intézmény
miikodését, célkitiizéseit, munkaerd toborzasi és mind-
sitési szabalyzatat, a gondozas koriilményeit, tovabba
a pénziigyi eréforrasokat és az iranyitasat, az illetékes
hatosag végzi, és vizsgalja rendszeresen feliil.

106 Minden szolgéltatonal és intézményben irdsos
szakmai programot, ¢és a gyakorlati tevékenységekre
vonatkoz6 nyilatkozatot kell elfogadni, amely — 0Ossz-
hangban a jelen Utmutatoban foglaltakkal — egyértelmii-
en ¢s vilagosan meghatarozza az adott ellatd céljait, az
alkalmazott szakmai programjat, azokat a szakmai
modszertani szabalyokat, amelyek alapjan a munka-
vallalokat kivalasztjak, tovabba amelyek szerint a képzett
alkalmas ellatast

és személyiségiikben is végzok

munkajat monitorozzak, ellendrzik, ¢és értékelik

a célkitlizések megvaldsulasa érdekében.

107 Minden szolgaltatonak és intézménynek ki kell
dolgoznia — a jelen Utmutatoban foglaltakkal osszhang-
ban — egy magatartasi kodexet a munkavallalok szamara,
amely meghatarozza az egyes szakemberek ¢és kiilondsen
a gondozédst végzdk szerepét, és mindenekeldtt azt
az egyértelmi jelentéstételi eljarast, amelynek alapjan
a munkacsoport barmelyik tagjaval szemben felmertilt
rossz banasmod vagy mas elégtelen munkavégzés gyanuija
esetén panaszt kell tenni.

108 Az ellatas finanszirozdsanak modja nem §sztondz-
heti a gyermekek sziikségtelen gondozasba vételét, illetve
gondozasanak sziikségtelen meghosszabbitasat.



109 Atfogd és naprakész nyilvantartasokat kell vezetni
az alternativ gondoskodasi szolgaltatdsok nyujtasardl és
adminisztracidjarol, beleértve a gondozas alatt allo gyerme-
kekrol, a foglalkoztatott munkavallalokrol, és a pénziigyi
miiveletekrdl vezetett részletes adminisztraciot is.

110 A gondozas alatt all6 gyermekekrdl vezetett nyilvan-
tartasok esetében elvaras, hogy azok hianytalanok, napra-
készek, titkosak, biztonsagosak legyenek, tartalmazzak
a gyermekek gondoskodasba vételének és gondozasbol valo
kikeriilésének az id6pontjat, tovabba az egyes gyermekek
elhelyezésével kapcsolatos részletes informacidkat, a megfe-
lelé személyazonossagi dokumentumokkal és egyéb, szemé-
lyes informaciokkal egyiitt. A gyermek csaladjara vonatkozo
informaciot is tartalmaznia kell a gyermek anyaganak, csak-
ugy, mint a rendszeres értékeléseken alapuld 6sszefoglalokat.
A fenti nyilvantartasnak kévetnie kell a gyermeket az alter-
nativ gondoskodas teljes ideje alatt, és a nyilvantartasban
foglaltakat az adott id6ében a gondozasaért felelds, illetékes-
séggel rendelkez6 szakemberekkel meg kell vitatni.

111 A fentiekben emlitett nyilvantartast a gyermek magén-
¢lethez és bizalmas informaciokezeléshez vald jogainak a
tiszteletben tartasaval, a gyermek, és a sziilei, vagy gyamjai
szamara is hozzaférhetévé lehet tenni. A nyilvantartasba vald
betekintést megelézden, annak idétartama alatt, majd azt ko-
vetden is megfeleld tanacsadasi lehetdséget kell biztositani.

112 Valamennyi alternativ gondoskodési szolgaltatasnak
vilagos ¢és egyértelmii iranyelveket kell tartalmaznia az
egyes gyermekekre vonatkozd informaciok bizalmas
kezelésérdl, és ezeket a gyermekek ellatasat, gondozasat vég-
70 szakembernek ismernie kell, és be is kell tartania.

113 J6 gyakorlatként minden szolgaltatonak és intézmény-
nek rendszeresen biztositania kell, hogy a munkaba
allast megel6zéen az ellatast végzok, és a gyermekekkel
kozvetlen kapcsolatban 4ll6 munkatarsak alkalmassagat
a gyermekekkel végzett munkéara megfeleld és atfogd modon
felmérjek. 2

114 A szolgaltatok és intézmények altal foglalkoztatott
szakemberek munkakoriilményeinek €s bérezésének is ma-
ximalisan biztositania kell a motivaltsagot, a munkahelyi
elégedettséget és a fluktuacio elkeriilését, hogy képesek
¢és hajlandok legyenek feladataik legmegfelelobb és leg-
hatékonyabb ellatasara.

SZOLGALTATOK, INTEZMENYEK
ES ELLATOK

Az Utmutaté egy olyan jogszabalyi keretet kor-
vonalaz, amely az allam felel6sségét emeli ki
aszolgaltatast nyujték, agondozé intézmények
és az egyéni gondozdk kivalasztasa, monitoro-
zasa és szamon kérhetosége terén.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

» biztositja-e a gondozast nyujté szolgaltatok és
intézmények engedélyeztetési eljarasara, bele-
értve a munkaerd kivalasztasara, magatartas-
szabalyaira és munkajanak ellen6rzésére
vonatkozé kotelezettségét, valamint a munka
soran elkovetett hibak jelentési kotelezettségét?

» kotelezi-e a gondozast nyujtéo feleket, hogy
naprakész nyilvantartasokat vezessenek,
hogy a nyilvantartasokat titkosan kezeljék, és
igény szerint a gyermekek szamara hozza-
férhetévé tegyék?

* megallapitanak-e olyan minimum feltételeket
az alkalmazasnal, amelyek biztositjdk a meg-
feleld munkakoérilményeket és dijazast, és ezzel
a gondozast végzdk és mas munkavallalok meg-
tartasat és motivalasat?

* meghataroz-e olyan kritériumokat, amelyek
biztositjak, hogy az ellatast végzék személyiség-
fejlédésik segitésével és a vonatkozd, a munka-
jukhoz kapcsolodo képzéseken keresztil, igy
példaul a gyermekvédelmi jogszabalyok,
a gyermeki jogok, a korlatozasok megfeleld
alkalmazasa, a gyermekek fejlédésével kapcso-
latos kérdések, és a specialis szikségletl
gyermekek vonatkozasaban betartsak a gondo-

zassal kapcsolatos el6irasokat, szabalyokat?




115 Minden ellatast nyujtd szamara képzést kell biztositani
a sziléi gondoskodas nélkiil maradt gyermekek jogairol
¢és specifikus veszélyeztetettségérol, kiilonos tekintettel az
olyan nehéz helyzetekre, mint a krizis elhelyezés, illetve
a gyermek szokasos lakohelyén kiviili gondozas. A fentieken
kiviil biztositanikell anevel6k, gondozok ¢s mas szakemberek
érzékenyitését a kulturdlis, szocialis, és tarsadalmi ne-
mek, vallasi kérdések irant. A szakemberek elismerésének
biztositasa érdekében az egyes orszagoknak biztositaniuk kell
a sziikséges erdforrasokat €s lehetdségeket, hogy a fenti
feltételeknek meg tudjanak felelni.

116 A szolgaltatok és intézmények altal foglalkoztatott
gondozo személyzet részére biztositani kell a képzést
a viselkedési problémak megfelelé kezelése érdekében,
beleértve a konfliktuskezelési technikakat, és a masoknak
okozott kar, sérelem, illetve az onkarositas megel6zését
szolgalé modszereket.

117 A szolgaltatoknak és az intézményeknek gondos-
kodniuk kell arrél, hogy — sziikség szerint — az ellatast
végzoket felkészitsék a specialis sziikségletti gyermekek,
igy példaul az HIV/AIDS fert6zottek, vagy mas kronikus
fizikai, illetve mentalis megbetegedésben szenveddk,
tovabba a fizikai, illetve szellemi fogyatékossaggal él6
gyermekek sziikségleteinek a kielégitésére.

C. NEVELOSZULOI GONDOSKODAS

118 Az illetékes hatdsagoknak, vagy szolgaltatoknak
megfeleld rendszert kell kiépiteniiik, és annak meg-
felelden felkésziteni, képezni az érintett szakembereket,
lehetévé téve a gyermek sziikségleteinek valamint
apotencialis nevel6sziilok képességeinek és eréforrasainak
az elemzését és Osszehangolasat, és segiteni valamennyi
érintett felkészitését a neveldsziiloi elhelyezésre.

119 Minden telepiilésen, telepiilésrészen ki kell valasz-

tani azokat az engedéllyel rendelkez6 neveld-
sziiloket, akik megfelel6 gondozast és védelmet tudnak
nyujtani a gyermekek szamara, mikozben kapcsolatot
tartanak a gyermek vér szerinti csaladjaval, a helyi
kozosséggel, ¢és a gyermek identitasanak, kulturajanak

megfeleld csoportokkal.

120 A nevel6sziilék szamara ki kell dolgozni specidlis
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felkészitd, tamogatd és tandcsaddi szolgaltatdsokat, és
ezeket, rendszeres idokozonként, a gyermek elhelyezése
elétt, a neveldsziildi gondozds alatt és azt kovetden,
a nevel6sziilok szamara biztositani kell.

121 Az ellatast nytjtok szdmara biztositani kell, hogy
elmondhassak a véleményiiket és befolyast gyakoroljanak
a szakpolitikara, a neveldsziilokkel foglalkozo szerve-
zeteken, vagy mas, a sziil6i gondozas nélkiil maradt
gyermekekkel foglalkozoé rendszereken keresztiil.

122 Batoritani  kell
a létrehozasat, amelyek fontos, kdlcsonds tamogatast

a neveldsziilok szervezeteinek
tudnak nyujtani, és hozzajarulnak a gyakorlati tapasz-
talatok felhasznalasahoz és a szakpolitika fejlesztéséhez.

D. INTEZI\/JENYI, GYERMEKOTTHONI
GONDOZAS

123 Az intézményi gondozéast nyujtdé helyszineknek
kicsiknek, kevés gyermeket -ellatonak kell lenniiik,
és a gyermek jogai és sziikségletei alapjan kell oSket
létrehozni a lehetd leginkabb csaladias, illetve kis-
csoportos forméaban. Altalanossagban az ideiglenes
gondozas biztositasat kell célul kitiizni, és aktivan hozza
kell jarulniuk a gyermek és a csalad Ujraegyesitésé¢hez,
illetve, ha erre nincs lehetéség, akkor ahhoz, hogy
a gyermek alternativ csaladi gondoskodasba keriiljon,
beleértve ebbe az orokbefogadast, illetve az iszlam
orszagokban a kafalat.

124 Olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek, ahol ez
sziikséges ¢és helyénvald, lehetové teszik, hogy a csak
védelemre és alternativ gondoskodasra szoruld gyerme-
keket a biintetdjogi eljarasok hatalya ald esé gyerme-
kektdl elkiilonitetten helyezzék el.

125 Az illetékes orszagos, illetve helyi hatdsagnak szigo-
ruan kell vizsgdlnia azt, hogy ezekbe az intézményekbe
csak olyan gyerekek keriiljenek, akiknek a sziikségletei
ezt kivanjak meg.

126 Az egyes allamoknak biztositaniuk kell, hogy
a gondozo intézményekben megfeleld szamu szakember
alljon rendelkezésre a személyre szabott gondozas biztosi-
tasa érdekében, és biztositani tudjak a gyermekek szamara



egy adott gondozdhoz vald személyes kotddés lehetdségét.
Az ellatast nytujtoknak a kiilonb6zé gondozasi intéz-
ményen beliili athelyezését tigy kell megoldani, hogy
az intézmény hatékonyan tudja megvaldsitani a céljait
¢s feladatait, és biztositani tudja a gyermekek védelmét.

127 A jogszabalyoknak és szakpolitikai dontéseknek meg
kell tiltaniuk, hogy az intézmények, illetve az egyének
gyermekeket toborozzanak, illetve szolitsanak fel az
intézményi ellatas igénybevételére.

E. ELLENORZES ES MONITOROZAS

128 Az ellatast nyujtd szolgaltatok, intézmények és
szakemberek beszamolassal tartoznak a tevékenységiikrol
egy olyan, meghatarozott hatdésagnak, amelyik bizto-
sitja, egyebek mellett, a rendszeres ellendrzéseket, amelyek
lehetnek eldre bejelentettek, illetve meglepetésszertiek,
beleértve az intézményben dolgozdkkal és a gyermekekkel
folytatott megbeszéléseket, illetve a megfigyelésiiket is.

129 A lehetbségek és a megfeleld keretek kozott az ellen-
Orzésnek része kell legyen az ellatast nyujtok tovabb-

képzése és kapacitasaik bovitése is.

130 Az egyes orszagokat 6sztondzni kell egy fiiggetlen
monitorozasi mechanizmus  biztositasara, amelyik
figyelembe veszi az emberi jogok alkalmazasat és
védelmét szolgalo hazai intézmények statuszara vonatkozo
elveket (4n. Parizsi Alapelvek 2]). A monitorozasi
mechanizmusnak konnyen megismerhetének kell lennie
a gyermekek, a sziilok, és a sziil6i gondozas nélkiil €16
gyermekekért felelés ellatast nytjtok szamara. A monito-
rozasi mechanizmusnak az alabbiakat kell tartalmaznia:
(@) Minden alternativ gondoskodasi forma esetében bizto-
sitani kell a gyermekkel vald intim beszélgetés lehetdsé-
gét, ahol a gyerek elmondhatja a véleményét, panaszait
egy kiilsd, 6t segitd személynek, masok jelenléte nélkiil,
a gyermekek elhelyezésére szolgald intézmény meg-
latogatasat, és minden olyan gyanus helyzetet ki
kell vizsgalni az adott intézményben, ahol felmeriil
a gyermekek jogainak sérelme, fiiggetleniil attol, hogy
az adott ligy panasz alapjan vagy hivatalbdl indult;
(b) Az illetékes hatosagok szamara megfelelé szakmai
programokra kell javaslatot tenni, amelyek célja

a csaladjukbol kiemelt gyermekekkel valo banasmod

A GONDOZASI LEHETOSEGEK
LEHETSEGES FORMA|

A sziikségesség és a megfeleléség elvének,

tovabba az egyéni esetkezelés kovetel-
ményénekatiszteletbentartasanagyrugalmas-
sagot mivel

igényel, kiilonféle gondozasi

formak lehetéségét veti fel.
AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

* meghataroz-e egy olyan, proaktiv programot, ami
a neveldszulbi, és mas, csaladi jellegli gondozas
egyre szélesebb korl biztositasanak a kidolgo-
zasat, 6sztonzéseét és tamogatasat szolgalja?

* biztositja-e, hogy a nevel6szil6i rendszer fejlesz-
tése Osszhangban all a kdzosségek szukség-
leteivel, és ennek kdvetkeztében kozdsségi alapu
legyen?

* lehetbvé teszi-e a nevel6szul6kkel és a neveld-
szul6i ellatast nyujtd szervezetekkel a megfeleld
és hiteles konzultaciot az érintett szakpolitikai
dontéshozok tajekoztatasa és befolyasolasa
érdekében?

» biztositja-e, hogy az intézményes gondozas
megfelel, egyénre szabott gondozast nyujtson,
lakasotthoni, kiscsoportos keretek kézott, és meg-
felel6 szamu és képzettségli szakember alljon
rendelkezésre, akik megfelelnek a gondozasra,
nevelésre vonatkozo elirasoknak?

» tartalmaz-e olyan, megfelel6 garanciakat,

amelyek alapjan csak a feltétlenul szikséges

esetekben kerll alkalmazasra az intézményi el-
latas, és amelyek alapjan szigoruan tilos, hogy

példaul a finanszirozas biztositasa érdekében

az ellatok szorgalmazzak a gondozasba vételt?
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FELKESZITES A GONDOZASBOL
VALO KIKERULES UTANI ELETRE
ES AZ EHHEZ SZUKSEGES
TAMOGATAS

Felismerve azt a sokféle kihivast, amelyekkel a
gondozasbdl kikeriilt fiataloknak szembe kell
nézniiik, az Utmutato meghatarozza mindazon
tamogatasi kereteket, amelyek segitségével az
érintettek felkészitheték a gondozasbél valo
kilépésre, és amelyek biztositjak az ezt kovetd
folyamatos tamogatast is.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA ...

» felismeri-e a gondozasbol vald kikerllésre
torténd, jol idozitett és a gyermek bevonasaval
felkészités

el6keészitett megtervezésének

a fontossagat?

» kotelezi-e a gondozast nyujtokat arra, hogy
a gondozasbdl kikerul6 gyermekek szamara
biztositottak legyenek — a jov6ébeni 6nallo
élettel kapcsolatos elképzeléseikkel 0Ossz-

hangban — a szikséges formalis és tovabbkép-

zési lehetéségek, az 6nallo élethez sziikséges
ismeretek megszerzése, és mas egyeb

lehetésegek?

» biztositjak-e a szilikséges er6forrasokat, példaul
egy olyan elkotelezett tamogatdé személyt,
aki segiti és utmutatassal latja el a gyermekeket
a gondozas utani életre torténd felkészilés alatt,
a folyamat idején, és az azt kdvetd onallo élet
soran?

» az alternativ gondoskodast nyujtdé intézmények
tamogatjak-e, az un. ,nyitott ajtd” elvének
a megvalosulasat a gondozasbdl kikerul6
gyermekek esetében, példaul oly médon, hogy
a kikerlUlésuket kovetéen latogatoba vissza-
jarhatnak és tarthatjak a kapcsolatot a korabbi
nevel6ikkel, mint tovabbi tamogatast nyujtd
személyekkel?

javitasa és egyben biztositani kell, hogy a javaslatok
a gyermekvédelemmel, a gyermekek egészségével,
gondozasaval, és a gyermekek fejlodésével kapcso-
latos kutatési eredményeken alapuljanak;

(c) A jogszabaly- és torvénytervezetekkel kapcsolatosan
javaslatokat és észrevételeket kell benyujtani;

(d) A Gyermekjogi Egyezmény alapjan benyujtando
jelentéshez fiiggetlen véleményt kell késziteni, bele-
értve a Részes Allam altal a Bizottsag szamara a jelen
Utmutatoban foglaltak megvalésitasarol készitett

iddszakos jelentésekhez flizott kiegészitéseket is. 2

F. AZ UTOGONDOZAS TAMOGATASA

131 A szolgaltatoknak és az ellatdé intézményeknek
a megfeleld utégondozas, illetve utankdvetés biztositasa
érdekében vilagos és egyértelmii szakmai programmal kell
rendelkezniiik, és kidolgozott eljarasokat kell kovetniiik
a gyermekekkel végzett munkéjuk, vagy a varatlanul
el6allo helyzetek megolddsa esetére. A gondozésban
toltott teljes idétartam alatt arra kell torekedniiik, hogy
szisztematikusan felkészitsék és képessé tegyék a gyer-
mekeket az onallo életvitelre, és a kozosségbe valo
beilleszkedésre, amihez a gyermekeknek meg kell sze-
rezniiik azokat a szocialis és életvitelbeli készségeket,
amelyeket a helyi kozosség életében valo részvétel is
megerosit.

132 Az ellatasbol az utdégondozasba vald atmenet soran
tekintetbe kell venni a gyermek nemét, korat, érettségét,
és specialis koriilményeit, valamint megfelelé tanacs-
adast és a tamogatast kell biztositani szamara, kiilonos-
képpen a gazdasagi és szexualiskizsakmanyolas elkeriilése
érdekében. A gondozasbol kikeriilé gyermekeket 0szto-
ndzni kell, hogy maguk is vegyenek részt utogondozasuk
megtervezésében. A specialis sziikségleti, példaul
a fogyatékossaggal ¢16 gyermekek szamara biztositani kell
a megfeleld tamogatast ¢és ellatasokat, garantalva
ezaltal, egyebek mellett, a késdbbi sziikségtelen intéz-
ményi ellatas elkeriilését. Mind az allami, mind a nem
allami szektort batoritani kell arra, tobbek kozott 6szton-
z0k biztositasaval, hogy foglalkoztassdk a kiilonboz6
tipust ellatasokbol kikeriilt gyermekeket, elsésorban
a specialis sziikségletlieket.

133 Kiilon erdfeszitéseket kell tenni, hogy — a lehetd-



ségek nyujtotta kereteken beliil — minden gyermek mellé
egy olyan specialisan képzett személyt biztositsanak, aki
tamogatja a gyermek fiiggetlen életvitéléhez sziikséges
feltételek megteremtését a gondozas megsziinését kovetd
iddszakban.

134 Az utégondozast az ellatast biztositod helyen a lehetd
legkorabbi idészakban, de mindenképpen joval azt meg-
elézben eld kell késziteni, hogy a gyermek gondozotti
statusza megsziinik.

135 Az ellatasbol kikeriilé fiatalok szamara folyamatosan
biztositani kell, az 6nallo életvitelhez sziikséges ismeretek
megszerzeését szolgalod oktatas keretein beliil, az oktatasi
¢és szakoktatasi, képzési lehetdségeket, amelyek hozza-
segitik o6ket a pénziigyi fliggetlenség és az 0Onalld
jovedelem megszerzéséhez.

136 A gondozasbol kikeriilé fiatalok szaméra biztosita-
ni kell a folyamat sordn és az utégondozas ideje alatt is
a szocialis-, jogi-, és egészségligyi szolgaltatasokat a meg-
felel6 pénziigyi tdmogatas mellett.

VIII. A SZOKASOS LAKO-
HELYUKTOL TAVOL ELO
GYERMEKEK GONDOZASA

A. GYERMEKEK GONDOZASBA
VETELE KULFOLDON

137 Ezen Utmutatoban foglaltakat kell alkalmazni
minden, példaul orvosi kezelés, ideiglenes vendéglatas,
helyettesitd gondozas, vagy mas ok miatt az allando
lakohelyén kiviili ellatas céljabol mas orszagba kiildott
gyermekkel foglakozé magan-, illetve koézintézmény,
valamint maganszemélyek esetében.

138 Az érintett orszagoknak biztositaniuk kell, hogy egy
e célra kijeldlt testiilet kidolgozza a megfeleld specifikus
szakmai szabalyokat, amelyek koziil a legfontosabbak
a vendéglatd orszagban a szakemberek, ellatast bizto-
sitok kivalasztasara, a gondozas mindségére és nyomon
kovetésére, tovabba a fenti protokollok miikddésének
ellenérzésére és monitorozasara vonatkozo kritériumok.

KULFOLDON TARTOZKODO
GYERMEKEK

Az Utmutaté hangstlyozza, hogy a szokasos
lakéhelyiiktol eltéré6 orszagban tartézkodo
gyermekek szamara ugyanolyan  szintii
gondoskodast és védelmet kell nyudjtani, mint
a fogadé orszagban él6, helyi allampolgarsagu
gyermekek szamara.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA...

» biztositja-e az idegenrendészeti tisztvisel6k
megfelelé képzését annak érdekében, hogy kelld
érzékenységgel tudjanak reagalni a kulféldre
kertlt gyermekek sziikségleteire?

» tartalmazza-e a relevans és érintett intézmények,
szolgaltatok és (az idegenrendészeti és a szoci-
alis tgyekeért felel6s) minisztériumok, és a rend-
O6rség kozotti szabalyozott jelzésekre vonatkozo
rendelkezéseket?

» a gondozassal, illetve a bevandorlassal kapcso-
latos dontéshozatali folyamat soran biztositja-e
egy felelés feln6tt, vagy szolgaltato kijelolését
a gyermekek képviseletére és tdmogatasara?

» kisérletet tesz-e annak biztositasara, hogy
a kilféldon tartozkodd gyermekek szamara
nyujtott alternativ gondoskodast biztosité lehet6-
ségek a gyermek etnikai hovatartozasa,
kulturalis és vallasi hattere és szikségletei
szempontjabdl megfeleléek legyenek, és ezeket
kell6 tisztelettel kezeljék?

» diplomaciai uton, és mas nyomozati eljarasi
csatornakon keresztil biztositja-e, hogy
a gyermekeknek a szarmazasi orszagukba
torténd visszakuldése, illetve a csaladjukkal vald
egyesitése el6tt megfelelé6 kockazatértékelés
térténjen?

* elegendd Dbiztositékot nyujt-e arra, hogy
a lehetséges mas, allandésagot biztosito
megoldasok — mint példaul az 6rokbefogadas —
elétt minden létezd lehetéséget kimeritsenek
a gyermeknek a szlikebb és tagabb csaladjaval
vagy mas, megszokott gondozoéjaval val6 egyesi-
tése érdekében?



139 A megfeleld nemzetkozi egylittmiikodés és a gyer-
mekek védelme biztositasa érdekében az egyes orszagokat
arra biztatjuk, hogy ratifikaljak, vagy csatlakozzanak
az 1996. oktéber 19-én kelt, a sziil6i feleldésséggel ¢és
a gyermekek védelmét szolgadld intézkedésekkel kap-
csolatos egyiittmiikodésrél, valamint az ilyen iigyekre
iranyado joghatosagrol, alkamazando jogrol, elismerésrol,

¢és végrehajtasrol szol6 Hagai Egyezményhez. =

B. GONDOZAS NYUJTASA
A MAR KULFOLDON ELO GYERMEKNEK

140 Jelen Utmutatoban foglaltakat, tovabba a vonatkozo
nemzetkozi egyezményeket kell alkalmazni mindazon
allami ¢és nem allami intézményeknek, maganszemé-
lyeknek, akik a sajat szokasos lakohelyiiktdl -eltérd
orszagban barmilyen okbdl tartézkodo, és gondozasra
szoruld gyermekek szamara nyujtanak szolgaltatasokat.

141 A mar kiilfoldon tartozkodd kisérd nélkiili, vagy
sziileitol elszakitott gyermekek szdmdara az érintett
orszagban ¢l6, ott honos gyermekekkel azonos védelmet
¢és gondozast kell biztositani.

142 A megfeleld gondozasi forma kivélasztisa soran
minden eset egyedi vizsgalata alapjan kell figyelembe
venni a kisérd nélkiili, vagy a csaladjuktol elszakitott
gyermekek  sajatossagait és  eltérd  sziikségleteit
(igy peéldaul az etnikai és a migracios hatteret, vagy

a kulturalis és vallasi hovatartozas eltéro jellegét).

143 A kiséré nélkiili, vagy a csaladjuktdl elszakitott
gyermekeket - beleértve azokat is, akik jogellenesen
érkeznek az orszagba - nem szabad megfosztani a szabad-
saguktol kizarolag annak alapjan, hogy megsértették
az orszag teriiletére torténd belépésre, illetve az adott
orszag teriiletén valo tartézkodasra vonatkozd jogszaba-
lyokat.

144 Az emberkereskedelem aldozataul esett gyerme-
keket nem szabad idegenrendészeti Orizetben tartani,
¢s nem szabad megbiintetni azért, mert kényszer hatasara
blincselekményben vettek részt.

145 Amintsikeriil azonositani egy kisérd nélkiili kiskorut,
az egyes allamokat arra hivjuk fel, hogy nevezzenek
ki egy gyamot, vagy — ha sziikséges — képviseltessék
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a gyermeket egy olyan az ellatasaért és a jollétéért felelds
szervezettel, amelyik a gyermeket végigkiséri statuszanak
meghatarozasaig, ¢és a rola hozott dontés meghozataldig
vezetd folyamaton.

146 Amint egy kiséré nélkiili, vagy csaladjatol elszakitott
gyermeket gondozasba vesznek, minden ésszerli erd-
feszitést meg kell tenni a csaladdtagjai felkutatasa, és
a csaladi kapcsolatok helyreallitasa érdekében, ha ez
Osszhangban van a gyermek legfobb érdekével, és nem
veszélyezteti az érintetteket.

147 Ahhoz, hogy a kiséré nélkiili, vagy a csaladjuktol
elszakitott gyermekek jovojének megtervezése soran
a gyermek a jogait leginkabb védelmezd segitséget
megkapja, az érintett allamoknak és szocialis szolgalta-
tasokat nyujtéd szervezeteknek minden ésszerii intézkedést
meg kell tennilik azoknak az informacioknak és doku-
mentumoknak a beszerzése érdekében, amelyek alapjan
megfeleléen tudjak értékelni a gyermekre a szokdsos
lakohelyéiil szolgald orszagban leselkedd veszélyeket,
tovabba az ottani csaladi és szocidlis koriilményeit.

148 A kisérd nélkiili, vagy a csaladjuktol elszakitott

gyermekeket az alabbi esetekben nem szabad vissza-

kiildeni a szokasos lakohelytikiil szolgalo orszagba:

(a) Ha a kockazatokat és a biztonsagukat elemzé fel-
mérést kovetden jo okkal lehet azt gondolni, hogy
a gyermek biztonsagat és épségét veszély fenyegeti;

(b) Kivéve, ha ahazatérés elott egy megfeleld, a szarmazasi
orszagban talalhato gondozast biztosito — igy

példaul a sziil6, mas rokon, vagy felnétt gondozo,

illetve hatdsag vagy illetékes szolgaltatd intéz-
mény vagy ellatast biztosito - vallalta a felel6sséget
a gyermekért, megfelelé gondoskodas és védelem
nyujtasa mellett, és ezt képes is megtenni;

(c) Ha ez, mas egyéb okbdl, és az illetékes hatdsag altal
végzett értékelés alapjan, nem szolgdlja a gyermek
legfdbb érdekeit.

149 A fenti célkitlizések szem el6tt tartasaval timogatni,
erésiteni és fejleszteni kell az orszagok, régiok, onkor-
manyzatok és a civil tarsadalom szervezetei kozotti egyiitt-
mikodést.

150 Elbzetesen gondoskodni kell a konzuli szolgaltata-
sok, vagy ezek hianyaban, a szarmazasi orszag jogi kép-



viseldinek a bevonasardl azokban az esetekben, amikor ez
a gyermek legfébb érdekeit szolgdlja, és nem veszélyezteti
sem a gyermeket, sem a csaladjat.

151 A kisérdé nélkiili, illetve a csaladjuktdl elszakitott
gyermekek jolétéért felelés feleknek biztositaniuk kell
a rendszeres kommunikaciot a gyermek és csaladja
kozott, kivéve azokat az eseteket, amikor ez ellenkezik
a gyermek kivansagaval, vagy bizonyithatban nem
szolgalja a legfobb érdekeit.

152 A kiséré nélkiili, illetve a csaladjuktdl elszakitott
gyermekek esetében az orokbefogadas, illetve az iszlam
torvények szerinti kafalat célzé elhelyezés nem tekinthetd
megfelelé kezdeti 1épésnek. Az egyes orszagokat arra
kérjik, hogy ezt a lehetéséget csak akkor vegyék fonto-
lora, ha a gyermek sziilei, illetve szokasos gondozodi
hollétének a felderitésére iranyuld kisérletek minden
lehetéségét kimeritették és nem jartak sikerrel.

IX. GONDOZAS ,
VALSAGHELYZET ESETEN

A. AZ UTMUTATO ALKALMAZASA

153 Jelen Utmutatoban foglaltakat kell alkalmazni
az emberek okozta és a természeti katasztrofak esetén
fellépd veszélyhelyzetek esetén, beleértve a nemzetkozi
¢és a nem nemzetkdzi fegyveres konfliktusokat, tovabba
a kilfoldi megszallast is. Hatarozottan arra 6sztonoz-
ziilk mindazokat az egyéneket és szervezeteket, akik és
amelyek vészhelyzetek esetén a sziildi feligyelet nélkiil
maradt gyermekekért szeretnének tevékenykedni, hogy
munkéjukat az Utmutatoban foglaltak szerint végezzék.

154 Ilyen koriilmények kozott az allamnak, vagy
az ¢érintett régid tényleges hatésdgainak, a nemzetkdzi
kozosségnek, tovabbad minden olyan helyi, orszagos,
kiilfoldi, és nemzetkdzi szervezetnek, amelyik gyermek-
kézpontt  segitséget nyujt, vagy kivan nyujtani,
kiilonds figyelmet kell szentelnie az alabbiaknak:

(a) Biztositaniuk kell, hogy a kiséréd nélkiili, illetve

a csaladjuktol elszakitott gyermekek sziikségleteinek

VALSAGHELYZETBEN
LEVO GYERMEKEK

Az Utmutatéban foglaltakat minden valsag-

helyzet esetén alkalmazni kell, hangsulyozva,

hogy minden mas allandé megoldas megvalo-

sitasa el6tt az elsédleges cél a gyermek addigi

élettorténetének a megismerése, és csaladjaval

val6 egyesitése.

AZ ORSZAG SZAKPOLITIKAJA ...

megkoveteli-e a valsaghelyzetekben segitséget
nyujtd helyi és nemzetkozi szervezetektdl, hogy
rendelkezzenek vilagos és egyértelmd, a csaladok
és a kozosségek szamara holisztikus megkoze-
litesli tamogatast biztositd, és a gyermekeknek
a szlikséges ellatast és védelmet nyujté szakmai
programmal?

garantalja-e a szuleiktdl elszakitott gyermekek
nyilvantartdsanak az ellenérzését, biztositva
az 6sszegyljtott adatok titkossagat, biztonsagos
tarolasat, tovabba hogy az adatgyjtés elsédleges
célja a csalad egyesitése legyen?

biztositja-e az olyan, kdz6sségi alapu gondozasi
lehet6ségek megfelel6 valasztékanak a kialaki-
tasat, melyek akonkrétgyermekeltérd szikségletei
alapjan biztositjak a megfelel6 ellatast azon
gyermekek esetében, ahol a csaladegyesitésre
nincs esély?

kell6 biztositékot nyujt-e annak garantalasahoz,
hogy minden, a gyermeknek a csaladjaval valo
egyesitésére

iranyuld lehetéség kimeritésre

kertljon, mielétt mas, tartés megoldast, példaul

az orokbefogadast szamitasba veszik?




kielégitésével foglalkozd szervezetek, intézmények és
egyének a megfeleld tapasztalatokkal és felkésziilt-
séggel rendelkezzenek, tovabba alljanak rendelkezésre
a sziikséges erdforrasaik és felszereltséglik ahhoz,
hogy ezt a feladatot megfelelden el tudjak végezni;

(b) A
ideiglenes és hosszutavra szolo, csaladalapu ellatast

sziikségleteknek megfeleléen hozzanak létre
nyujté szolgaltatasokat, intézményeket;

(c) Az intézményes, gyermekotthoni gondozast csak
ideiglenes intézkedésként alkalmazzak arra az idore,
amig nem sikeriil biztositani a csaladalapu ellatast;

(d) Tiltsak meg az olyan, 0j intézményi ellatast nyujto
Iétesitmények 1étrehozasat, amelyek célja az, hogy

parhuzamos, hossztavra sz6lo, vagy allando
gondozast nyuUjtson nagy létszamli  gyermek-

csoportok szamara;

(e) Elézzék meg a gyermekek hataron télra torténd ki-
telepitését kivéve az alabbi, 160. szamu pontban foglalt
eseteket;

(f) Kotelezéen mitkddjenek egyiitt a csaladtagok felkuta-
tasat és egyesitését szolgald erdfeszitésekben.

Az elszakadas megel6zése

155 A kiilonféle szervezeteknek és a hatdsdgoknak
mindent meg kell tenniiilk annak érdekében, hogy
megelézzék a gyermekek elszakitasat sziileiktol, illetve
az els6dleges gondozoiktol, kivéve, ha ezt a gyermek
legfébb érdeke megkivanja, €s azért, hogy a tevékenységiik
még véletlenill se batoritsa a csaladok szétvalasztasat
azaltal, hogy csak a gyermekek szamara nyujtanak
szolgaltatasokat és juttatasokat, a csaladjaiknak pedig
nem.

156 Az alabbi eszkozok segitségével kell megelézni,
hogy a gyermek elszakadasat a gyermek sziilei, vagy mas,
elsédleges gondozoi kezdeményezzék:

(a) Biztositani kell, hogy minden héztartds hozzdjut-
hasson az alapvetd ¢élelmiszerekhez, gyogyszerekhez,
¢és mas szolgaltatasokhoz, ideértve az oktatast is;

(b) Korlatozni kell az intézményes gondozasi lehetd-
ségeket, és azok alkalmazasat olyan helyzetekre,
amikor arra elengedhetetlen sziikség mutatkozik.
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B. GONDOZASI LEHETOSEGEK

157 A kozosségeket segiteni kell abban, hogy aktiv
szerepet jatszhassanak a helyi keretek kozott a gyermekek
ellatasaban és védelmében, valamint annak monitoroza-
séban.

158 Osztonozni kell a gyermek sajat kozosségén beliili
ellatasat, beleértve a neveldsziiléi elhelyezést, mivel ez
biztositja a megfeleld szocializaciohoz ¢és fejlédéshez
sziikséges allandosagot és folyamatossagot.

159 Mivel a kiséré nélkiili, és a csaladjuktol elszakitott
gyermekek nagy kockazatnak lehetnek kitéve a lehetséges
visszaélések ¢és a kizsakmanyolas fokozott veszélye
miatt, a gyermekek védelme érdekében biztositani kell
az cllatast végzOk monitorozasat és specialis tamogatasat.

160 A valsaghelyzetben levé gyermekeket, alternativ
gondoskodas biztositdsa okdn nem szabad a szokdsos
lakohelytiiktdl eltérd orszagba vinni, és ez aldl a szabaly
alol csak a kényszeritd erejii egészségiigyi, orvosi, vagy
biztonsagi okok miatti ideiglenes elhelyezés jelenthet
kivételt. Ez utdbbi esetben a helynek a lehetd legkozelebb
kell lennie az otthonukhoz, legalabb az egyik sziilonek,
vagy a szamukra jol ismert gondozoénak el kell Oket
kisérnie, ¢és ki kell dolgozni egy egyértelmt, vissza-
térésiikre vonatkozo tervet.

161 Abban az esetben, ha a csalad egyesitése egy adott
idon beliil lehetetlennek bizonyul, vagy az a gyermek
legfébb érdekeivel ellentétesnek latszik, mérlegelni kell
az allandd és végleges megoldasok, igy példaul orok-
befogadas, vagy az iszlam torvények szerinti kafala
lehetdségét; ha mindez nem jar sikerrel, mas, hosszutavra
sz0l6 megoldasokat, igy a nevelGsziiloknél valo el-
helyezést, vagy az intézményi gondoskodast — ideértve
a lakasotthonokat — és mas, ellendrzott lakhatasi megol-
dasokat kell keresni.

C. A CSALADTAGOK FELKUTATASA
ES CSALADEGYESITES

162 Barmilyen sziikséghelyzetben elsédleges fontossagu
a kiséré nélkiili, és a sziileiktdl elszakitott gyermekek
azonositasa, nyilvantartasba vétele, és megfeleld doku-
mentalasa a lehetd legrovidebb idon beliil.



163 A nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat az allami
hatosagoknak vagy olyan, kifejezetten ezzel a feladattal
megbizott szervezeteknek kell elvégeznie, amelyek kelld
illetékességgel, ¢s megfeleld tapasztalattal rendelkeznek
a feladat ellatasadhoz.

164 Az osszegyljtott és kezelt informacié bizalmas
¢és titkos jellegét tiszteletben kell tartani, és biztositani
kell az informacioé biztonsagos tovabbitasara és tarolasara
szolgald eszkozok és rendszerek meglétét. Az informa-
ciokat csak a megfeleld felhatalmazassal rendelkezd
hatosagokkal lehet megosztani, a gyermek csaladi
hatterének felkutatasa, a csalad egyesitése, illetve
a gondozas biztositasa érdekében.

165 A csaladtagok, illetve az els6dleges hivatalos vagy
informalis gondozok felkutatasaban résztvevoknek jol
Osszehangolt rendszeren beliil kell egyiittmiikodnitik,
és amikor csak lehetséges, szabvanyositott nyomtat-
vanyokat, és kolcsonosen kompatibilis eljarasokat kell
alkalmazniuk. Biztositaniuk kell, hogy a gyermeket,
és mas érintetteket ne sodorjak veszélybe a tevékeny-
ségiikkel.

166 Minden gyermek esetében ellendrizni  kell
a kapcsolatok valodisagat, és meg kell gy6zddni arrol is,
hogy mind a gyermek, mind pedig a csalad készen all
a csalad egyesitésére, és vallaljak azt. A csaladtagok
felkutatasaval kapcsolatos eréfeszitések teljes tarhazanak
a kimeritéséig nem szabad a csalad egyesitését esetleg
hatraltathato intézkedéseket foganatositani, példaul 6rok-
befogadast, névvaltoztatast, vagy a csalad feltételezett
lakohelyétol tavoli helyre koltozést kezdeményezni.

167 A gyermekek elhelyezésérdl megfelelé nyilvan-
tartast kell vezetni, és azt biztonsagos formaban kell tarolni
oly modon, hogy el6 lehessen segiteni a csalad jovébeni
egyesitését.




A gyermekvédelmiszakellatashelyetthasznaltkifejezés,
ami a nemzetkozi szakirodalomban egyre inkabb hasznalt
fogalom.

2 . . L.
Nem-kormanyzati és nem egyhazi szervezet.

3 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a gyermeki jogok
egyes vonatkozasainak jobb megértése céljabol minden
évben szeptember végén, un. Altalanos vitanapot rendez,
melynek soran szakérték, szervezetek, kormanyzati
¢és civil résztvevok a Bizottsag tagjaival megvitatjak
a kitlzott témakat, err6l részletes beszamolot készi-
tenek, ami segiti a kormanyzatok, szakemberek, civilek és
mindenek el6tt a Bizottsag tagjainak munkajat
a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasanak sikeressége
érdekében.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/discus-
sion2012.htm

* Az Utmutatd kidolgozésa soran Brazilia vezetésével 15
orszag alakitotta meg az un. Baratok Csoportjat. E csoport
meghatarozé szerepet toltott be az Utmutatd szovegének
kidolgozasaban, majd népszeriisitésben is.

> http://www.crin.org/docs/resources/publications/
NGOCRC/subgroup-parental-care.asp

® Az Egyezmény pontos szdovege szerint: a sziildi
gondozastol megfosztott.

! Megkiilonboztetjiik a jolét (welfare) és a jollét (well-
being) fogalmat. Ez utdbbi egy szubjektiv és tagabb
fogalom, hiszen mig a jolét pusztan az anyagi javakkal
valo ellatottsag szintjére utal, addig a jollét a gyermek
anyagi koriilményeken kiviili egyéb tényezokon is alapulod
pozitiv érzését jelenti.

§ Kézikonyva Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz:
»Az Egyezmény 20 évvel ezelotti magyar forditdsa
jo szandékkal, de a jogalkotd szandékaval nem meg-
egyez6 modon értelmezte ,mindenek felett allo”-nak
a gyermek érdekét — ez a hivatalosan hasznalandd
kifejezés — mikozben nyilvanvaldan ez sokszor litkdzhet
a felnéttek, a kozosség vagy mas érdekbe, és ezekben
az esetekben a gyermek legfébb, de nem feltétleniil
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mindenek felett all6 érdeke az
inkabb a legfébb érdek,
terjed a szakmai és koznyelvben, varhatéan az Egyezmény

irdnyado. Egyre

legjobb érdek kifejezés

és a hozza kapcsolédd jogszabalyi szovegek is ennek
megfeleléen modosulnak majd, tobb mas hasonlé kifeje-
zéssel egyetemben.”

http://www.csagyi.hu/images/stories/projektek/archiv/

vanjogod/kezikonyv_gyermekjogi_egyezmeny.pdf

A menedékjogrol szol 2007. évi LXXX. torvény 2. § f)
pontja értelmében: , kiséré nélkiili kiskort az a tizen-
nyolcadik életévét be nem toltott kiilfoldi, aki jogszabaly
vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelés nagykoru
személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag teriiletére,
vagy a belépést kovetéen maradt feliigyelet nélkiil, mind-
addig, amig ilyen személy feligyelete ala nem keril.”

% Informalis gondoskodas (lasd 29. pont): ,,minden olyan
nem formalizalt elhelyezés, ami csaladi kornyezetben
valésul meg, ¢és amelynek keretében a gyermekre
folyamatosan, vagy meghatdrozatlan ideig rokonok, vagy
baratok (informalis csaladi, rokoni ellatas), vagy masok
vigyaznak, térités és juttatdsok nélkiil, a gyermek,
sziilei, vagy mas személyek kezdeményezésére anélkiil,
hogy eztamegoldastakarkdzigazgatasiszerv, akarbirosag,
akar egy megfeleld felhatalmazassal rendelkezd testiilet

elrendelte, jovahagyta volna”.

TA ,mainstreaming” fogalom magyar megfeleldje
nem alakult még ki. El6szor a ,,gender mainstreaming”
kifejezés jelent meg a szakirodalomban, amelynek
jelentése, hogy a nemi szerepek és kiemelten a ndéi
nem szempontjai minden szakpolitikai dontés esetén
diszkriminacio-mentesen érvényesiiljenck.
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16291&artic
leID=31969&ctag=articlelist&iid=1

A gyermekek esetében hasonlé moddon, a fogalom azt
jelenti, hogy minden dontésnél a gyermekek, illetve
a gyermeki jogok szempontjait meghatdrozonak kell
tekinteni, illetve a dontések hatasat a gyermekekre
vonatkozoan kell vizsgalni, elemezni, és ennek alapjan
moédositani, ha szilikséges. Egy példa talalhatdé erre
az Europai Bizottsag gyakorlatabdl az alabbi linken:
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/cdcj/
StrategyCME.pdf



"2 Alternativ formalis és informalis gondoskodasi formak
meghatarozasa lasd 29. (b) (i.) és (ii.) pontok.

BaA Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz016 1997. évi XX XI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 59. §
(2) bekezdésének értelmében a lakasotthon olyan gyermek-
otthon, amely legfeljebb 12 gyermek otthont nyujto ellatasat
biztositja nallo lakasban vagy csaladi hazban, csaladias
kortilmények kozott.

" Tttarrol az idérél is sz6 van, amelyet az elhagyo sziilének
biztositanak arra, hogy meggondolhassa magat, és a gyer-
meket maga nevelje fel, ami Magyarorszagon is kiilonbozik
a nem anonim moédon elhagyott gyermekekétol.

B A felmérési folyamatok a csaladgondozasra, illetve
a kiemelést megel6z6 dontést el6készitd folyamatra,
a,,Gyermekeink védelmében” elnevezéstiadatlapok alapjan
végzett munkara utalnak.

16 ,, -
Renddr vagy orvosi kdrnyezet.

17 Magyarorszagon 2005 6taatesti fenyités minden forméaja
tilos, a legenyhébb formaban is. A Gyvt 6. § (5) bekezdése
kimondja, hogy ,,A gyermeknek joga van emberi mélto-
saga tiszteletben tartdsdhoz, a bantalmazassal — fizikai,
szexualis vagy lelki erészakkal — az elhanyagolassal és
az informaciés artalommal szembeni védelemhez.
A gyermek nem vethetd ala kinzasnak, testi fenyitésnek
¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetésnek,
illetve banasmodnak.”

1819 A bizalmi személy egy olyan kijelolt személy, akit
idealis esetben a gyermekek valasztanak, és élvezi
a gyermekek bizalmat. Ilyen lehet a gyami tanacsado,
gyermekjogi képviseld, de civil személy is, a lényeg,
hogy tudatdban van a szerepének ¢és feleldsséget vallal
azért, hogy igény szerint rendelkezésre all, és a gyerek

megbizhat benne.

2 A nemzetkdzi gyakorlatban a renddrségi elézményeket
is értik ez alatt, vagyis az erkdlcsi bizonyitvany mellett
annak ellenérzését, hogy nem volt-e biintetve gyermekek-
kel kapcsolatos visszaélés, rossz banasmod, bantalmazas,
ablizus miatt az alkalmazandé munkatars.

' Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 1992-ben fogadta el
az un. ,,Parizsi Alapelveket”, amely lefekteti a Nemzeti
Emberi Jogi Intézmények miikodési feltételeinek alapijait,
az emberi jogok védelmével kapcsolatos kotelezettségeket;
mindez alapjan ezeknek az intézményeknek a lehetd
legszélesebb mandatummal kell rendelkezniiik az emberi
jogok védelme érdekében. Magyarorszagon ilyen statussal
egyediil az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala rendel-
kezik.

2 A legutobbi ilyen alternativ jelentés 2013-ban ké-
sziilt el, civil szervezetek, igy tobbek kozott az SOS-
Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya részvételével.
Elérhet6 a http:/cww.csagyi.hu honlapon.

3 Magyarorszag 2005-ben csatlakozott az Egyezményhez:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A0500140.TV

A magyar kiadashoz dsszeallitott forrasokat tartalmazza.
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HASZNOS FORRASOK

ENSZ Egyezmény a Gyermek Jogairol (UNCRC)

Az Egyezmény teljes szovege: http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
Gyermekbarat valtozat: http://www.unicef.org/voy/media/rights_leaflet.pdf
Sajat anyanyelvén olvassa el az Egyezményt: http://www.unicef.org/voy/explore/rights/explore_2781.html

Afrikai Egyezmény a Gyermek Jogairol és Jolétérol
http://www.africa-union.org/child/home.htm

Az Eurdpa Tanacs ajanlasa Rec(2005)S. az intézményekben é16 gyermekek jogairol
http://www.coe.int/familypolicy

(valassza ki a: ‘children in residential institutions’kifejezést;

elérhet6 angol, orosz, és gordg, lengyel, észt, litvan, izlandi, cseh és szerb nyelveken)

Quality4Children Sztenderdek (A minéségi gyermekgondozas sztenderdjei) (Q4C)
http://www.quality4children.info

Eurépa Tanacs és SOS Nemzetkozi Gyermekfalvak:
Gondozas alatt 4116 gyermekek és fiatalok — Fedezd fel a jogaidat!
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/News/enfants%20institution/text%20flyer_en.asp

SOS Nemzetkozi Gyermekfalvak
http://www.sos-childrensvillages.org

Nemzetkozi Szocialis Szolgalat
http://www.iss-ssi.org/

NGO csoport az Egyezmény a Gyermekek jogaiért
http://www.childrightsnet.org/

Informacios halézat a gyermek jogairél (CRIN)
http://www.crin.org

Better care Network
(Jobb gondozas halozat)
http://crin.org/bcn/

Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF)
http://www.unicef.org

Better Care Network & UNICEF:
Kézikonyv a formalis gondoskodasiaban levo gyermekekre vonatkozo mutatok méréséhez
http://www.crin.org/BCN/details.asp?id=19618&themelD=1001&topicID=1011
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EGYEB HASZNOS FORRASOK

Az Utmutaté alkalmazasi kézikonyve
http://www.alternativecareguidelines.org/

A Gyermekjogi Egyezmény és mas dokumentumok magyar nyelven
http://unicef.hu/ismerje-meg/az-unicef-rol/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmeny

Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz, UNICEF, CSAGYI, Budapest, 2009.
http://www.csagyi.hu/images/stories/projektek/archiv/vanjogod/kezikonyv_gyermekjogi_egyezmeny.pdf

Médszertani segédlet a gyermekvédelmi gondoskodasban é16
gyermekekkel szembeni szexualis visszaélések eseteire
http://www.tegyesz.hu/file/Szakmai_informaciok/Kiadvanyok/modszertani_segedlet_2012.pdf

Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala gyermekjogi projektfiizetei
http://www.ajbh.hu/projektfuzetek

A Gyermekvédelem nagy kézikonyve
(szerk: Herczog Maria, Katonané Pehr Erika), Complex Kiadé, Budapest, 2010
http://www.complex.hu/gyermekvedelem-nagy-kezikonyve@70_1004_kiadvany.html

Dr. Herczog Maria: Gyermekbantalmazas, Complex Kiadd, Budapest, 2007
http://www.complex.hu/Gyermekbantalmazas@70_469_kiadvany.html

Kiskompasz — Kézikonyv a gyermekek emberi jogi neveléséhez
http://mobilitas.florka.hu/kompasz/kiskompasz

Jelentések az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény végrehajtasarol
http://www.csagyi.hu/kutataspolicy/gyermekjogi-jelentesek

Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet
http://www.obdk.hu/index.php/hu/

Az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentaciés Kozpont
http://www.obdk.hu/index.php/hu/

Eszter Alapitvany és Ambulancia
http://www.eszteralapitvany.hu/

Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kézhasznu Egyesiilet
http://www.csagyi.hu/

Unicef Magyar Bizottsiaga
http://unicef.hu/
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AZ UTMUTATO MAGYAR NYELVU KIADASA AZ ANGOL NYELVU KIADVANY ALAPJAN
AZ SOS-GYERMEKFALU MAGYARORSZAGI ALAPITVANYA MEGBIZASABOL KESZULT 2013-BAN.

Az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya politikai és felekezeti elkotelezettségtél mentes civil
szervezet, melynek célja az otthonukat vesztett gyermekek nevelése, a veszélyeztetett helyzetii gyermekek
¢és csaladjaik tamogatasa, érdekeik képviselete.

Az SOS Gyermekfalvakban olyan gyermekeknek nytujtunk szeretd csaladot és gondoskodast, akik valamilyen ok-
bol hosszabb vagy rovidebb ideig nem élhetnek vér szerinti csaladjukban. A gyermekek csaladi hazakban nének
fel, ahol a vér szerinti testvérek egyiitt maradhatnak. Alapitvanyunk a Gyermekfalun kiviil is rendelkezik
neveldsziiloi halozattal. Ifjusagi Hazainkban a nalunk nevelkedett fiatalok késziilnek fel az 6nallo életre.

Az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya tagja az SOS Gyermekfalu Nemzetkozi Szovetségének, az
SOS Kinderdorf International-nak.

Hazankban — az alapitas sorrendjében — Battonyan (1986), Kecskeméten (1990) és Kdszegen (1993) miikodnek
SOS Syermekfalvak 10-12 csaladi hazzal és sajat haztartasukban él6 nevel6sziiléi csaladokkal. 1994-ben
megnyilt a szegedi, 2001-ben a lajosmizsei, 2003-ban a séi és 2012-ben pedig a kecskeméti Ifjusagi Haz.
Az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya fenntartdsaban mikodd halézatokban, lakdsotthonokban ma
mintegy 360 gyermek ¢és fiatal él.

ﬂ SOS GYERMEKFALU

i2) MAGYARORSZAG
Szeretd otthont minden gyermeknek

AZ ALAPITVANY ELERHETOSEGE: SZAKMAILAG LEKTORALTAK:

1093 Budapest, Lényay u. 17. Gyurko Szilvia, UNICEF Magyar Bizottsaga

Levelezési cim: 1461, Budapest, Pf. 99. Herczog Maria, ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga

Telefon: 06 1 301 31 60 Lux Agnes, Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Fax: 06 1 325 94 09

WWW.S0S.hu FELELOS SZERKESZTO: Szotyori-Nagy Viktéria
FELELOS KIADO: Gosztonyi Gabor A szbveg végleges Osszedllitasaban részt vett: Szilvasi Léna
FORDITOTTA: Mészaros Julianna Aboriton szerepld fényképet John Oates készitette.

A MAGYAR NYELVU KIADAST TAMOGATTAK

L EEEERN i .
un ICef &j@}} smmms  (SALAD, GYERMEK, IRIUSAG
= - : - : - KIEMELKEDGEN KOzHASING EGYESOLET
ALAPVETG JoGOK BIzTosA MAGYAR BIZOTTSAG s s === Famny o Youts Associrion



IMPRINT

PUBLISHER:

SOS Children’s Villages International
Programme Development
Hermann-Gmeiner-Strasse 51

6020 Innsbruck, Austria

Tel.: +43/1/310 23 98

Fax: +43/1/3 10 23 98 20

E-mail: lao@sos-kd.org
www.sos-childrensvillages.org

RESPONSIBLE FOR THE CONTENTS:
Christian Posch

GRAPHIC DESIGN, TYPESET:

SOS Children’s Villages International

Permission to reproduce General Assembly (A/RES/

64/142) is granted free of charge by the United Nations.

Permission is for non exclusive English print rights with
proper credits. No commercial use is allowed.
Date of publication: November 2010.



WWW.SOS-CHILDRENSVILLAGES.ORG

M SOS CHILDREN’S
ils) VILLAGES

Szeretd otthont minden gyermeknek




