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Tobb beadvany érkezett az alapvetd jogok biztosdhoz, amelyekben a hegykdzségekrol
sz6l6 2012. évi CCXIX. torvény (tovabbiakban: Hgytv.) egyes rendelkezései alaptorvény-
ellenességének vizsgalatat kérték. A beadvanyozok allaspontja szerint sérti a térvény elotti
egyenldség elvét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, hogy a szdlészeti termeldk az
iiltetvényiik teriilete alapjan eltérd szamu szavazattal rendelkeznek a hegykozség kozgytilésén.
Alaptorvény-ellenesnek tartottak tovabba, hogy a sz6lészeti és boraszati felvasarlo egyaltalan
nem rendelkezik szavazattal.

2013 januarjaban sajtohiradasok jelentek arrél, hogy a Hegykozségek Nemzeti Tandcsa
az ombudsman vizsgalatat kéri a Hgytv. kapcsan. Ezt a beadvanyt végiil nem nyujtottak be,
mert szakmai targyaldsok kezdddtek a szabalyozas hianyossagainak kikiiszobolése érdekében.
Ennek eredményeként 2013. majus 17-i hatalyba lépéssel moédosultak a szavazati jogra
vonatkoz6 torvényi rendelkezések. 2013 oktoberében az Orszaggytilés ismételten mddositotta a
Hgytv.-t, ez azonban nem ¢érintette a szavazatra jogosultak korének meghatarozasat. A
koztarsasagi elnok az elfogadott torvényt megfontolasra visszakiildte a torvényhozasnak.

A tobbszori torvénymoddositas sziikségessé tette, hogy a panaszosok altal kifogasolt
szabalyozas alaptorvény-ellenességének vizsgalatan tulmenden az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2 § (2) bekezdése alapjan attekintsem a
Hgytv. a beadvanyokkal szorosan 0Osszefiiggd és az alapvetd jogokat érinté egyéb
rendelkezéseit is. Vizsgalatomat igy kiterjesztettem arra, hogy milyen garancidk védik a kis
teriiletti szOl6iltetvénnyel rendelkezd szOlészeti termeldk és a boraszati termel6k jogait a
hegykozségek kozgylilésének dontéshozatali eljarasaban.

A hegykozségekre vonatkozd jogi szabalyozas elkészitéséért kormanyzati szinten a
Vidékfejlesztési Minisztérium a felelds, a Hgytv.-t és az azt modositd térvényeket azonban
keépviseldi inditvanyként nyujtottak be. A jogalkotds céljanak megismerése érdekében ezért
nem volt lehetéségem a minisztérium megkeresésére, igy a torvényjavaslatokhoz fiizott
indokolast és az Orszaggylilés iilésén elhangzott eldterjesztoi felszolalasokat tekintettem at.

Az érintett alkotmanyos jogok

— ajogadllamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés:
,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

— Nemzet kozds ordksége (Alaptorvény P) cikk: ,,A természeti er6forrasok, kiilondsen a
termd6fold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiillondsen a honos ndvény-
¢s allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek
védelme, fenntartdsa €és a jovO nemzedékek szdmara valdé meglrzése az allam és
mindenki kotelessége.” )

— az egyenlé banasmod kovetelménye, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
(Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdés: ,,A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”)

— tulajdonhoz valo jog (Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés: ,, Mindenkinek joga van a
tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelésséggel jar.”)



Alkalmazott jogszabalyok

— amezogazdasagrol és mezdérenddrségrol szol6 1894. évi XII. térvénycikk

— asz6légazdalkodasrdl €s a hegykozségekrdl szo16 1929. évi XVIL torvénycikk

— a hegykozségekrol, valamint a sz6l6- és gylimolcsgazdalkodasrol szold 1938. évi
XXXI. torvénycikk

— ahegykdzségekrol szo16 1994. évi CII. torvény (Htv.)

— ahegykozségekrol szold 2012. évi CCXIX. torvény (Hgytv.)

— a hegykozségek miikddésének szabalyozasaval kapcsolatos egyes torvények
modositasarol szold 2013. évi LVIIL torvény (Hgytvmad.)

A megallapitott tényallas

A hegykozségek — szokasjogi alapokon nyugvo elézmények utan — a 16. szazadtol
kezdédden jottek létre a szOlohegy birtokosai, bérldi ¢és kozvetve a szélomivesek
Oonkormanyzati jellegli és sajat szabalyzattal rendelkez6 intézményeként.

A hegykozségek els6 torvényi szabalyozasat a XIX. szazad végén, a filoxéravész
iddszakaban fogadtak el, amikor a szél6teriilet tobb mint fele elpusztult Magyarorszagon. A
jogalkoto a szélokarositok elleni k6zos védekezésben és az 1j telepitések megszervezésében
fontos szerepet szant a hegykdzségeknek. A hatékony feladatellatas érdekében a
mezégazdasagrol és mezdrendorségrél szolo 1894. évi XII. torvénycikk Kimondta, hogy a
,,sz0lomivelés érdekeinek elémozditasara alakitott hegykozségek az ezen torvény rendelkezései
szerint érdekkoriikbe tartozo tligyekben oOnkormanyzati alapon maguk intézkednek”. A
hegykdzség kozgytlésének tagja volt minden birtokos, aki a hegykozségi kotelékbe tartozott. A
nyolcszaz négyszogol vagy ennél Kisebb teriilet birtokosa egy szavazattal, az ennél nagyobb
teriilet birtokosa pedig annyi szavazattal rendelkezett, ahanyszor nyolcszaz négyszogol teriilete
volt. A kozgylilés hatarozatainak érvényességéhez a szavazatok altalanos tobbségére volt
sziikség, de mar ez a térvény tartalmazott a Kisebb teriiletii sz6l6vel rendelkezd birtokosok
érdekeit védd rendelkezést. Az 6Sszes hegykozségi birtokosok szavazatainak egynegyed
részénél tobb szavazatot sajat nevében egy birtokos sem gyakorolhatott. (69. §)

A két vilaghdbora kozotti idészakban az orszag szoOloteriiletének 55%-at tobb mint
félmillio tulajdonos miivelte, akik személyenként 0,56 hektarnal kisebb szoldteriilettel
rendelkeztek. A nagybirtokok széléteriileteinek 4atlaga 12 kataszteri hold volt.! Az {j
hegykozségi rendszert a sz6l6birtokok tulajdonviszonyaihoz igazoddan alakitottak ki.

A szolégazdalkodasrol és a hegykozségekrol szolo 1929. évi XVII. térvénycikk alapjan a
kozgytilésen a 600 négyzetdltdl egy kataszteri holdig terjedd birtok tulajdonosa egy szavazattal,
az ennél nagyobb teriilet tulajdonosa pedig annyi szavazattal birt, ahdnyszor egy teljes
kataszteri hold teriilete volt. A térvény biztositotta annak lehetéségét, hogy a kisbirtokosok is
befolyasolhassdk a kozgyiilési dontéseket. A 600 négyzetdlnél kevesebb, de legalabb 200
négyzetdl szolobirtokkal rendelkezd, jarulék fizetésére koteles szolobirtokosok tizes
csoportokban egy-egy csoportképvisel6t valasztottak, akinek annyi szavazata volt, ahany
kataszteri hold sz616t képviseltek egyiittesen. Az 6sszes hegykozségi birtokosok szavazatainak
egyhatod részénél tobb szavazatot sajat nevében egy birtokos sem gyakorolhatott. (28. §)

A hegykézségekrol, valamint a sz6l6- és gyiimélesgazdalkoddsrol szolo 1938. évi XXXI.
torvénycikk alapjan a kozgyiilésen azt a birtokost illette meg szavazati jog, akinek 800
négysz0gol vagy ennél nagyobb teriileti betiltetett sz616je vagy gylimolcsdse volt. A kisebb
birtokosok szavazati jogukat — a torvény végrehajtasara kiadott 85000/1938. FM rendeletben
meghatarozott mdédon megvalasztott — csoportképviseldk utjan gyakorolhattak.

! Schindele Miklés— Szasz Kalman: Sz6l6termelés. In Kollega Tarsoly Istvan (f6szerk.): Magyarorszag a XX.
szazadban, II. kotet, Természeti kdrnyezet, népesség és tarsadalom, egyhazak és felekezetek, gazdasag. Szekszard:
Babits Kiado, 1996-2000. 497-498.



Az agrargazdasag szocialista atszervezése jegyében a 3300/1949. (IV. 9.) Korm.
rendelet megsziintette a hegykozségeket és vagyonuk az allamkincstarra szallt at. Az 1958. évi
6. torvényereji rendelet ismételten lehetdséget adott a hegykozségek megalakitdsara, &m ezek a
szervezetek mar csak nagyon korlatozott jogokkal rendelkeztek és a  helyi
foldmtvesszovetkezet keretében vagy a Szovetkezetek Jarasi Kozpontja tagjaként
mukodhettek. Az 1968. évi 36. torvényereji rendelet az Onigazgatasnak ezt a formajat is
felszamolta, és negyedszazadra megsziintette a hegykozségeket.

A rendszervaltozast kovetden a szoOlOteriiletek tulajdonosi szerkezete gyokeresen
megvaltozott. Az allami gazdasagok ¢és a termeldszovetkezetek zome gazdasagi tarsasagokka
alakult at, illetve privatizaltak a szoéloteriileteiket és borfeldolgozo iizemeiket. Szamos
bortermelé hagyomanyokat apolo telepiilésen onkéntes kezdeményezésként, az egyesiilési jog
alapjan megkezd6dott a hegykozségek spontan ujjaszervezédése, majd 1994-ben — valamennyi
parlamenti part timogatasaval — megsziiletett a torvényi szabalyozas.

A Htv. atvette a korabbi szabalyrendszer tobb elemét, igy azt is, hogy a hegykozségeket
koztestiiletként hozta 1étre. Szo6lészeti és boraszati termeld-, illetve felvasarlo-tevékenység
borvidéki telepiilésen csak hegykozség tagjaként volt folytathatd, nem borvidéki telepiiléseken
pedig csak akkor, ha a termeld, illetve a felvasarlo eleget tett a kiilon jogszabaly szerinti
nyilvantartasba vételi kotelezettségének. A hegykozség kozgyilésén minden tag — a
tulajdonaban 1év6 szOlbteriilet nagysagatol fiiggetleniil — egy szavazattal rendelkezett. A
jogalkotd ezt azzal indokolta, hogy a hegykdzség nem gazdéilkod6 szervezet, nem gazdasagi
tarsasag, amelyben a résztvevoket a kozos rendelkezés ala vetett tulajdonuk alapjan illeti meg a
tulajdon mértékéhez igazodd szavazati jog. A hegykdzség célja a mindség €s eredetvédelem
szempontjainak érvényesitése, amihez képest kozombos a tagok termeldi tevékenységének és
gazdasagi erejének mértéke.

A 2013. januar 1-jén hatalyba lépett Hgytv. megalkotasat az el6terjesztéi indokolas
szerint az elmult években a jogi és piaci kornyezetben tortént valtozasok tették sziikségessé. Az
Uj szabalyozas alapjaiban fenntartja a haromszintli (helyi, teriileti és orszagos) szervezeti
tagolast, amely az egyes borvidékek egy vagy tobb telepiilésének szdlészeti és boraszati
termeldi altal 1étrehozott hegykdzségekbdl, a borvidékenkénti hegykozségi tanacsbol, valamint
a Hegykozségek Nemzeti Tanacsabol all. Uj szervezeti formaként a hegykozségi tanacsok
elndkei, valamint egy-egy kiildottjiik borrégionként borvidéki régios tanacsot alakithatnak.

A Hgytv. rendelkezései alapjan a szdlészeti €s boraszati termeldtevékenység borvidéken
csak hegykozség tagjaként folytathatd, borvidéken kiviil pedig csak akkor, ha a szdlészeti és
boraszati termeld eleget tett a Kkiillon jogszabaly szerinti nyilvantartasba vételi
kotelezettségének. A sz6lészeti és boraszati felvasarld tevékenység folytatasanak feltétele a
kiilon jogszabaly szerinti nyilvantartasba vétel. [Hgytv. 3. § (2) és (3) bekezdés]

Ha az alapszabaly megengedi, Onkéntes jelleggel hegykodzségi tagsagot barmely
hegykozségi tagsagra nem kotelezett vallalhat. [Hgytv. 15. § (3) bekezdés] Az dnkéntes tagsag
csak tanacskozasi jogot biztosit a kozgytilésen. [Hgytv. 19. § (2) bekezdés]

A hegykozség sokrétli feladatai kozé tartozik, hogy a mindségvédelem érdekében
Osszehangolja a szOlészeti ¢és boraszati szakmai tevékenységet, szolgaltatasokkal ¢és
szaktandcsadassal, kozérdekli informéciokkal segiti a gazdalkodast, védi a hegykdzség
szOlészeti €s boraszati termeldinek érdekeit, ellendrzi a hegykodzségi rendtartas eldirdsainak
betartasat, rendezvényeket és borversenyeket szervez. [Hgytv. 33. § (2) bekezdés]

A hegykozség legfelsobb Onkormanyzati testiilete a kozgytilés, amely a tagok
Osszességébdl all. A kozgyllés feladatkorébe tartozik az alapszabdly és mas szabdlyzat,
valamint a hegykozségi rendtartds megalkotasa és modositasa, a hegykodzség éves
koltségvetésének megallapitdsa és a zarszdmadas elfogadésa, a hegykozség tisztségviseldinek,
valamint a hegykozségi tanacs szOlészeti és boraszati szekcidjaba tartozo kiildotteknek a
megvalasztasa, a hegykozségi jarulék mértékének meghatarozasa. [Hgytv. 6. § (2) bekezdés]



A Hgytv. modositasa elétt a kozgylilésen a szdlészeti termeldt iiltetvénye teriilete
alapjan minden megkezdett hektar utan egy szavazat, a boraszati termel6t pedig egy szavazat
illette meg. Egy tag az Osszes szavazat legfeljebb tiz szazalékat birtokolhatta akkor is, ha
iiltetvénye teriilete alapjan tobbre lett volna jogosult.

A jogalkalmazas soran felmeriilt értelmezési nehézségek kikiiszobolése érdekében az
Orszaggyiilés 2013. majus 17-i hatalyba 1épéssel kiegészitette €s pontositotta a szabalyozast. A
Hgytv. Ojrafogalmazott értelmezd rendelkezései alapjan:

a) sz8lészeti termeld: aki 1000 m®-nél nagyobb teriileten borsz316t miivel, vagy
terliletnagysagtol fliggetleniil borszoldiiltetvényének termését értékesiti, és nem mindsiil
boraszati termelonek,

b) boraszati termel6: aki boraszati terméket értékesités céljabal allit eld,

C) szblészeti és boraszati felvasarlo: aki borszOl6t, mustot, illetve bort tovabb-
feldolgozasi célu tovabbértékesités céljabol vasarol. [Hgytv. 4. § a)-c) pontjai]

A Hgytvmdd. a hegykozségi jarulék fizetésére kotelezettek korét kibdvitette a
felvasarlokkal, azzal az indokolassal, hogy igy a hegykozségek finanszirozasa a legszélesebb
bazison alapulhat. A hegykozségi tagoknak, valamint a sz6lészeti és boraszati felvasarloknak
hegykdzségi jarulékot kell fizetniiik azon hegykdzség részére, amelynek miikodési teriiletén a
termeld-, illetve a felvasarlo tevékenységiiket végzik. [Hgytv. 47. § (2) bekezdés]

Ezzel egyidejiileg valtoztak a szavazati jog szabalyai is. A Hgytvmdd. el6terjesztoi
indokolasa szerint: ,,A sz6lészeti és boraszati felvasarld szavazati joga egy szavazatban kertil
megallapitasra a szOl6iiltetvénnyel nem rendelkezé boraszati termeldvel azonos modon”. A
hatalyos szabalyozas alapjan a kozgytilésen a szdldiiltetvénnyel rendelkezd hegykodzségi tagot a
szlireti jelentésben szerepld iiltetvénye teriilete alapjan minden megkezdett hektar utan egy
Szavazat, a hegybird nyilvantartdsa alapjan szoldiiltetvénnyel nem rendelkezd hegykodzségi
tagot egy szavazat illeti meg. Az a tag rendelkezik szavazati joggal, aki hegykozségi
adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében maradéktalanul, hegykozségi jarulékfizetési
kotelezettségének pedig az év elsd kozgylilésének napjat megelézden legalabb 6t nappal eleget
tett. Nem modosult az a rendelkezés, hogy egy tag az Osszes szavazat legfeljebb tiz szazalékat
birtokolhatja akkor is, ha sz6l6iiltetvénye alapjan tobbre lenne jogosult. [Hgytv. 6. § (5)-(6)
bek.] A Hgytv. valtozatlanul a sz6lészeti és a boraszati termel6t hatarozza meg a hegykozség
tagjaként. A torvénymodositas kinyilvanitott célja ellenére tehat a sz6lGiltetvénnyel nem
rendelkezd felvasarlot tovabbra sem illeti meg a kozgylilésen szavazati jog.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok orszaggylilési biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek
ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdés d) pontja hatdsagként nevesiti a kotelezd tagsadg alapjan mikodd koztestiileteket. A
hegykozség a Hgytv. 3. § (1) bekezdése alapjan koztestiiletnek mindsiil, és a Hgytv. 3. § (2)
bekezdése alapjan kotelezd tagsaggal mikodik, igy kiterjed rd az ombudsman vizsgalati
jogkore. Az Ajbt. feljogositja az alapvetd jogok biztosat egy adott jogi szabalyozas alapjogi
szempontl vizsgalatara, valamint a jogszabaly hidnyossdgaval 0Osszefiiggd intézkedések
megfogalmazasara. Az Ajbt. 2. § (2) bekezdésében biztositott jogkorében eljarva az alapvetd
jogok biztosa akkor is javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok modositasara,
megalkotédsara, ha nem allapitott meg azokkal 6sszefliggésben visszas hatosagi jogalkalmazast.
A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektust vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen moédon a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése
érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit, feltérképezi és jelzi a jogalkotd



szervek vagy az Alkotmanybirdsdg irdanydba a normaszoveggel kapcsolatban felmeriild
alkotmanyossagi aggalyokat.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefliggés-
rendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az alapjogi biztos az
intézmény 1étrejotte ota mindig is kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetéen az Alkotmanybirosdg kimondta, hogy az
ujabb tligyekben felhasznédlhatja az Alaptorvény hatalybalépése elétt hozott hatdrozataiban
szerepld érveket, ha ,,az Alaptérvény konkrét — az ¢l6z6 Alkotmanyban foglaltakkal azonos
vagy hasonlo tartalmu — rendelkezései és értelmezési szabalyai alapjan ez lehetséges.” Arra is
ramutatott, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi
egyezdsége esetén €ppen nem a kordbbi alkotmanybirdésagi dontésben megjelend jogelvek
atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybir6sag — az
Alaptorvény negyedik modositasanak hatalyba 1épését kovetéen meghozott — 13/2013. (VI.
17.) AB hatarozataban elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,[a]z Alkotmanybirdsag a hatalyat
vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként megjeldlésével, a lényegi, az adott {igyben
felmeriilé alkotmanyossagi kérdés eldontés¢hez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatarozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket.”

Az Alaptorvény jelentésemben hivatkozott rendelkezéseit, igy a B) cikk (1) bekezdését,
a XIII. cikk (1) bekezdés elsé mondatat, illetve a XV. cikk (2) bekezdését Gsszevetve az
Alkotmany 2 (1) bekezdésének, 13. § (1) bekezdésének és 70/A. § (2) bekezdésének
szOvegével az allapithatd meg, hogy nincs olyan valtozas, mely jelen vizsgalat keretei kozott a
korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana.

Az Alaptérvény P) cikke bevezeti a nemzet kozos oroksége fogalmat, mely az
Alkotmanyban még nem szerepelt. E rendelkezést egységes iranymutatasnak kell tekinteni a
kornyezetvédelem és a nemzedékek kozotti igazsagossag szempontjabdl relevans valamennyi
jogszabaly tartalmanak meghatarozasahoz. Ertelmezéséhez ezért segitséget jelenthetnek az
Alkotmanybirdsag az egészséges kornyezethez valo jog kapcsan tett korabbi megallapitasai is.

Ennek megfelelden elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az egyes alapjogok,
alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmti alkotmdnybirdsagi dontés
megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény
hatalyba [épését megel6zden, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatirozataiban tett
megallapitasokat és Kifejtett kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény P) cikke az allam és polgarainak kotelezettségéveé teszi a természeti
erdforrasok, valamint a kulturalis értékek védelmét és megorzését. Ezzel az Alaptorvény 1j
elemként megjeleniti a fenntarthatosag kovetelményét, ami az allam és a gazdasag részére
iranyt szab a kornyezeti értékekkel valod felelds banasmodhoz. A nemzet kozos orokségének
védelme annak felismerésén alapul, hogy a kdrnyezet er6forrasai nem kimerithetetlenek, az
abban okozott karok véges javakat pusztitanak, tovabba az ember sok esetben
visszafordithatatlan folyamatokat indit meg. A természeti eréforrasok védelmének eszkozei
kozott ezért a megeldzés elvén alapuld jogintézmények alkalmazasanak elsdbbsége van.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogdllam. Az Alkotmanybirosdg tobb hatdrozataban ramutatott arra, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsdg az allam kotelességévé teszi annak



biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiick, miikodésiiket tekintve kiszamithatéak és elérelathatoak legyenek a norma
cimzettjei szdmdra. A jogbiztonsdg nem csupdn az egyes normak egyértelmuségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények mukodésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I. 30.) AB
hatdrozat] Az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint a vildgos, értheté és megfeleléen
értelmezhetdé normatartalom a normaszoveggel szemben alkotmanyos kovetelmény. A
jogbiztonsag megkdveteli, hogy a jogszabaly szdvege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas
soran felismerhetd normatartalmat hordozzon. [26/1992. (IV. 30.) AB hatérozat]

3. Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a torvény eldtt
mindenki egyenld. Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint ez a rendelkezés egy dltalanos
egyenldségi szabaly, amely elsGsorban a jogalkalmazasra iranyadd elvként értendd. Tagabb
értelemben azonban a jogalkotas (térvényalkotas) a jogegyenléséget garantald alkotmanyi
rendelkezések megtartasara vonatkozd kotelezettségét is magaban foglalja. A torvény el6tti
egyenléség lényegi tartalma az emberek egyenld méltosaga. Az emberi méltdésag joga
sziikségképpen magaban foglalja az egyenléen kezelés kovetelményét a jogrendszer minden
normajaval szemben.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza az egyenld bdandsmod
kovetelményét, amely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egy¢b helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

A két évtizedes, toretlen alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként, egyenld
méltosagu  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztasdnak szempontjait
meghatarozni.

A megkiilonboztetés  alkotményossaga  tekintetében az = Alkotmanybirdsag
kovetkezetesen két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld
egyenldtlen bandsmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhetd meg. Az Alkotmanybirdsadg szerint, ha a
megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz vald alapvetd jogot, e tilalom kiterjed az egész
jogrendszerre. Ez esetben annak eldontése, hogy a megkiilonboztetés alkotméanyos volt-e, az
un. ésszerliségi teszt alapjan éallapithatd meg. A teszt gyakorlatilag két elembdl, az
Osszehasonlithatosagi- és az indokolhatosagi probabol all. Az Osszehasonlithatosagi proba
soran azt kell vizsgalni, hogy a megkiilonboztetés azonos helyzetben 1évd jogalanyok kozott
meriil-e fel. Az indokolhatosagi proba pedig annak vizsgalatat jelenti, hogy ha azonos
csoportba tartozok kozott all fenn a megkiilonboztetés, akkor az ésszerii indokon nyugszik-e,
van-e ,.targyilagos mérlegelés szerinti ésszerti indoka”.

4. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a tulajdonhoz
és az Orokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat
alapjan a tulajdonhoz valo jog a személyes autondémiat biztositd, mindenkit megilleté alapvetd
jog. Az alkotmanyos tulajdonvédelem kore és modja nem sziikségképpen koveti a polgari jogi
fogalmakat. Nem azonosithatd az absztrakt polgari jogi tulajdon védelmével, igy nemcsak az
ingatlanokra, hanem az ing6 tulajdonra és bizonyos polgéri jogilag tulajdonnak nem mindsiilé
vagyoni értekli jogokra, kotelmi jogosultsagokra és a kozjogi varomanyokra is kiterjed. Az
alapjogként védett tulajdonhoz vald jog tartalmat a mindenkori kdzjogi és (alkotmanyos)
maganjogi korlatokkal egyiitt kell érteni. Az alkotményos tulajdonvédelem terjedelme mindig

Az Alkotmanybirosdg a tulajdonhoz valé jog korldtozasanak megitélésére a
kozérdekiiségi  tesztet, amely figyelembe veszi az Alaptorvény tulajdonrdl  sz6lo



rendelkezésének sajatossagait is. Nem elégséges alap, hogy a jogszabaly altalanossagban
hivatkozik a korlatozast sziikségessé tevé kozérdekre, szabad hatdsagi mérlegelési jogkorben
hagyva annak meghatarozasat, hogy konkrétan milyen tulajdoni targyakra kell a korlatozast
alkalmazni. A ko6zérdeket jogszabalyban ugy kell meghatarozni, hogy konkrét {igyben a
kozérdekbol torténd korlatozas sziikségességét birdsag ellendrizhesse. A vizsgalat masik
szempontja az aranyossag: a korlatozassal elérni kivant cél fontossaganak és az ennek
érdekében okozott alapjog-sérelem sulyanak osszhangban Kkell allnia. A tulajdonhoz vald jog
korlatozéasa kapcsan alkotmanyellenesség tehat akkor allapithaté meg, ha a tulajdonkorlatozas
sulya nincs aranyban az azt indokolo6 kozérdekkel. [42/2006. (X. 5.) AB hatarozat]

I11. Az iigy érdeme tekintetében

A borvidékek, az ott termelt sz6léfajtak, az oltalom alatt allo eredetmegjelolésii és
foldrajzi jelzésii borok, valamint a borkészités generaciokon ativel6 hagyomanyai a nemzet
kozos oOroksége korébe tartoznak, amelynek védelmében fontos szerepe van a
hegykdzségeknek.

Az Alkotmanybirésag a Htv. rendelkezései alkotmanyellenességének utolagos
vizsgalata soran alkotmanyosnak taldlta, hogy a sz6lészeti és boraszati termeld tevékenység
borvidéki telepiilésen csak hegykozség tagjaként volt folytathatd. Megdallapitotta, hogy a
hegykdzség koztestiilet, amelynek létrehozasat térvény rendelte el az abban meghatarozott
kozfeladatok, kozottiik a termékek szarmazasvédelmének végzésére és érdekvédelmi feladatok
ellatasara. A kotelezO hegykozségi tagsagot megallapitd rendelkezések nem zartdk ki, sot
inkabb eldsegitették, hogy az érintettek a szélészeti és boraszati szakmaban eredményesen és
szinvonalasan valthassak valora oOnallo vallalkozoi torekvéseiket. [41/1995. (VI. 17.) AB
hatarozat]

A Hgytv. fenntartotta a kotelezd tagsag intézményét. A hatalyos szabalyozas alapjan a
hegykozség valtozatlanul koztestiiletnek mindsiil, amely egy borvidék egy vagy tobb
telepiilésének a szOlészeti €s bordszati termeldi altal e tevékenységiikhoz fiz6d6 kozos
érdekeik elémozditisara, valamint az altaluk eldallitott termékek szarmazas-, mindség- ¢€s
eredetvédelmeére jon létre. Eltéréen azonban a korabbi szabalyozastol, a felvasarldé mar nem
tagja a hegykozségnek.

A hegykozség torvényben meghatarozott feladataira figyelemmel a kozgytilés
dontéshozatala soran egyszerre, st egymasra tekintettel kell érvényesiilnie a hatékony
miukodeést biztositani hivatott tobbségi akaratnak, illetve a tulajdonosi kisebbségben 1év tagok
jogai és érdekei védelmének. E két kovetelmény egyiittes érvényesitése elsddlegesen a
torvényalkotdo joga és feleldssége, ebben széleskorli mérlegelés illeti meg. A kialakitott
jogérvényesitési eszk6zok biztositdsa, annak mindsége és hozzaférhetdsége csak kivételesen,
alapvetd jog sérelme esetén lehet alkotmanyossagi feliilvizsgalat targya.

1. A jogallamisag szerves részét képezé jogbiztonsag kovetelménye

A Hgytv. eredetileg hatalyba lépett rendelkezései alapjan a boraszati termeldk egy
szavazattal rendelkeztek a kozgytlésen, mig a felvasarloknak nem volt szavazati joguk. A
szakmai egyeztetések eredményekeként megalkotott Hgytvmdd. a felvasarloknak a
,SzOlotlltetvénnyel nem rendelkezd boraszati termeldkkel azonos mddon™ kivant szavazatot
biztositani. Ennek érdekében elbirta, hogy ,,a hegybird nyilvantartasa alapjan sz6ldiiltetvénnyel
nem rendelkezd hegykozségi tagot egy szavazat illeti meg”. Az elSterjesztéi indokoldsban
egyértelmiien kifejezett jogalkotdi cél azonban nem valdsult meg, mert a Hgytv. rendelkezései
alapjan a felvasarlo nem hegykozségi tag, igy tovabbra sem rendelkezik a garantalni kivant egy
szavazattal. Nem jelent megoldast az sem, hogy — ha ezt az alapszabaly megengedi — dnkéntes
jelleggel tagsagot vallalhat, mert ekkor csak tanacskozasi joggal vehet részt a kozgytilésen.



Az Orszaggytilés 2013 oktoberében ismételten napirendjére tlizte a Hgytv. modositasat,
am ez nem ¢érintette a szavazati jogra vonatkozd rendelkezéseket. Ez arra utal, hogy a jogalkoto
nem észlelte a hatalyos szabdlyozas ellentmondésat. A sz6élészeti termeld borsz6lot mivel, igy
sziikségszeriien rendelkezik sz6lGiltetvénnyel, a felvasarlo nem kotelez6 hegykozségi tag, az
onkéntes tagnak pedig nincs szavazati joga. A ,,sz616iltetvénnyel nem rendelkezé hegykdzségi
tag” és a ,szOl6lltetvénnyel nem rendelkez6 boraszati termelé” tehat a Szavazati jog
szempontjabol ugyanazt a személyi kort foglalja magaban, ami megkérddjelezi a korabbi
torvénymodositas értelmét.

Az Alkotmanybirosag Szerint a torvényi szabalyozas alkalmazasi gyakorlatat illetéen
feltételezett diszfunkcid Onmagaban nem lehet tdrgya az alkotmanybirdsagi vizsgalatnak.
[40/2007. (VL. 20.) AB hatarozat] Az Alkotmanybirésag azonban kimondta, hogy az
érvényesiilo, hatalyosuld és megvalosuld normat, azaz az ,,é16 jogot” veti dssze az Alkotmany
rendelkezéseinek tartalmaval és az alkotmanyos elvekkel. [57/1991. (XI. 8.) AB hatarozat]

A torvénymodositas célja ismert a hegykozségek tisztségviseldi elott, hiszen azt
szakmai egyeztetések elézték meg. Igy eldallhat az a visszas helyzet, hogy a hegykozségek
onkényesen fogjak értelmezni a Hgytv. rendelkezéseit, és igy akar borvidékenként eltérd
gyakorlat alakulhat ki a felvasarlok szavazati jogat illeten.

Alldspontom szerint a hegykozségek kiszamithaté miikodését veszélyezteti, hogy a
Hgytvmod. nem felelt meg a vilagos, értheté és megfeleloen értelmezhetd normatartalom
alkotmadnyos kovetelményének. Megdllapithato tehdt, hogy a szoldiiltetvénnyel nem rendelkezo
hegykozségi tagok kozgyiilésen valo szavazati joQanak meghatdarozdsa a jogadllamisag elvébol
fakado jogallamisag elvével Osszefiiggo visszdssagot okoz.

2. Az egyenl6 banasmod kovetelménye

Az Alkotménybirdsag gyakorlata szerint alkotmanyellenes megkiilonboztetésrdl akkor
lehet sz0, ha a jogszabaly egymassal Osszehasonlithatd, a szabalyozas szempontjabol azonos
csoportba tartozo jogalanyok kozott tesz kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotmanyos indoka
lenne. E mérce alapjan kell tehat vizsgalni egyrészt a sz6lészeti termeld, illetve a boraszati
termeld ¢és a felvasarlo eltéro szavazatat, masrészt a szolészeti termelok kozott a szolotertiletiik
nagysaga szerinti kiilonbségtételt a szavazati jogot illetden.

2.1. A sz016 telepitése, gondozasa szamottevd koltségekkel jar. A szélOmiivelés
eredményességét ugyanakkor szamos kiilsé tényezd (példdul az iddjards, a szolotokek
megbetegedése) befolyasolhatja, amelyek kockazata a szblészeti termel6t terheli. Ezzel
szemben a felvasarolt sz616bdl vagy mustbdl boraszati terméket eldallitd boraszati termeld,
illetve az azt tovabb-feldolgozasi céllal tovabbértékesitd felvasarlo ilyen kockazatot nem visel.

Megdllapithato tehat, hogy a kiilonbozé tevékenységet folytato, mdas-mds piaci
kockazatot visel6 szolészeti termeld, bordszati termeld és felvasarlo nem alkot homogén
csoportot, ezért az altalanos egyenloségi szabaly nem sériil amiatt, hogy a Hgytv. eltéro
szavazatot biztosit szamukra a kozgyiilésen.

2.2. A Htv. megalkotasanak idején még kezdeti szakaszaban jart a sz616- és bortermelés
a piacgazdasag kovetelményeinek megfeleld atalakitasa. A borasztarsadalmon beliil nem voltak
kiugroan nagy kiilonbségek a magantulajdonban 1év6 szdOloteriiletek nagysagat illetden, bar a
differencidlodds mar ekkor elkezdddott. A kovetkezd évtizedben jelentdsen valtoztak a
tulajdonviszonyok, a kedvezd piaci poziciokat szerzett termeldk, illetve egyes befektetok
folyamatosan novelték szoldiiltetvényeik teriiletét és jelentds beruhdzasokkal nagy mennyiségii
bort eléallitdo boraszatokat hoztak 1étre. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2009-ben
az atlagos iltetvényméret orszagosan 0,65 hektar volt, az egyes borvidékek kozott azonban
jelentds kiilonbségek tapasztalhatoak. Az atlagos iiltetvényméret a Somldi borvidéken
kimutatott 0,18 hektar és a Tolnai borvidék 3,73 hektaros értéke kozott szorodik.



Borvidéki szoléiiltetvények teriilete teriiletnagysag szerint
Teriiletnagysag 0,05-0,99 1-2,99 3-9,99 10-29,99 30-
Hektar 39.759,5 15.635,3 11.690,7 7.465,7 1.884,9

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Szol6teriiletek dsszeirasa — 20009.

Ez az Osszeirds ugyan nem tiinteti fel a tulajdonviszonyokat, az azonban kijelenthetd,
hogy a sz6lészeti termelék zome kis teriiletli sz6l6iiltetvénnyel rendelkezik, és a feldolgozott
termését — kivaldo mindség esetén is — folyoborként tudja értékesiteni. A borkultara irant
fogékony vasarloi kozonség és a borszakértok egy része korében népszeriieck a kézmiives
termel6k borai. Az évi néhany ezer liter — vagy még kevesebb — mennyiségli palackozott bort
értékesité termelOk piaci részesedése azonban nem 0Osszevetheté az aruhazlancokhoz is
beszallitd, évente tobb ezer — akar tobb tizezer — hektoliter bort forgalmazd termeldkével. A
kozép- €s nagybirtokoknak igy kiemelt szerepiik van nemcsak egy adott hegykozség, hanem az
egész borvidék arculatanak meghatdrozédsdban, a fogyasztok széles korében vald
megismertetésében és a helyi fejlesztések elésegitésében.

A szavazati jogok megoszlasanak meghatarozasa — amennyiben azzal Osszefiiggésben
nem mutathato ki az egyenld banasmdd alkotmanyos elvének sérelme — alapvetden a jogalkotd
dontése, amelynek értékelése tilmutat az alapvetd jogok biztosanak hataskorén. Mindazonaltal
véleményem szerint a Htv. az ,egy termeld-egy szavazat” elvének érvényesitésével csak
latszolag segitette a demokratikus dontéshozatalt, valdjaban egyre nyilvanvalobb
aranytalansagot eredményezett, hogy a hegykdzség minden tagjat azonos jogokkal ruhézta fel.

A Hgytv. a szdldiiltetvény teriiletéhez igazodd szavazatszam bevezetésével visszatért a
II. vilaghabora eldtti, eredményes ¢és hatékony Onigazgatast biztositd szabdlyozds egyik
alapvet6 eleméhez. A szabalyozas alkotmanyossaganak vizsgalatakor figyelembe kell venni azt
is, hogy az tobb — a késdbbiekben ismertetett — garancialis szabalyt is megfogalmaz a kis
teriiletd iiltetvénnyel rendelkez6 szdlészeti termeldk érdekeinek védelmében.

Alldspontom szerint a targyilagos mérlegelés szerinti ésszerii indoka van annak, hogy a
szolészeti termeldket szoloiiltetvényiik teriiletéhez igazodoan eltéré szavazat illeti meg a
hegykozség kozgyiilésén. Annak szabadlyozasakor, hogy egy adott nagysagu szoldiiltetvény hany
szavazatot eredményez a kozgyiilésen — amennyiben a megkiilonboztetés nem onkényes — a
torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik. Megallapithato tehat, hogy a Hgytv.
vizsgalt rendelkezése nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét.

3. A tulajdonhoz valé alkotmanyos jog

Az alkotmanyos értelemben felfogott tulajdonhoz vald jog a polgari jogi értelemben
vett tulajdonjog mellett maganban foglalja az olyan dologi vagy kotelmi jellegli vagyoni
értékli jogokat is, amelyek funkcionalisan képesek helyettesiteni a tulajdon személyes
autonomiat biztositd feladatat. Az alkotmanyos tulajdonvédelem targyava olyan vallalkozas is
valhat, amely rendszeres jovedelmet biztosit, valamint kialakult megrendel6i korrel és
tevékenységi teriilettel rendelkezik. [40/1997. (VII. 1.) AB hatarozat]

Hegykozségi tagsagra az kotelezett, aki az adott szOldiiltetvényt barmilyen torvényes
jogcimen miuveli. A sz0lészeti termeld — az alkotmanybirosag gyakorlatara figyelemmel — tehat
a szO0lémiivelés jogcime alapjan akkor is alkotmanyos tulajdonvédelemben részesiil, ha nem
tulajdonosa a szdldiiltetvénynek.

A szo6ldtiltetvénnyel nem rendelkezd felvasarld polgari jogi értelemben nem tulajdonos.
Figyelemmel azonban arra, hogy a felvasarlok jelentds része mar honapokkal a sziiret el6tt
megallapodast kot a sz6l6, must vagy bor megvasarlasarol, igy a szdélészeti és boraszati
termeldkkel fennallo kotelmi viszonyat alapjaiban érinti, hogy a hegykdzség milyen
intézkedéseket tesz az adott évi termés, illetve bordszati termék mindségének védelmére. A
sz016 és a must feldolgozasat a mindség megdrzése érdekében egy meghatarozott idészakon
beliil el kell végezni, ami azt igényli, hogy a felvasarlok kialakult megrendeldi korrel



rendelkezzenek. A hegykodzség (hegykodzségi tanacs) altal megalkotott mindség- ¢és
eredetvédelmi szabalyok igy kozvetlen kihatassal vannak a felvasarlok kotelmi jogosultsagaira,
illetve vallalkoz6i tevékenységére. Az alkotmanybirosdg gyakorlata alapjan mindez
megalapozza, hogy a felvasarlo kotelmi jellegli vagyoni jogai, illetve vallalkozoi tevékenysége
kapcsan is fennall az alkotmanyos tulajdonvédelem.

A szabalyozas vizsgalata soran kiindulopontnak tekintem, hogy a hegykozségi tanadcsok
hataskorébe tartozik a 2011. december 31-e eldtt benyujtott termékleirassal, a borvidéki
feladatok ellatasa. A termékleirdsban meghatarozhatjdk példdul az oltalom alatt 4llo
eredetmegjelolésii és foldrajzi jelzésli borok bor szinét, az engedélyezett borszolé fajtakat, a
bor analitikai jellemzdit (alkohol- és savtartalom stb.), legalacsonyabb sziiretelhetd
mustcukorfokot vagy akar a maximalis hektaronkénti hozamot.

A hegykozség kozgylilése a hegykozségi rendtartas keretében meghatarozza a célszeri
telepités és muvelés, az iiltetvények rendje, a szo6lokarositd elleni egységes novényvédelem
szabalyait, a borsz6ld termdhelyi kataszterbe sorolt teriiletre kiterjedd hatallyal az ingatlanok,
az utak, vizelvezetd arkok A4llapotara ¢és ndvényvédelmére, valamint az ingatlanok
rendeltetésszerli  hasznalatdval kapcsolatos 1étesitmények karbantartasara vonatkozo
szabalyokat. A hegykdzség igy elbirhatja példaul a tékehelyek hektironkénti szdmat, a
sortavolsagot és a sz6lomiivelés modjat is.

A hegyszabalyok, valamint a borvidéki rendtartds betartdsanak ellendrzése a
hegykozség feladata, és amennyiben megallapitja a szabalyszegés tényét, a tagot a jogellenes
allapot megsziintetésére, meghatarozott cselekvés teljesitésére vagy az attdl valo tartozkodasra
kotelezheti, illetve — a rendtartasban meghatarozott esetekben és mértékig — birsaggal stjthatja.

A hegykozség (hegykozségi tanécs) tehat szamos olyan dontés hoz, amely korlatozza a
hegykdzség tagjai €s — a sz616- és a bormindség kérdésében kozvetlentil érdekelt — felvasarlok
cselekvési autondmidjat.

3.1. Az Alkotmanybirdsag altal kidolgozott kdzérdekiiségi teszt alapjan els6ként annak
vizsgalata sziikséges, hogy van-e alkotmanyos indoka annak, hogy a hegykozség (hegykozségi
tanacs) a hegykozség tagjai és felvasarlok vonatkozasaban a tulajdont korlatozo dontéseket
hozhat.

Allaspontom szerint a hegykiézség széleskorii szabdlyozdsi és — a birsdgoldst is
magaban foglalo — szankcionaladsi joga a kiemelt szolotermé teriiletek megfelelo miivelését, a
minoségi bortermelést, valamint az eredetvédelmet masképp el nem érhetd modon biztositjak.
Megallapithato tehat, hogy a hegykozség koztestiiletként olyan feladatokat lat el, amelyek a
tagok és a felvasarlok alapjogként védett tulajdonhoz valo jogat kozérdekbol korlatozzak.

3.2. A kozérdekliségi teszt alkalmazéasaval azt is sziikséges vizsgalni, hogy a
korlatozéssal elérni kivant cél fontossaga aranyban all-e az ennek érdekében okozott alapjog-
sérelem sulyaval.

a) A hegykozség legfobb dontéshozo testiilete a kozgyiilés. Az aranyossag
kovetelménye igy egyrészt akkor érvényesiil, ha a hegykozség kozgytilésén mindazok szavazati
joggal részt vehetnek, akiknek a sz6l6termesztéssel és a boraszati termék eléallitasaval, illetve
a tovabb-feldolgozasi célu tovabbértékesités érdekében végzett felvasarlassal Osszefiiggd
tevékenységét érintik a meghozott dontések.

A Hgytv. rendelkezései alapjan a szOlészeti és a borédszati termeldk a hegykozség
tagjaként szavazati joggal rendelkeznek a kozgyiilésen. A felvasarlok azonban — amint arr6l az
elézéekben mar szo volt — nem tagjai a hegykozségnek, €s nem illeti meg ket szavazati jog. E
tekintetben nem jelent megoldast az sem, hogy Onkéntes jelleggel — ha ezt a hegykozség
alapszabalya megengedi — tagsagot vallalhatnak, ez ugyanis csak tanacskozasi jogot biztosit
szémukra a kozgytilésen.



A felvasarloknak fontos szerepiik van abban, hogy a termeldk értékesiteni tudjak a
borsz616t, mustot és bort, illetve azok eljussanak a tovabb-feldolgozast végzd boraszati
termelokhoz. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2011-ben a betakaritott Gsszes
borsz6l6 mennyisége 435.234 tonna volt, amelynek kozel 60%-at, 259.904 tonnat a
felvasarloknak és feldolgozoknak értékesitettek. A felvasarlok tevékenységiiket nyilvantartasba
vételt kovetden folytathatjak, igy ez is az adott hegykozséghez koti Oket. A felvasarloknak
hegykdzségi jarulékot kell fizetnilik a felvasarolt sz616, must, illetve bor mennyisége alapjan,
amely a hegykozség finanszirozasanak fontos eleme. (A sz6lészeti termelének — a kettOs fizetés
elkeriilése érdekében — nem kell jarulékot fizetnie azon szdélémennyiség utan, amelyet a
felvasarlonak értékesitett.) A torvényi szabalyozas tehat csak kotelezettséget ro a felvasarlokra,
azonban a hegyko6zségi tagok jogai nem illetik meg dket.

Alldspontom szerint a tulajdonkoz valé alapjog ardnytalan korlatozdsdnak mindsiil,
hogy a torvényi szabdlyozds nem biztosit a szdlészeti és boraszati felvasarlok szamara
Szavazati jogot a hegykozség kozgyiilésén. Megallapithato tehat, hogy a Hgytv. vizsgalt
rendelkezése a tulajdonhoz valo alapjoggal dsszefiiggd visszassagot okoz.

b) A hegykozség koztestiiletként a sz6lészeti és boraszati tevékenységhez fiiz6d6 k6zos
érdekek elémozditasara jon létre. A tulajdonhoz vald jog korlatozasanak aranyossaga ezért
megkdveteli azt is, hogy a kis teriileti sz616iiltetvénnyel rendelkez6 sz6lészeti termeldk és az
egy szavazattal bird boraszati termeldk is érdemben befolyasolhassak a kdzgytilési dontéseket.

E kovetelmény érvényesiilését a jogalkoto elsddlegesen azzal kivanja biztositani, hogy a
szOlészeti termeldt akkor is megilleti egy garantélt szavazat, ha nem rendelkezik egy hektar
iiltetvénnyel, 4m 1000 m?2-nél nagyobb teriileten miivel borsz6lét vagy teriiletnagysagtol
ﬁi§getleni'ﬂ értékesiti borszoldiiltetvényének termését. Ebbol kovetkezden egy hektar (10.000
m©) sz616iiltetvény tobb — kistermeldnként egy-egy — szavazatot is eredményezhet.

Tovabbi biztositék, hogy egy hegykozségi tag az Osszes szavazat legfeljebb 10
szazalékat birtokolhatja. Hasonld garancidlis szabalyt a hegykozségi tandcsok dontéshozatala
soran is alkalmazni kell. A kiildottet az 6t delegald hegykozségnek a hegybird altal
nyilvantartott teriilete alapjan minden megkezdett hektar utdn egy szavazat illeti meg azzal,
hogy egy kiildott legfeljebb a szavazatok tobbségét el nem érd szamu szavazattal rendelkezhet.

E rendelkezések azonban 6nmagukban még nem zarjak ki annak lehetdségét, hogy a
szavazatok tObbségét egyiittesen birtokold néhany szdlészeti termeld sajat érdekei szerint
dontson a kozgytilés hataskorébe tartozo kérdésekben.

A kis tertiletli szOldiiltetvénnyel rendelkezd szdlészei termeldk €s a boraszati termeldk
érdekeinek védelme érdekében ezért a Hgytv. tovabbi biztositékokat is megfogalmaz.

Ezek kozé tartozik, hogy a tagsagi viszonybol eredd szavazati jogot természetes
személy csak személyesen, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi
tarsasag pedig a képviseletére jogosult utjan gyakorolhatja. Ezaltal megsz{inik annak
lehetdsége, hogy egyes hegykozségi tagok az eldre begylijtott szavazatokkal biztositsdk a
szamukra kedvez6 dontéseket.

A kozgyllés a hatarozatait a jelenlévé tagokat megilletd szavazatok szerint
megallapitott egyszerli szavazattobbséggel hozza, am ettdl az alapszabaly rendelkezése alapjan
el lehet tarni. Az alapszabaly elfogadasahoz és mddositdsdhoz a kozgytilésen jelenlévd tagokat
megilletd szavazatok legalabb kétharmadéval rendelkezd tagok tamogatd szavazata sziikséges.
A hegykozségi tanacsok — ha torvény vagy az alapszabaly masként nem rendelkezik —
dontéseiket szintén egyszerii tobbséggel hozzak, azonban a dontéshozatalhoz a szavazasra
jogosult kiildottek tobb mint felének tamogatd szavazata is sziikséges.

E torvényi biztositékok ellenében hat ugyanakkor, hogy a hegykozség kozgylilése a
megjelent tagok szamara tekintet nélkiil hatdrozatképes, ami csak részben koveti a korabbi
szabalyozast. A Htv. rendelkezései alapjan eredetileg az alapszabalyban kellett meghatarozni a
hatarozatképesség szabalyait, majd egy torvénymodositas eredményeként 1998. januar 1-jétdl a
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kozgylilés a megjelentek szamara tekintet nélkiil hatarozatképesnek mindsiilt. Az alakuld
kozgytlés hatarozatképességéhez azonban tovabbra is a névjegyzék-tervezetbe felvettek tobb
mint a felének — eredménytelenség miatt ismételten Osszehivott alakuld kozgyiilésen a
névjegyzék-tervezetbe felvettek koziil legkevesebb tiz fének — kellett megjelennie.

A korabbi tapasztalatok alapjan a kozgyiilések hatarozatképességének biztositasa
gyakran nehézségekbe litkdzott. Ennek ellenére a hatarozatképességi kiiszob visszaallitasa
mellett szol, hogy ennek hianyaban a dontéseket a tagok sziik kore is meghozhatja, ami
tagok mindsitett tobbségéhez kotott szavazas, mert az nem feltétleniil biztositja az alapszabaly
konszenzusos jellegét. Elveszitheti garancialis jellegét az egy tag altal birtokolhatd szavazatok
szamanak korlatozasa is, hiszen a 10%-os fels6 hatart nem a kozgyiilésen jelenlévd, hanem az
Osszes tag szavazata alapjan allapitjadk meg. Igy minél alacsonyabb a részvételi arany, annal
meghatarozobb befolyasa lehet a nagy teriiletii szol6iiltetvényt miiveld termeldnek.

A hatarozatképességi kiiszob visszaallitasa felértékelné a kis teriiletii szoldiltetvénnyel
rendelkezd szoOlészeti termelok és a boraszati termeldk szavazatanak sulyat a kozgytilésen.
Garanciat jelentene az is, ha a dontéshozatal soran — hasonléan a hegykozségi tanacshoz — a
szavazatok szama mellett figyelembe vennék azt is, hogy a szavazasra jogosultak koziil hany 6
tdmogatta a hatarozat meghozatalat.

Alldspontom szerint a torvényi szabdlyozds ardnytalanul korldtozza a tulajdonhoz valé
jogot annak kévetkeztében, hogy a hegykozségi tagok sziik kore is meghozhatja a kozgyiilési
dontéseket. Megallapithato tehat, hogy a Hgytv. vizsgalt rendelkezései a tulajdonhoz valé
alapjoggal osszefiiggd visszdssagot okoznak.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart visszassagok orvoslasa érdekében az Ajbt. 37. § (1) bekezdése
alapjan felkérem a vidékfejlesztési minisztert, hogy az agrarpolitikdért, valamint az
¢lelmiszerlanc-felligyeletért vald felelossége korében kezdeményezze a hegykozségekrol szolo
2012. évi CCXIX. torvény olyan modositasat, amely értelmében

1. a szdlészeti és boraszati felvasarlot a boraszati termeldvel azonos modon illesse meg
szavazat a hegykozség kozgylilésén;

2. tovabbi biztositékok segitsék eld, hogy a kis teriiletli szdldiiltetvénnyel rendelkezd
szOlészeti termeldk és a boraszati termeldk érdemben befolyasolhassak a hegykozség
kozgytilésének dontéseit.

Budapest, 2013. oktober

Székely Laszlo sk.
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