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A vizsgalat meginditasa

A panaszos apa gyermekei védelembe vétele tigyében kérte segitségemet.

A beadvany szerint az ligyben Miskolc Megyei Jogu Varos jegyzdje 410.818/2011.
szamon folytatott eljarast. A panaszos sérelmezte, hogy az ligy 2011 G6szén tortént jogerds
lezarasarol csak 2012. januar 16-an, ligyészi utasitasra kapott értesitést.

Figyelemmel arra, hogy a beadvannyal Osszefiiggésben felmeriilt az Alaptdrvényben
nevesitett jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye, valamint a
tisztességes eljarashoz valo jog sérelmének gyantija, az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011.
¢évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

A Borsod Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyamhivatalanak (a
tovabbiakban: szocialis és gyamhivatal) vezetdjét a késedelem okanak vizsgalatara, valamint
az ligyben tett, vagy tenni kivant intézkedéseirdl valo tajékoztatasra kértem. Kértem tovabba,
hogy a vonatkozé dokumentumok masolatat is bocsassa rendelkezésemre.

Az érintett alapveté jogok

— A jogallamisag elvébol fakadd jogbiztonsag kovetelménye. ,, Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogadllam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés)

— A tisztességes eljarashoz vald jog ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék.”
(Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabaly
— 2004. ¢évi CXL. torvény, a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatds altalanos
szabalyairdl (a tovabbiakban: Ket.)

A megallapitott tényallas

A panaszos ¢és felesége a férfi korabbi hazassagabol szarmazd gyermekei
veszélyeztetettségét 2011. februdr 14-én, majd ezt kdvetden még nyolc alkalommal jelezte az
akkor eljarasra illetékes jegyz6i gyamhatosagon.

A bejelentések alapjan a jegyz6é hivatalbol inditott eljarast, majd azt a beszerzett
nyilatkozatok és vélemények ismeretében —a 2011. julius 25-én kelt, 401.818-22/2011. szamu
hatarozataval — megsziintette.

A dontés ellen a panaszos ¢€s felesége jogorvoslati kérelmet nyujtott be. A szocidlis és
gyamhivatal a B-GYA/532-16/2011. szamu, 2011. szeptember 20-an kelt végzésével az elsd
foku hatarozat tartalmat helyben hagyta, egytttal megéllapitotta, hogy az eljarast megsziintetd
dontés forméja végzes.

A védelembe vételi eljarassal kozel egy idében a Miskolci Renddrkapitanysag
Biiniigyi Osztalyan, valamint a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Foiigyészségen (a
tovabbiakban: féiigyészség) is folyt eljaras.

A foiigyészség a panaszos feleségének beadvanyat 2011. augusztus 18-an attette a
szocidlis és gyamhivatalhoz, oktober 17-én pedig bekérte a jegyz6i gyamhatdsagtdl a
védelembe vétellel kapcsolatos iratokat. A foligyészség a 2011. december 5-én kelt, a jegyzoi
gyamhatosagon 2012. januar 12-én iktatott, T.Fk. 2976/2011/-1I. szdmu atirataban
felszolitotta a hatdésagot a masodfoku végzést haladéktalan kozolésére. A felhivasnak a
gyamhatosag 2012. janudr 13-4n eleget tett.



A szocialis és gyamhivatal vezetdje az iratok vizsgalatat kovetden megallapitotta,
hogy a masodfokti dontés panaszosnak valdo késedelmes kézbestése a teljes iratanyag
foligyészség részére valod tovabbitdsa miatt fordulhatott el6. A mulasztasra, illetve a hasonlo
esetek elkeriilése érdekében irdsban felhivta a 2013. januar 1-jétdl jegyzdéi gyamhatosag
jogutodjaként mitkodé Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Miskolei Jarasi
Hivatal Jarasi Gyamhivatalat.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi
onkormanyzat, nemzetiségi Oonkormanyzat, kdtelezd tagsadg alapjan miikodd koztestiilet, a
Magyar Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e
jogkorében, nyomozd hatésdg vagy az ligyészség nyomozast végzo szerve, kozjegyzo,
torvényszéki végrehajtd, ondllo birdsagi végrehajtd vagy kozszolgéltatast végzd szerv (a
tovabbiakban egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre alld kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatdrozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva.

A Gyvt. 16. § (1) bekezdése szerint a gyermekek védelmét biztositd hatosagi feladat-
¢s hataskoroket a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete, illetve a gyamhatdsag gyakorolja.

A hivatkozott jogszabalyok alapjan az tigyben eljard hatésagokra kiterjed vizsgalati
hataskorom.

1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelessegévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részterliletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmliek, milkodésiiket tekintve kiszamithatoak ¢és
eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes
normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények milkddésének
kiszamithatosagat is.!

Az Alaptorvény XXIV. cikke kinyilvanitja a tisztességes eljarashoz valo jogot. Az
Alkotmanybirdsag dontéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a jogéallamisdgnak szdmos
Osszetevdje van. Iranyadd alkotméanybirdsagi tézis, hogy a jogallamisag elvébdl folyo egyik
legfontosabb alapkdvetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott miikddési rendben, a polgarok
szamara megismerhetd ¢€s kiszamithat6 modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket. A kozigazgatds torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott
eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra adott felhatalmazast pedig térvényi szinten
pontosan kell meghatarozni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatdsag
— beleértve az egységes jogalkalmazast — €s az eljarasi garancidk biztositasa szorosan
Osszekapcsolddik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy
kolcsondsen feltételezik egymast.

1 v6.9/1992. (1. 30.) AB hatarozat



1I1. Az iigy érdemében

A Ket. az alapelvek kozott rogziti a gyorsasag €s az egyszeriiség kovetelményét,
valamint az ligyfél tisztességes tigyintézéshez, a jogszabalyokban meghatarozott hatdridében
hozott dontéshez vald jogat. A térvény 105. §-a szerint a masodfoka dontést hozé hatdsag a
dontést helybenhagyja, megvaltoztatja vagy megsemmisiti. A dontést kozolni kell a
fellebbezovel és azzal, akivel az els6 foki dontést kozolték. A masodfoka dontést hozod
hatésag a fellebbezés elbirdldsa érdekében megkiildott iratokat — a dontés meghozatalat
kovetden — a dontéssel egyiitt visszakiildi az elsé foku dontést hozo hatosaghoz. A dontés
kézbesitése az els6 foku hatdsag kotelezettsége.

Megallapitom, hogy kézbesitési kotelezettségének a hatosag csak az iigyészség
felhivasara tett eleget. A késedelmes kézbesités visszassagot okozott a jogallamisagbdl fakado
jogbiztonsag kovetelményével, valamint a tisztességes eljarashoz valo joggal osszefiiggésben.
A visszassag megallapitdsa ellenére — tekintettel arra, hogy a felettes szerv sajat hatdaskorében
felhivta a jogutod hatosag figyelmet a hasonlo esetek elkeriilésére — az tigyben kiilon
intézkedést nem kezdeményeztem.

Budapest, 2013. szeptember 26.

Székely Laszlo sk.



