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Az eljaras megindulasa
A Balassagyarmati Fegyhaz ¢s Bortonben - eldzetes letartoztatottként - fogva tartott
panaszos beadvanyaban sérelmezte, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben fegyelmi eljarast
inditottak vele szemben, mert a Balassagyarmati Jarasbirosagnak irt levelében tiszteletlen
szavakat hasznalt a biroval szemben. A panaszban foglaltak alapjan — az alapvetd jogok
biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése értelmében — vizsgalatot
rendeltem el.

Az érintett alapveto jog

A kapcsolattartas joga: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magéan- és csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartdsat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk. [Alaptérvény VI. cikk (1)
bekezdés]

A megallapitott tényallas

A panaszos levelei a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton parancsnokdnak irasbeli
tajékoztatasaval egyiitt érkeztek Hivatalomhoz, mely szerint a fogvatartott beadvanyai
hivatalbol torténd tovabbitasat kérte.

A parancsnok tajékoztatasa szerint a panaszost 2013. aprilis 19-én fogadtak be
elézetes letartoztatasanak toltésére; biincselekménye becsiiletsértés. A fogvatartott ,,2013.
majus 6-an beadvanyt nyUjtott be a Balassagyarmati Jarasbirosag felé, melyben rendkiviil
tiszteletlen hangnemben irt az tigyében eljard bird turral szemben, nevelGje ezért fegyelmi
eljarast kezdeményezett vele szemben.” A kivizsgdlds sordn a fogvatartott mindvégig
elismerte a fegyelmi cselekmény elkovetését.

Az els6 foku fegyelmi eljarads sordn az intézet biintetés-végrehajtasi osztalyvezetdje
megallapitotta, hogy a fogvatartott a fegyelmi cselekményt elkovette, és ezért 2013. majus 17-
én feddés fenyitésben részesitette. A fogvatartott a dontés ellen panasszal élt. A masodfoku
eljaras soran nem tartottdk megalapozottnak az elsé foku dontést, ezért a parancsnokhelyettes
2013. m4jus 22-¢én hatalyon kiviil helyezte a hatarozatot.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja szerint a rendvédelmi szerv az alapvetd jogok
biztosa altal vizsgalhato hatosagnak mindsiil. A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995.
évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet allami,
fegyveres rendvédelmi szerv, vagyis a hataskorom kiterjed a biintetés-végrehajtasi intézetre.

2. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az Alaptorvény VI. cikkének (1) bekezdése védi a ,,magdnszférat”. a magéan- és
csaladi életet, az otthont, a kapcsolattartast és a jo hirnevet.

A masokkal valé kapcsolattartdas barmilyen forméban — személyesen, levélben vagy
telefonon keresztiil is — megvaldsulhat. A levéltitok védelmét biintetd és polgari jogi eszkdzok
is biztositjak.*

! Btk. 224. §, Ptk. 81. §



A magénszféra védelmérdl a 36/2005. (X. 5.) AB hatarozat kifejtette: a maganszféra
Iényegi fogalmi eleme, hogy az érintett akarata ellenére masok oda ne hatolhassanak be,
illetdleg be se tekinthessenek. Ha a nem kivant betekintés mégis megtorténik, akkor nemcsak
onmagaban a maganélethez vald jog, hanem az emberi méltésag korébe tartozd egyeb
jogosultsagi elemek, mint pl. a testi-személyi integritashoz val6 jog is sériilhet.”

3. A vizsgalat érdemében

A 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 86. § (4) bekezdése rogziti, hogy ,,az elitéltnek a
hatosagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel és a véddvel vald levelezése tartalmilag nem
ellenérizhetd.” A bv. intézet alkalmazottja értelemszerien akkor sem olvashatja el a
hatosagnak (nemzetk6zi szervezetnek, védonek) cimzett levelet, ha a fogvatartott boriték
nélkiil vagy nem lezart boritékban adja at, kizardlag a cimzés pontossagat (valodisagat)
ellendrizheti.

A Balassagyarmati Jarasbirosagnak cimzett levelet — melyben a fogvatartott
tiszteletlen szavakkal illette az tigyében eljaré birét — a nevelé semmiképp sem olvashatta
volna el, igy ez alapjan fegyelmi eljarast sem kezdeményezhetett volna a panaszossal
szemben. Ezt a nyilvanvalo jogsértést az osztalyvezetdnek észlelnie kellett volna, és elsd
fokon meg kellett volna sziintetnie a fegyelmi eljarast.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Sarkozy v. Hungary ligyben — az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 8. cikkének megsértése miatt — éppen
azért marasztalta el els6 izben Magyarorszagot, mert a bv. intézet ellendrizte a fogvatartottnak
a strasbourgi birosaggal vald levelezését.?

Vizsgalatom eredményeként megéllapitom, hogy a Balassagyarmati Fegyhdz és
Borton sulyosan megsértette a fogvatartott maganszférahoz, illetve kapcsolattartashoz valo
jogat, amikor a panaszos birosagnak cimzett, tartalmilag nem ellendrizheté levelében
foglaltak alapjan fegyelmi eljarast kezdeményezett vele szemben.

Intézkedéseim

Az alapvetd joggal Osszefliggd visszassag orvoslasa érdekében az Ajbt. 31. § (1)
bekezdése alapjan ajdnlast teszek a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak, hogy
tegye meg a szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az iranyitdsa alatt allo
szerveknél a jovében semmiképp se keriiljon sor a fogvatartottak és a hatdsdgok (jogvédd
szervezetek, védok) kozotti levelezés ellendrzésére.

A konkrét ligyben a fegyelmi eljards megsziintetésére tekintettel intézkedést nem
teszek.

Budapest, 2013. julius
Prof. Dr. Szabé Maté sk.
Melléklet: Alkalmazott jogszabalyok
2011. évi CXL. torvény az alapvetd jogok biztosarol (Ajbt.):
18. § (1) Az alapvet6 jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
f) rendvédelmi szerv,

(a tovabbiakban egyiitt: hatosag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
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hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket - ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat - mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség
nincs szamara biztositva.

20. § (1) Az alapveto jogok biztosa a hozza benyujtott beadvany alapjan - a (2) és (3) bekezdésben
foglalt kivétellel - vizsgalatot folytat, és az e tdrvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza.

31. § (1) Ha az alapvetd jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut, hogy
az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasara - a vizsgalt hatosag
egyideju tdjékoztatasa mellett - ajanlast tehet a vizsgéalt hatosag feliigyeleti szervének. A
feliigyeleti szerv az ajanlés tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasarol, illetve a megtett
intézkedésrol az ajanlas kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil értesiti az alapvetd jogok
biztosat.

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo, Romdban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozéo nyolc kiegészitd jegyzokonyv
kihirdetésérol:

8. cikk — magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog:

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi €letét, lakasat és levelezését tiszteletben
tartsak.

2. E jog gyakorlasaba hatdsag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be,
amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag vagy az orszag
gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy blincselekmény megelézése, a kozegészség vagy az
erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

1979. évi 11. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasardl (Bv. tvr.):

42. § (1) A biintetésvégrehajtas rendjét vétkesen megsérto elitélttel szemben - nevelése, valamint a
biintetésvégrehajtas rendjének biztositasa érdekében - a kdvetkez6 fenyitések alkalmazhatok:

a) feddés,

d) a személyes sziikségletekre fordithato 6sszeg csokkentése,

f) maganelzaras,

43. § (1) A fenyités kiszabasanal figyelemmel kell lenni a fegyelemsértés sulyara és az elitélt
eddigi magatartasara, szem elott tartva a fenyités céljat.

6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsdagvesztés és az elizetes letartoztatds végrehajtisinak
szabdlyairol:

86. § (1) A levelezés biztonsagi ellendrzésének célja a fogvatartas biztonsdganak a fenntartasa, a
biztonsagot sértd vagy veszélyeztetd cselekmények megeldzése.

(2) Az ellenérzés az intézet biztonsagi helyzetétdl és az elitélt fogvatartasanak a biztonsaga
korében felmeriilt tényektol fliggden sziroprobaszeriien vagy kelld rendszerességgel torténhet.

(3) Az ellendrzés kiterjedhet a levél felbontasara, melynek célja annak megallapitasa, hogy a levél
nem tartalmaz-e a biztonsagra veszélyes targyat vagy informaciot. Az ellen6rzésnél technikai
(vegyi) eszkoz és kiilonlegesen kiképzett kutya is igénybe vehetd.

(4) Az elitéltnek a hatosagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel és a véddvel valo levelezése
tartalmilag nem ellendrizhetd. Ha alapos indok mertil fel arra, hogy az elitélt részére érkezo
levelek nem a boritékban megjeldlt hatosagtol, nemzetkdzi szervezettél vagy a védotol
szarmaznak, a levelet az elitélt jelenlétében - jegyzokonyv egyideji felvétele mellett - kell
felbontani. Az ellendrzés csak a feladd azonositasara szolgalhat.

(5) A levelezés ellendérzése szempontjabol nemzetkozi szervezetnek azon szervezetek mindsiilnek,
amelyek tevékenysége az emberi jogok érvényesiilésének a vizsgalatara kiterjed.

87. § (1) Ha az intézet az 4ltala tartalmilag ellendrizhetd levél tekintetében megallapitja, hogy az
intézet, illetve a fogvatartas biztonsagat veszélyeztetd adatot, informaciot vagy targyat
tartalmaz, az ilyen levél nem tovabbithato, az elitéltnek nem kézbesithetd.

(2) A levél tovabbitasanak vagy kézbesitésének a megtagadasat az elitélttel kozolni kell, a levelet -
kivéve, ha fegyelmi eljaras vagy biintetéeljaras inditasa sziikséges - vissza kell adni, illetve a
feladonak vissza kell kiildeni. Az elitéltnek érkezett levél biztonsagot nem veszélyeztetd
részerdl az elitéltet szoban tajékoztatni kell.



11/1996. (X. 15.) IM rendelet a biintetés-végrehajtdsi intézetekben fogva tartottak fegyelmi
feleldsségérol:

2. § (1) Fegyelmi vétséget kovet el az a fogvatartott, aki a bilintetés-végrehajtas rendjét vétkesen
megszegi, mds fogvatartottat fegyelmi vétség elkovetésére szdndékosan rabir, vagy mas
fogvatartott részére fegyelmi vétség elkovetéséhez szandékosan segitséget nyujt.

7. § (1) A fogvatartott ellen a bv. szervezet személyi allomanyanak a tagja koteles fegyelmi eljarast
kezdeményezni, ha fegyelmi vétség elkovetését észleli, vagy fegyelmi vétség elkdvetésérol
tudomast szerez.

23. § (1) Az els6foktl hatarozat kihirdetésekor a fogvatartott a feddés, vagy a személyes
sziikségletekre fordithaté Osszeg csokkentése fenyitések ellen a parancsnokhoz panasszal, a
magénelzards fenyités ellen a biintetés-végrehajtasi biréhoz (a tovabbiakban: bv. biro)
fellebbezéssel élhet.

24. § (1) A parancsnok a fegyelmi tigyben 6t munkanapon beliil masodfokt hatarozatot hoz, amely
a kovetkezd dontéseket tartalmazhatja:

a) az els6foku hatarozatot helybenhagyja,

b) enyhébb fenyitést szab ki,

C) a fegyelmi eljarast megsziinteti,

d) az els6foku hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, és 0j els6foku eljaras lefolytatasat rendeli el.



