Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-5777/2012. szamu iigyben

El6adé: dr. Varga Eva Csilla
Az eljaras megindulasa
A neve eclhallgatasat kérd, évek ota kiilfoldon él6 magyar allampolgar panaszos a
Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézetében, Tokolon fogvatartott hozzatartozojat
rendszeresen latogatja. Az intézet terilletére vald belépéskor a személyazonositashoz
sziikséges igazolvanyon kiviil, lakcimkartyat is be kell mutatnia. Ez utobbi okmény hasznalata
azonban problémat okoz szdmara, mert véglegesen kiilfoldon kivan ¢élni. A
lakcimnyilvantartasbol valo torlés esetén a személyi azonositdjarol és a lakcimérdl szolo
hatésagi igazolvanyt is le kellene adnia. A magyarorszagi lakcim fenntartdsa ugyanakkor
adofizetési kotelezettséggel jar. Mindezidaig csak azért nem sziintette meg véglegesen
magyarorszagi lakcimét, mert a latogatas alkalmaval lakcimkartya bemutatasara is kotelezi az
intézet. A panasz alapjan felmeriilt a jogbiztonsdg kovetelménye, a kapcsolattartashoz,
valamint a tisztességes eljarashoz vald jog sérelmének gyanuja, ezért — az alapvetd jogok
biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény 20. § (1) bekezdése alapjan — vizsgalatot folytattam.
Annak soran megkerestem a Fiatalkoraak Biintetés-végrehajtasi Intézetének parancsnokat
tajékoztatast kérve a latogatok beléptetésére vonatkozo intézeti gyakorlatrol.

Az érintett alapveto jogok

e A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag
fliggetlen demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

e A kapcsolattartas joga: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csalddi
életét, otthonat, kapcsolattartisat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.
[Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdés]

o A tisztességes eljarashoz valod jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil
intézzek.” [Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok
Az alkalmazott jogszabalyokat és rendelkezéseket a jelentés melléklete tartalmazza.

A megkeresett szerv valasza

A Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézetének parancsnoka ramutatott arra, hogy a
biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL térvény 14. § (2) bekezdése szerint a
bv. szerv teriiletére belépni szandékozd személyt a személyazonossaganak és a belépés
indokanak a megéllapitasa céljabol igazoltatni kell. A személyazonossdg igazolasara a
személyi igazolvany, az utlevél, illetéleg a vezetdi engedély akkor alkalmas, ha az azonositast
végzl szervezet adatbdzisaban az okmanyokon szerepld Osszes informacid rendelkezésre all.
A bv. szerv teriiletére belépni szandékozo latogatd személy személyazonossaganak
megallapitasahoz az intézet nyilvantartasaban — a személyes adatok védelmérél és a
kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIL. torvény 3. § (1) bekezdése,
valamint a biintetés-végrehajtasi szervezetr6l szolo 1995. évi CVIL. térvény 28/A. §-a alapjan
— csak az alabbi adatokat taroljdk: a) csaladi és utdnevet; b) lakcimet (székhelyet); c)
telefonszamot és d) kapcsolattartéi mindséget.

A beléptetést végrehajto feliigyelonek vizsgalnia kell, hogy a nyilvantartasi adatok
(latogatasi engedélyen szerepld adatok) megegyeznek-e a bemutatott okméanyok adataival.
Onmagaban a név egyezése még nem jogosit belépésre, mert felléphet névegyezdség, ezért



sziikséges a névazonossag megallapitdsa mellett a lakcim egyezése. A lakcim egyeztetése
soran kiilon figyelmet kell forditani a masik — személyazonossagot igazold — okmany és a
lakcimet igazolo hatosagi igazolvany egyéb adatainak Osszevetésére (pl. sziiletési idd, anyja
neve). A beléptetést csak abban az esetben lehet engedélyezni, amennyiben az azonositas
kétséget kizardoan megtortént és az okmanyok adatai egyeznek, illetve érvényesek (lejarati
1don beliiliek). Az intézet a kapcsolattartd részére a latogatasi engedély mellett megkiildi az
intézet altal készitett tajékoztatot, amelyben részletesen szerepel, mely okmanyok egyiittes
megléte és érvényessége alapjan kertiil sor a belépés engedélyezésére.

Fogvatartotti kapcsolattartoként torténd rogzitésre csak a kapcsolattartdi nyilatkozat
kitoltését kovetéen van lehetéség. Az intézetben rendszeresitett szoban forgd nyilatkozat
tajékoztatdt is tartalmaz az adatkezelési szabalyokrol.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskérom tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja szerint a
rendvédelmi szerv az alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhaté hatdésagnak mindsiil. A
biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6lo 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése szerint a
biintetés-végrehatasi szervezet allami, fegyveres rendvédelmi szerv, vagyis vizsgalati
lehetdségem kiterjed a panasszal érintett biintetés-végrehajtasi intézetre.

2. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) B) cikkének (1) bekezdése
szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogdllam. Az Alkotmanybirésag tobb
hatarozataban megfogalmazta, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam [...] kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve
kiszdmithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag tehat
nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mitkddésének kiszamithatosagat is. Ezért alapvetdek a jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi
garancidk. Csak formalizalt eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly,
csak az eljarasi normak betartasaval miikddnek alkotméanyosan a jogintézmények." Az alanyi
jogok ¢és kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljardsi garancidk a jogbiztonsag
alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi garancidk nélkiil miikodd eljarasban a
jogbiztonsag szenved sérelmet.

Az Alkotménybirosag értelmezése szerint a jogdllamisag egyik alapvetd
kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatarozott
keretek kozott fejthetik ki a tevékenységiike‘[.2

Az Alaptorvény VI. cikkének (1) bekezdése védi a magan- és csaladi életet és
alkotmanyos szinten megjelenik az otthon és a kapcsolattartas fogalma is. A maganszféra
védelme Osszefiigg mas alapjogokkal, igy legszorosabban az emberi méltosag jogaval, sot az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint annak egyik alkotoeleme. (1115/B/1995. AB hatarozat)

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
ligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s €sszerli hataridon beliil intézzéEk.
A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. ,,A
tisztességes eljards olyan mindség, amelyet az eljards egészének és koriilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni.” [Lasd: 6/1998. (111.11.) AB hatérozat,14/2004. (V.7.) AB hatérozat]

£9/1992. (I. 30.) AB hatérozat
2 56/1991. (X1.8.) AB hatérozat



Az Alkotmanybirdsag leszogezte azt is, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog
abszolut jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelhetdé mas alapvetd jog, mert mar maga is
mérlegelés eredménye.’

A kozvetlen alkotmanyi garancidk gazdasdagossagi és célszeriiségi okokbdl, az eljarés

egyszerlsitése vagy az idészerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mellozhetok.
[11/1992. (III. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 84-85.; 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, ABH 1998, 372, 376-
377.; 5/1999. (11I. 31.) AB hatarozat, ABH 1999, 75, 88-89.; 422/B/1999. AB hatarozat, ABH 2004, 1316, 1320,

1322.] Mar tobb jelentésemben is hangsulyoztam, hogy kiilondsen nagy sulya van ennek a
tételnek akkor, amikor az adott eljaras eleve alapjog-korlatozasra, szankcio kiszabasara vagy
Jjogkorlatozo intézkedés meghozatalara iranyul.

A jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljarashoz vald jog — a kodzhatalmi
tevékenység korlataiként — 6nallé alkotmanyjogi normaként érvényesiilnek: gatjat képezik a
garancialis szabalyok szandékolt félretételének, félreértelmezésének, a kiszamithatatlansag
okozta jogsérelmek bekovetkezésének.

Allaspontom szerint a jogillamisig és az abbol fakadd tisztességes eljaras
kovetelményének nem csak szabalyozasi szinten, hanem a jogalkalmaz6 szervek mindennapi
gyakorlataban is folyamatosan érvényesiilnie kell.

3. A vizsgalat érdeme tekintetében

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL torvény 14. § (2) bekezdése
szerint a bv. szerv teriiletére belépni szandékozd személyt a személyazonossaganak és a
belépés indokanak a megéllapitasa céljabol igazoltatni kell.

A torvény 28/A. §-a értelmében a biintetés-végrehajtasi szervezet a végrehajtas
rendjének €s biztonsaganak megdrzése érdekében €s a kapcsolattartd személyazonossaganak a
latogatas alkalmabdl torténd megallapitasa céljabol — a kapcsolattartoként megjelolt személy
hozzajarulasaval — nyilvantartja mindazoknak a személyeknek a személyes adatait, akikkel a
fogvatartott kapcsolatot tart fenn. A kapcsolattartok nyilvantartasa kiterjed a kapcsolattartd

a) csaladi és utonevére,

b) lakcimére (székhelyére),

c) telefonszamara és

d) kapcsolattartoi mindségére.

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI.
torvény (Nytv.) 29. § (3) és (4) bekezdése szerint a személyazonosito igazolvany a polgar
minden olyan adatat tartalmazza, amely alapjan a személyazonossdga megfelelden
beazonosithatd, igy kiilondsen a nevét, sziiletési helyét, sziiletési idejét, allampolgarsagat,
anyja nevét, nemét, arcképét, alairdsat, ha a 14. ¢életévét betoltotte, illetdleg a
személyazonositd 1igazolvany okmanyazonositéjat ¢és érvényességi idejét. A polgar
személyazonossagat — a személyazonositd igazolvanyon til — az érvényes Utlevél vagy a
kartyaformatumu vezetéi engedély igazolja. A személyazonositas céljabol — jogszabalyban
meghatarozott kivételekkel — a polgar nem kotelezhetd mas okmany bemutatdsara.

A személyazonosito jel helyébe 1épé azonositasi modokrol és az azonositdé kodok
hasznalatarol szol6 1996. évi XX. torvény az alabbiak szerint rendelkezik:

4.§ (1) A polgart

a) természetes személyazonosito adataival,

b) a természetes személyazonosité adatokbol kivilasztott, az adatkezelés célja szerint
sziikséges és megfelelo mértékii adattal vagy

C) torvényben meghatdrozott esetben csaladi és utonevével, valamint az e torvényben
meghatarozott azonosito koddal

(a tovabbiakban egyiitt: azonositasi modok) kell azonositani.

% 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat



(2) A4 polgart sajat maga azonositasa céljabol csak egy azonositasi mod
alkalmazadsdra lehet kotelezni.

(3) Torvény eltérd rendelkezése hianydaban a polgar az (1) bekezdés szerinti adatok
igazolasanak modjat szabadon megvdalaszthatja.

(4) Természetes személyazonosito adat a polgar

a) csaladi és utoneve, sziiletési csaladi és utoneve,

b) sziiletési helye,

C) sziiletési ideje és

d) anyja sziiletési csaladi és utoneve.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka biztonsagi €és fogvatartasi helyettesének
2-1/1/2008. (IK Bv.Mell.4.) BFH intézkedése a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére
torténd be- €s kilépés, valamint a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartdzkodas részletes
szabalyair6l gy rendelkezik, hogy a bv. szerv teriiletére belépni szandékozd személy
személyazonossaganak ¢és a belépés indokdnak a megallapitasa céljabol koteles magat
igazolni. A fogvatartotthoz latogatasi céllal érkezé személy ezt a latogatasi engedély és a
személyazonossadg megallapitdsara alkalmas igazolvany egylittes bemutatasaval teheti meg.

A Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetében rendszeresitett kapcsolattartoi
nyilatkozatban a kapcsolattartonak a nevét, lakcimét és telefonszamat kell feltiintetnie. A
nyilatkozat ,,T4jékoztaté” része — az adatkezelés jogalapjaként — a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXIIIL., valamint a
biintetés-végrehajtas szervezetérdl szolo 1995. évi CVIL torvényeket jeloli meg. Kifejezésre
juttatja azt is, hogy amennyiben a latogatisi engedélyen szerepld lakcim nem egyezik a
lakcimet igazolod hatosagi igazolvanyon szerepld cimmel, vagy az igazolvany hidnyzik, a
hozzétartozot nem engedik be az intézetbe.

Mindenekeldtt ra kivanok mutatni arra, hogy az 1992. évi LXIIL. torvényt az
informacios Onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvény 2012. januar 1-jével hatdlyon kiviil helyezte. Hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra
valé barmilyen hivatkozas pedig sérti a jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelményeét.

Emellett hangsulyozom, hogy a lakcimkartya belépéshez vald kotelezd bemutatasa a
hivatkozott jogszabalyokbol nem kovetkezik, a latogatd személyazonossaganak
ellendrzéséhez pedig kozvetleniil nem sziikséges, a személyazonossag lakcimkartya
hidnyaban is megéllapithatd. Onmagiban az a koriilmény, hogy a biintetés-végrehajtas
szervezetérol szolo 1995. évi CVIL torvény szerint a kapcsolattartok nyilvantartasa kiterjed a
kapcsolattartd személy lakcimére is, nem jelenti azt, hogy a fogvatartottat meglatogatni
szandékozo személy lakcimének ellenérzése egyik feltétele a belépés engedélyezésének.

A latogatd személyazonossaganak azonositasa kizarolag az Nytv-ben meghatarozott
okmanyok valamelyikének bemutatasaval vagy az 1996. évi XX. térvényben meghatarozott
valamely azonositasi mod alkalmazasaval torténhet. Az 1995. évi CVIL torvény is csak a
latogatd személy személyazonossaganak és a belépés indokanak a megallapitasat irja eld, a
lakcim ellendrzését nem. A lakcim nyilvantartasara vonatkozo6 rendelkezés nem értelmezhetd
ugy, hogy akinek nincs magyarorszagi lakohelye és ennek kovetkeztében lakcimet igazold
hatosagi igazolvanya, az nem léptethetd be az intézet teriiletére. Amennyiben ugyanis a
kapcsolattartd kiilfoldon €16 személy, lakohelyének igazoldsdra magyar lakcimkartya
altalaban nem 4ll rendelkezésre.

Mindezekre tekintettel a kapcsolattartonak/hozzatartozonak szolo tajékoztatd azon
része, miszerint a lakcimet igazold hatosagi igazolvany hianyaban a latogatd6 nem engedhetd
be az intézet teriiletére, Jsszeegyeztethetetlen a jogallamisag elvével, és kozvetleniil
veszélyezteti a tisztességes eljarashoz, valamint a fogvatartottat és hozzatartozojat megilleto
kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilését.



Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapvetd jogokat érintd visszassdg orvoslasa és jovobeni
bekovetkezése lehetéségének a megeldzése érdekében — az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan —
kezdeményezem a Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetének parancsnokandl, hogy a
kapcsolattartdi nyilatkozat ,,Tdjékoztatd” részében az adatkezelés jogalapjaként megjeldlt
jogszabalyi hivatkozast médositsa, a lakcimkartya bemutatdsara vonatkozé eldirast torolje,
illetve a fogvatartott kapcsolattartdjanak intézet teriiletére vald beléptetésekor kizarolag a
személyazonossag megallapitasara alkalmas okmany bemutatasat rendelje el.

Budapest 2013. szeptember
Prof. Dr. Szab6 Maté sk.

Melléklet: az alkalmazott jogszabalyok:

2011. évi CXI. torvény az alapveté jogok biztosarol
1996. évi XX. torvény a személyazonosito jel helyébe 1épo azonositasi modokrol és az azonosité kodok
hasznalatarél

4.§ (1) a polgart

a) természetes személyazonosité adataival,

b) a természetes személyazonosité adatokbdl kivdlasztott, az adatkezelés célja szerint sziikséges és megfeleld
mértékil adattal vagy

C) torvényben meghatdrozott esetben csalddi és utonevével, valamint az e torvényben meghatdrozott azonosito
koddal
(a tovabbiakban egyiitt: azonositdsi modok) kell azonositani.

(2) A polgdrt sajat maga azonositasa céljabol csak egy azonositasi mod alkalmazdsdra lehet kotelezni.

(3) Torvény eltérd rendelkezése hianyaban a polgdr az (1) bekezdés szerinti adatok igazolasinak modjat
szabadon megvdalaszthatja.

(4) Természetes személyazonosité adat a polgar

a) csaladi és utoneve, sziiletési csalddi és utoneve,

b) sziiletési helye,

C) sziiletési ideje és

d) anyja sziiletési csaldadi és utoneve.

1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol
Belépés a bv. szerv teriiletére

14. § (1) A bv. szerv teriiletére beléps személy kiteles a bv. szerv rendjére és biztonsagdra vonatkozo
eléirasokat betartani.

(2) A bv. szerv teriiletére belépni szandékozo személyt a személyazonossdaganak és a belépés indokdnak a
megallapitasa céljabol igazoltatni kell.

(7) A bv. szerv rendjére és a biztonsdgdra vonatkozo legfontosabb elbirasokrdl széban, illetve a részletes
szabalyokrol — ideértve a be nem vihetd targyak jegyzékét is — a belépni szandékozo személyeket irasban
tajékoztatni kell.

(8) A bv. szervek teriiletére valoé belépés, a tartozkodds és a kilépés részletes szabdlyait, tovabba a bv. szerv
teriiletén hivatali (szolgdlati) tevékenységet végzé személyekre vonatkozo sajdatos rendelkezéseket kiilon
jogszabaly tartalmazza.

28/A. § A biintetés-végrehajtdsi szervezet a végrehajtds rendjének és biztonsagdanak megdrzése érdekében és a
kapcsolattarto  személyazonossaganak a latogatas alkalmabol torténd megallapitasa céljabol — a
kapcsolattartokent megjelolt személy hozzdjarulasaval — nyilvantartia mindazoknak a személyeknek a személyes
adatait, akikkel a fogvatartott kapcsolatot tart femn (a tovabbiakban: kapcsolattarto). A kapcsolattartok
nyilvantartasa kiterjed a kapcsolattarto

a) csalddi és utonevére,

b) lakcimére (székhelyére),

C) telefonszdmdra és

d) kapcsolattartéi mindségére.

1992. évi LXVL. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol (Nytv.)
29. § (3) A személyazonosito igazolvany tartalmazza a polgar



a) nevét;

b) sziiletési helyét;

C) sziiletési idejét;

d) dllampolgdrsagat;

€) anyja nevét,

) nemét;

) arcképét;

h) aldirdsat, ha a 14. életévét betoltotte;

i) a személyazonosito igazolvany okmadnyazonositojat és érvényességi idejét.

(4) A polgar személyazonossdagdat — a személyazonosité igazolvanyon til — az érvényes utlevél vagy a
kartyaformatumu vezetdi engedély igazolja. A személyazonositas céljabol — jogszabalyban meghatdrozott
kivételekkel — a polgar nem kételezhetd mas okmdny bemutatasara.

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténé be- és kilépés, valamint
a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartézkodas részletes szabalyairél

2. § (1) A bv. szerv teriiletére belépd személy koteles

a) a személyazonossdagat igazolni és a belépés indokat kézolni;

A fogvatartott latogatdira vonatkozo rendelkezések

9. § (1) 4 fogvatartott latogatdja a litogatdsi engedély alapjan léptethets a bv. szerv teriiletére. A latogato
ruhdzatat és csomagjat ellendrizni kell, amihez technikai eszkéz és szolgadlati kutya is igénybe vehetd.



