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1. Az eljaras meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt.) 1.§ (1)
bekezdés c) pontja értelmében tevékenységem Soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet forditok a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogai
érvényesitésére.

Az 1) nemzetiségi torvény a 2011. évi népszamlalasok adataira tamaszkodva
Ujraszabalyozza a nemzetiségi nyelvhasznalati jog érvényesitésének feltételeit, ezért azzal
Osszefiiggésben a fenti torvényi felhatalmazassal élve hivatalbol vizsgélatot inditottam.
Vizsgalatom célja az volt, hogy attekintsem: a nemzetiséghez tartozok hogyan tudjak
érvényesiteni a polgari és biintetdeljarasok sordn, valamint a kdzigazgatdsi hatosagi eljarasokban
a kiilon térvényekben biztositott nyelvhasznalati jogaikat. Vizsgaltam tovabba azt is, hogy a helyi
onkormanyzatok hogyan késziilnek a nemzetiségi nyelvi jogok biztositasara azokon a
telepiiléseken, ahol a 2011. évi népszamlalds adatait figyelembe véve — a nemzetiségi
onkorményzatok kérésére — kotelesek lesznek nemzetiségi nyelven is vezetni jegyzOkdnyveiket,
kihirdetni rendeleteiket, kozzétenni hirdetményeiket, tovabba feltiintetni a kdzintézmények nevét,
valamint a helyiség- és utcaneveket. A vizsgalat tovabbi célja annak feltarasa volt, hogy a
nemzetiségi onkorményzatok hogyan tudnak élni nyelvi jogaikkal, vannak-e olyan tényezok,
amelyek nehezitik a jogalkalmazast.

A vizsgalat keretében megkerestem a tizenharom orszdgos nemzetis€ég dnkormanyzatot,
az Emberi Er6forrdsok Minisztériumat, a Kuridt, az Orszdgos Bir6i Hivatalt, husz
kormanyhivatalt, valamint huszonhét telepiilés (keriilet) helyi és nemzetiségi dnkormanyzatat.

A vizsgalati jelentés elkészitéséhez felhasznaltam a 2011. évi népszamlalas 2013. marcius
28-an nyilvanossagra hozott adatait. Ezek értékelésér6l 2013. majus 2-an miihelybeszélgetést
tartottak az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok, valamint az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma nemzetiségi tigyekért felels allamtitkarsaga részvételével, amelyen az Alapvet6
Jogok Biztosanak Hivatala is képviseltette magat.

2. Erintett alapvet jogok és elvek

— A nemzetiségek a magyar politikai kozdsségen beliili, allami védelmet és tdmogatast
élvezd kulturalis és politikai kozosségek. ,, A veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai
kozosség részei és allamalkoto tényezok. Vallaljuk, hogy [...] a magyarorszagi
nemzetiségek nyelvét és kulturdjat [...] dpoljuk és megovjuk.” [Alaptorvény, Nemzeti
hitvallas] A Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoto tényezok. [Alaptorvény,
XXIX. cikk (1) bekezdés els6 mondat]

— Nemzetiségi nyelvhasznalat joga. ,, A Magyarorszagon élé nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni és kozosségi névhaszndalathoz, sajat
kulturajuk dpolasahoz és az anyanyelvii oktatashoz” [Alaptorvény, XXIX. cikk (1)
bekezdés masodik mondat]

— A tisztességes eljarashoz vald jog ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit hatosagok
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék.” [ Alaptorvény



XXIV. cikk (1) bekezdés] ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely
vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény dltal felallitott, fiiggetlen
és partatlan birosag tisztességes és nyilvanos targyaldson, ésszerii hataridon beliil biralja
el.” [Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdés]

3. Alkalmazott jogszabalyok
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

— anemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.)

— anemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l szol6 1993. évi LXXVIL. torvény (Nektv.)

— a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szold 2004. évi
CXL. torvény (Ket.)

— a blintetéeljarasrol szo616 1998. évi XIX. torvény (Be.)

— apolgari perrendtartasrol szolo 1952. évi 1L térvény (Pp.)

— a2011. évi népszamlalasrol sz616 2009. évi CXXXIX. torvény (népszamlalasi torvény)

— a Strasbourgban, 1992. november 5-én létrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartajanak kihirdetésérél szolo 1999. évi XL. torvény (Nyelvi Karta)

— a Magyar Koztarsasagnak a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja 2. Cikk
2. bekezdése szerinti kotelezettségvallalasai cigdny (romani €s beéds) nyelvekre torténd
Kiterjesztésérdl szol6 2008. évi XLIII. torvény

— a szakforditasrol és tolmacsolasrdl szold 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet

— a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a
kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolod
32/2010. (X11. 31.) KIM rendelet

4. A megallapitott tényallas

Az Njtv. rendelkezései alapjan nemzetiségek altal hasznalt nyelvnek mindsiil a bolgéar, a
gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma/cigany (romani, illetve beas), (a
tovabbiakban egyiitt: roma), a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén €s az ukran nyelv,
tovabba a roma ¢€s az ormény nemzetiség esetében a magyar nyelv is.

Az Njtv. mellett a nyelvi jogok érvényesitése szempontjabol kiemelkedd jelentdsége van
az Eurdpa Tanacs altal elfogadott Nyelvi Kartanak. Magyarorszag részese volt a Kartat 1992.
szeptember 5-én alair6 11 allamnak, majd 1996-ban benytjtotta a ratifikaciés okmanyat is.

A Karta vallalasai a regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatanak azon teriiletére
vonatkoznak, ahol a nyelv olyan szdmu személy kifejezési eszkoze, amely indokolja a kiilonb6zd
védelmi és 0sztonzd intézkedések meghozatalat. Minden ratifikaldo allam a dokumentum
szellemével Osszhangban szabadon dont arr6l, hogy kotelezettségvallalasai mely nyelvekre
terjednek ki. Magyarorszag eredetileg a horvat, német, roman, szerb, szlovak, szlovén nyelvek
vonatkozasaban vallalt konkrét, intézményes jellegii intézkedéseket, majd kotelezettségvallalasait
2008. junius 28-i hatallyal a cigany k6zosség romani és beas nyelvére is Kiterjesztette.

A Karta jellegébdl adodoan a vallalt kotelezettségeket a belsd jogi végrehajtasi normak
révén lehet megvaldsitani. A vizsgalat soran ezért fontos szempontnak tekintettem, hogy a
magyar allam eleget tett-e jogalkotasi kotelezettségének a kdzigazgatasi hatosagi eljarasban és a
birdsagi eljarasokban.

4.1. Népszamlalasi adatokbdl levonhato kovetkeztetések



A hatékony nemzetiség- és tarsadalompolitika elengedhetetlen feltétele, hogy minél
pontosabb ¢és teljesebb korii, dsszehasonlithatd adatok alljanak rendelkezésre az orszag teriiletén
€16 nemzetiségek 1étszamardl, demografiai jellemzdirdl, foldrajzi elhelyezkedésérdl.

Ezek megalapozasa szempontjabol kiemelten fontos szerepe van a tizévente tartott
népszamlalas keretében torténd adatfelvételnek.

A népszamlalas soran feltett kérdések tobbsége esetében a valaszadas kotelezd. A
nemzetiségi kérdésekre azonban a népszamlalasi torvény rendelkezései alapjan Onkéntesen
lehetett valaszolni. A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) elektronikus
kiadvanya® szerint a lakossag tulnyomé része mégis nyilatkozott ezen adatairél, a valaszadasi
arany 2001-ben 94 szazalék, 2011-ben 85 szazalék volt.

Figyelemmel azonban a vélaszadas onkéntes jellegére, a népszamlalas nemzetiségi adatait
a nagyaranyu valaszadasi hajlandosag ellenére sem lehet a nemzetiségi lakossag pontos
leképezésének tekinteni.

A 2011. évi népszamlalas személyi kérddive az elsddleges és masodlagos nemzetiséghez
tartozasra, az anyanyelvre, a csalddi-barati korben beszélt nyelvre kérdezett rd. A nemzetiségi
adatok az e négy kérdése adott valaszokbol alltak 6ssze. A KSH azt a modszertant kovette, hogy
az adott nemzetiséghez tartozoként tiintette fel, aki a négy kérdésbol legalabb egy esetében
megjeldlte az adott nemzetiséget.

Anyanyelv, nemzetiség Népszamlalis
1980 1990 2001 2011

Magyar 10.638.974 10.142.072| 9.416.045| 8.314.029
Bolgar — — 1.358 3.556
Cigany (Romani, Beas) 6.404 142.683 189.984 308.957
Gorog — — 2.509 3.916
Horvat 13.895 13.570 15.597 23.561
Lengyel — — 2.962 5.730
Német 11.310 30.824 62.105 131.951
Ormény — — 620 3.293
Roman 8.874 10.740 7.995 26.345
Ruszin — — 1.098 3.323
Szerb 2.805 2.905 3.816 7.210
Szlovak 9.101 10.459 17.693 29.647
Szlovén 1.731 1.930 3.025 2.385
Ukran — — 5.070 5.633
Hazai nemzetiségek

egyiitt — — 313.832 555.507
Népesség 10.709.463 10.374.823| 10.198.315| 9.937 628

1. szamu tablazat: a népesség nemzetiségi adatai
Forras: a 2011. évi népszamlalas tablazatai - KSH

A 2011. évi népszamlalas adatai szerint tehat 6sszességében jelentésen, mintegy 77 %-kal
ndtt a nemzetiséghez tartozasukat megvallok szama. Hangstilyoznom kell azonban, hogy a fenti

1 2011. évi népszamlalas — 3. orszagos adatok, a Kézponti Statisztikai Hivatal kiadvanya
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_orsz_2011.pdf (Letoltés iddpontja: 2013. 05.06.)



tablazat az ismertetett modszertan alapjan generalt szamadatokat tiinteti fel, amelyek nem
azonosak a nemzetiséghez tartozasukrol, mint 6nallo kérdésrdl nyilatkozok szaméaval.

A novekedés mértéke az egyes nemzetiségek esetében a kovetkezok szerint alakult: bolgar
161%, roma 62%, gorog 56%, horvat 51%, lengyel 93%, és a német 112%, 6rmény 431%, roman
229%, ruszin 202%, szerb 88%, szlovak 67%, ukran 11%. Egyediili nemzetiségként a szlovén
kozosséghez tartozasukrol nyilatkozok szama csokkent 22%-kal.

2013. majus 2-4an az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szdvetsége, a Baratsag
folyoirat és a Croatica Nonprofit Kft. — az Emberi Er6forrasok Minisztériuma nemzetiségi
kapcsolatokért felelds allamtitkarsagdnak tamogatasaval — miihelybeszélgetést szervezett a
népszamlalds nemzetiségi adatairol. A rendezvényen felszolalt orszagos nemzetiségi
Oonkormanyzati elnokok tobbsége tgy vélte, hogy ezek a szamadatok kozelitéleg helyesen
mutatjdk a kozosségek valodi 1étszamat. A szamadatok novekedésében szerepe volt annak is,
hogy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok is aktivan kozremiikddtek a népszamlalas
felvilagositd kampanyaban. Elhangzott azonban az is, hogy vannak olyan megy¢k, illetve
telepiilések, ahol nincs ésszerli indoka a nemzetiséghez tartozok szdmanak jelentds
novekedésének. A szlovén orszagos onkormanyzati elndk szerint a nemzetiséghez tartozasukrol
nyilatkozok szamanak csokkenését ellenstilyozhatja az, hogy a szlovén kozdsség nemcsak
kulturalis, hanem gazdasagi értelemben is erésddik azokon a telepiiléseken, ahol jelenlétét a
népszamlalasi adatok is visszatiikrozik.

Az Njtv. személyi hatdlya — szemben a kordbbi szabalyozassal — mar nem kizardlag a
magyar allampolgarokra terjed ki, a nemzetiségek kiilfoldi allampolgarsagi tagjai 2014-ben
valasztok és valaszthatok is lesznek a nemzetiségi onkorményzati valasztdsokon. Indokolt ezért
attekinteni a Magyarorszagon €16, magukat valamely nemzetiséghez tartozonak valld kiilfoldi
allampolgérok szdmat a 2011. évi népszamlalas adatai szerint.

., Magyar | Horvat | Osztrak | Roméan | Szerb | Szlovak | Szlovén | Ukran | M4s orszag | -
Nemzetiség . , Osszesen
- - allampolgara
Allampolgar

Magyar 8.451.535 429| 1.008| 23.116| 2.330| 5.370 75| 5.126 15.503 | 8.504.492
Bolgar 5.794 — 4 11 — 3 — 2 458 6.272
Cigany

(Roma) 314.738 1 2 649 12 65 — 32 84| 315.583
Gorog 4.176 2 8 6 — 2 — 2 446 4.642
Horvat 26.054 446 21 1 93 8 3 2 146 26.774
Lengyel 5.523 1 7 2 — 7 — 18 1.443 7.001
Német 174.553 31| 1.556 199 68 85 6 28 9.170| 185.696
Ormény 3.383 — 2 14 1 — — 9 162 3.571
Roman 25.318 - 8| 10.192 1 - - 14 108 35.641
Ruszin 3.695 — — 15 2 3 —| 142 25 3.882
Szerb 8.524 53 7 10| 1.294 5 7 4 134 10.038
Szlovak 31.457 — 5 7 3| 3.674 1 7 54 35.208
Szlovén 2.700 1 2 1 5 13 86 1 11 2.820
Ukran 4.638 - 1 11 — 6 —| 2.670 70 7.396
Osszesen 9.062.088 964 | 2.631|34.234| 3.809| 9.241 178 | 8.057 27.814 | 9.149.016

2. szamu tablazat: a nemzetiséghez tartozok allampolgarsagi adatai
Forras: a 2011. évi népszamlalas tablazatai - KSH

Lathat6, hogy a nemzetiségek tObbsége esetében az Njtv. személyi hatalyanak
kiterjesztése nem fog jelentds valtozast eredményezni, mert tagjaik jellemzOen magyar




allampolgarok. A népszamlalason adott valaszaik alapjan azonban az ukran nemzetiségii
kozosség tagjainak mintegy 57 %-a ukrdn allampolgar. Az anyaorszagi allampolgarok aranya a
roman nemzetiség esetében 40 %, a szlovak kozosségben pedig mintegy 12 %. E harom
nemzetiség esetében tehat szamolni Kell azzal, hogy a jov6ben az anyaorszagi allampolgarsaggal
rendelkez0 tagjaik fokozottan fogjak érvényesiteni nemzetiségi nyelvi jogaikat, sot feltételezheto,
hogy sokuk szamara ez lesz a kommunikacio elsédleges eszk6ze a magyar nyelvhez képest.

A nemzetiségi nyelvre vonatkozo adatokat indokolt a korabbi népszamlalasi adatokkal
Osszevetve elemezni.

Csaladi, barati Csaladi, barati
Anyanyelv | Anyanyelv kozosségben kozosségben

hasznalt nyelv hasznalt nyelv
2001 2011 2001 2011
Magyar 9.546.374 8.409.049 9.584.836 8.409.011
Bolgar 1.299 2.899 1.118 2.756
Cigany. (Romani, Beas) 48.438 54.339 53.075 61.143
Gorog 1.921 1.872 1.974 2.346
Horvat 14.326 13.716 14.779 16.053
Lengyel 2.580 3.049 2.659 3.815
Német 33.774 38.248 52.912 95.661
Ormény 294 444 300 496
Romaén 8.482 13.886 8.215 17.983
Ruszin 1.113 999 1.068 1.131
Szerb 3.388 3.708 4.186 5.713
Szlovak 11.817 9.888 18.057 16.266
Szlovén 3.180 1.723 3.108 1.745
Ukran 4.885 3.384 4.519 3.245
Hazai nemzetiségek egyiitt 135.497 148.155 165.970 228.353

3. szamu tablazat: a népesség anyanyelvi és nyelvhasznalati adatai
Forras: a 2011. évi népszamlalas tablazatai - KSH

A 2011. évi népszamlalas adatai szerint sszességében nétt a nemzetiségi anyanyelviiek,
illetve a nemzetiségi nyelvet haszndlok szdma. A ndvekedés mértéke az anyanyelvet illetden a
kovetkezd: bolgar 123 %, cigany (romani, beas) 12%, lengyel 18 %, német 13 %, 6rmény 50 %,
roman 63 %, szerb 9 %. A nemzetiségi anyanyelviiek 0sszlétszamanak kozel 10 %-os novekedése
ellenére egyes kozosségek esetében kedvezdtlen valtozas tapasztalhatd. A csokkenés mértéke:
gorog 3 %, horvat 4,5 %, ruszin 10 %, szlovak 16 % , szlovén 46 %, ukran 30 %.

E vizsgalat keretében — néhany honappal a népszamlalasi adatok nyilvanossagra hozatalat
kovetden — nincs lehetdségem annak okat feltarni, hogy miért tapasztalhatd ilyen jelentds
visszaesés egyes kozOsségek esetében a nemzetiségi anyanyelviiek szamat illetéen. Annyi
azonban tényként leszogezhetd, hogy ez a folyamat azon nemzetiségek (igy a szlovakok és a
szlovének) esetében is lejatszodott, amelyek a legutobbi népszamlalas oOta, vagyis az elmult tiz
évben komoly erdfeszitéseket tettek a nemzetiségi nyelvii oktatés fejlesztése érdekében.

Nyelvhaszndalati jogok a nemzetiségi onkormanyzatok miikédésében

Az Njtv. az egyéni nemzetiségi jogok korében szabalyozza a nyelvhasznalatot és
kinyilvanitja, hogy a nemzetiséghez tartozo személynek joga van anyanyelvének szabad
hasznalatahoz szoban és irasban [Njtv. 12. § (1) bekezdés]. A kollektiv jogok korében pedig arrol



rendelkezik, hogy a nemzetiségek elidegenithetetlen kozosségi joga a nyelv meglrzése ¢€s
fejlesztése [Njtv. 17. § b) pont].

Azokon a telepiiléseken, ahol a nemzetiségek a népszamlalas sordn elért aranya eléri a
husz széazalékot, az érintett telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat kérésére a helyi dnkormanyzat
képviseld-testiilet koteles a jegyzokonyveit €s hatarozatait a magyar mellett az adott nemzetiség
nyelvén is vezetni, szdvegezni. Biztositani kell tovabba az érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat kérésére a helyi koztisztvisel6i és kozalkalmazotti, valamint kozjegyz6i €s birosagi
végrehajtoi allasok betdltése soran — az altalanos szakmai kovetelmények megtartasa mellett — az
adott nemzetiség anyanyelvét is ismerd személy alkalmazasat.

Tiz szazalékot elérd nemzetiségi lakossagarany esetében az érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat kérésére a helyi onkormanyzatnak biztositania kell, hogy

a) rendeletének kihirdetése, hirdetményének kozzététele — a magyar nyelv mellett — a
nemzetiség anyanyelvén is megtorténjék,

b) a kozigazgatasi eljaras soran hasznalt nyomtatvanyok a nemzetiség anyanyelvén is
rendelkezésre alljanak,

¢) a kozhivatalok, kozszolgaltatast végzd szervek elnevezését feltiintetd tablak feliratai
vagy ezek mitkddésére vonatkozo kozlemények — a magyar nyelvi szovegezés €s irasmod mellett
—a nemzetiség anyanyelvén is olvashatoéak legyenek,

d) a helység- és utcaneveket megjelold tablak feliratai a magyar nyelvii szovegezés és
irasmod mellett hagyoméanyos nemzetiségi elnevezéssel, ennek hidnydban a nemzetiség
anyanyelvén is olvashatoak legyenek. [Njtv. 5. és 6. §]

Az Emberi Erdforrasok Minisztériumatol kapott valasz szerint az Njtv. egyik kiemelt
célja a nemzetiségi jogok erdsitése, Uigy az Onkormanyzatisdg, mint az oktatasi-kulturalis
terlileten, tovabba kiszélesiti a nemzetiségek nyelvi jogait is. A torvény egyes rendelkezései
kiilonb6z6 idépontokban 1éptek, 1épnek hatalyba, egyfeldl a sziikséges felkésziilési idO biztositasa
érdekében, masfeldl arra tekintettel, hogy a nemzetiségi Onkormanyzati rendszert
koncepciondlisan érinté szabalyok csak 2014-t6l, az 0 valasztasi szabalyok alapjan felallo
nemzetiségi onkormanyzatokra nézve alkalmazhatoak. A minisztérium tajékoztatasaban kiemelte,
hogy az Njtv. a népszamlalasi adatokon alapuld rendelkezései szintén csak a 2014. évi
valasztasok kitlizésének napjan 1épnek hatalyba. Ennek oka, hogy a 2011. évi népszamlalas
nemzetiségi adatai 2013 tavaszan keriiltek nyilvanossagra, igy azokat csak a kdovetkezd évtol
lehet felhaszndlni.

A nemzetiségi Oonkormanyzati testiileti iilésekhez, illetbleg a jegyzokonyv vezetéséhez
kapcsolodo nyelvhasznalati jogok kérdéskorével kapcsolatosan a minisztérium kiemelte, hogy az
Njtv. 95. § (1) és (3) bekezdését az egyes torvényeknek ¢€s torvényi rendelkezéseknek a
jogrendszer  tllszabalyozottsiganak  megsziintetése  érdekében  sziikséges  technikai
deregulaciojardl szolo 2012. évi LXXVI. torvény moédositotta. A 2012. junius 27-én hatalyba
Iépett Uj szabalyozas biztositja, hogy a nemzetiségi onkormanyzat dontése alapjan a testiileti
iilések jegyzokonyve kizarolag nemzetiségi nyelven késziiljon.

Az Njtv. 6. § (1)-(4) bekezdése szerinti nyelvi jogok biztositasa — az érintett telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat kérelmére — abban az esetben kdotelezd, ha az adott nemzetiség
népszamlalas soran regisztralt ardnya a tiz, esetenként husz szazalékot eléri.

E rendelkezések a 2014. évi altalanos nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok kitlizésének
napjan lépnek hatalyba. A 2011. évi népszamlalas nemzetiségi adatainak rendelkezésre allasatol,
vagyis 2013. marcius végét kdvetden keriil sor a feladat végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési
forras meghatarozasara és a kozponti koltségvetésben torténé megtervezésére, mivel ehhez a
jogosulti kor ismerete nélkiilozhetetlen.



A nemzetiségi Onkormanyzatok miitkodést vizsgalva megkerestiik a kormanyhivatalokat
is, és a kovetkezo kérdéseket tettiik fel:

1. 2011. januar 1. és 2012. junius 30. kézott hany alkalommal kaptak nemzetiségi
nyelven elkésziilt nemzetiségi onkormanyzati tilésrol szolo jegyzokonyvet?

2. A jogszabalyi valtozdasok a tovabbiakban lehetévé teszik, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok kizarolag nemzetiségi nyelven készitsenek iiléseikrol jegyzokdnyvet.
Hogyan fogjik megoldani a kizarolag nemzetiségi nyelven késziilt jegyzokonyvek
forditasat (sajat fordito, forditoiroda, nemzetiségi nyelvet ismero munkatars, stb.)?

Tizenharom kormanyhivatal valasza szerint egyaltalan nem érkezett hozzajuk kizardlag
nemzetiségi nyelvii jegyzOkonyv a vizsgalt idészakban (Békés megye, Borsod-Abatj-Zemplén
megye, Fejér megye, Hajda-Bihar megye, Heves megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye,
Komarom-Esztergom megye, Nograd megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Somogy megye,
Tolna megye, Vas megye, Zala megye).

Pest megyében egy alkalommal terjesztettek fel nemzetiségi nyelvii jegyzOkonyvet a
kormanyhivatalhoz.

Gydér-Moson-Sopron megyében 2011 folyaman 4 alkalommal érkezett kizardlag német
nyelvii jegyz6konyv a kormanyhivatalhoz. Ezekben az esetekben az akkor hatalyos Nektv. 30/F.§
(1) bekezdésének megsértése miatt a Kormanyhivatal torvényességi észrevételt tett.

Budapest fovdrosban kizarolag nemzetiségi nyelvii, és mindkét nyelven késziilt
jegyzokonyvek felterjesztésére is sor kertilt. 2011. januar 1. és 2012. junius 30. kozott a Szerb
Orszagos Onkorményzat 8 kizarélag szerb nyelvii jegyzékonyvet kiilddtt a Korményhivatal
részére, mindkét nyelven késziilt jegyzékonyvet nyujtott be az Ukran Orszagos Onkormanyzat 6
kozgyiilési iilésrdl, valamint a Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata egyiittesen 43
kozgytilési és bizottsagi iilésrdl. A Févarosi Szerb Onkorményzat 9 esetben kiildétt magyar
nyelven és nemzetiségi nyelven is elkészitett jegyzokomyvet. A keriileti nemzetiségi
onkormanyzatoktol pedig egy esetben érkezett kétnyelvii (Grmény és magyar) jegyzokonyv.

Csongrdad megyében a Szegedi Szlovak Onkorményzat készit kétnyelvii jegyz8konyvet, a
kérdéses 1doszakban Osszesen 14 ilyen érkezett be a kormanyhivatalhoz.

A Baranya Megyei Kormanyhivatal tajékoztatasa szerint pedig a Szentlérinci Horvat
Nemzetiségi Onkormanyzat kiildi meg a jegyz6kdnyvet nemzetiségi és magyar nyelven.

Bacs-Kiskun megyében a magyar nyelvii jegyzOkonyvezés a jellemzd, de nemzetiségi
nyelvil is elofordult. A nemzetiségi onkormanyzati tilésekrdl minden esetben magyar nyelven,
illetve magyar nyelven is késziilt jegyzokonyv. A helyi nemzetiségi onkormanyzati testiiletek
iilésén a targyalas nyelveként altalanos a magyar nyelv, a nemzetiségi nyelv allando hasznalata
egy német, és alkalmankénti hasznalata egy német és egy szlovak testiiletet esetében
tapasztalhatd. A teriileti nemzetis€égi onkormanyzatok koziil a horvat két nyelven tartja tiléseit, €s
a jegyzokonyvvezetés is két nyelven torténik. Egyetlen kivétel a teriileti német nemzetiségi
onkormanyzat, amely az iiléseit kizarolag német nyelven tartja, a jegyzokonyvet is német nyelven
késziti el, és azt tekinti hivatalosnak. A megyei dnkormanyzathoz és a kormanyhivatalhoz a
hiteles jegyzokonyv forditasat, tehat magyar nyelvii dokumentumot kiildenek meg.

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal tajékoztatasa szerint 2011. januar 1. és 2012. junius
30. kozott két nemzetiségi lilésrdl késziilt jegyzokonyv keriilt felterjesztésre német és magyar
nyelven is (Varosléd). A megyében eddig nem fordult el6, hogy kizarolag nemzetiségi nyelven
késziilt volna jegyzokonyv.

Békés megyében a testiileti iilések csak egy telepiilésen zajlanak nemzetiségi nyelven
(Kétsoprony Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat), illetve harom telepiilésnél tapasztaltak, hogy



alkalmanként szlovak, illetve roman nyelven folyik az iilésen a targyalas. El6fordul az is, hogy az
ilés elején az adott nemzetiség nyelvén torténik a jelenlévok koszontése, majd a targyalas soran
mar a magyar nyelvet hasznaljak, illetve a kétnyelvii jelenléti iv vezetésének is van gyakorlata.
Az érintett telepiilések dontd tobbségében viszont a nemzetiségi nyelvet az 6nkormanyzatok alig
vagy egyaltalan nem hasznaljak.

A Békés Megyei Kormanyhivatal hivta fel a figyelmet a kovetkezé problémara is:
Korabban a Nektv. 30/H. § (4) bekezdése alapjan, jelenleg az Njtv. 80. § (4) bekezdése
értelmében a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat iilésére a jegyzot meg kell hivni, fliggetleniil
attol, hogy beszéli-e az adott nemzetiségi nyelvet. Ezt a rendelkezést azért kifogasoltdk a
nemzetiségek, mert attol tartottak, hogy a nyelvi asszimilaciot erdsiti. A jogalkotd szandéka
nyilvanvaléan nem erre iranyult, 4m a jegyz0 részvétele azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a
nemzetiségi onkormanyzat a tolmacsolas elkeriilése érdekében inkabb felhagy az anyanyelven
valo lilésezéssel. A kormanyhivatal allaspontja szerint azonban a jegyzé kotelezo részvétele a
nemzetiségi Onkormanyzatok torvényes mitkddésének fontos garancidja. Mig ugyanis a telepiilési
onkormanyzatok torvényes és szakszerli miikodését kisebb-nagyobb apparatus segiti, addig a
nemzetiségi Onkormanyzatok a dontéshozatalukat megeldzden és a dontéshozatal soran kizardlag
a jegyzore tamaszkodhatnak.

A kizarolag nemzetiségi nyelvii jegyzokényvek forditasara vonatkozo kérdés kapcsén a
korméanyhivatalok a kovetkez6 valaszt adtak:

Forditoiroddt venne igénybe: a Pest Megyei Kormanyhivatal, a Nograd Megyei
Kormanyhivatal, Budapest Fovaros Korméanyhivatala, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Korményhivatal és a Csongrad Megyei Kormanyhivatal. Utobbi hdrom megye korményhivatala
valaszaban hangsulyozta, hogy az Njtv. 95.§ (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi
onkormanyzat tilésérél késziilt jegyzO6konyv kozokiratnak mindsiil, igy allaspontjuk szerint a
forditasnak is hitelesnek kell lennie. Ebbo6l eredéen a jegyzokonyvek leforditdsdhoz a
kormanyhivatalnak hiteles forditdiroda kozremiikodését sziikséges igénybe vennie, e megoldas
viszont jelentds tobbletkoltséget eredményez, amelynek fedezete nem tisztazott. Neheziti a
koltségek szdmbavételét azon tény is, hogy nehezen becsiilhetd meg az egy évben az adott
nemzetis€ég nyelvén késziilt jegyzokonyvek szama, miutdn a nemzetiségi Onkormanyzat a
nemzetiségi nyelven illetve magyar nyelven torténd jegyzokonyvezés gyakorlatat akar tilésenként
is valtoztathatja.

Nemzetiségi nyelvet ismerd munkatdrsa segitségével oldana meg a forditast: a Veszprém
Megyei Kormanyhivatal, a Vas Megyei Kormanyhivatal, a Baranya Megyei Kormanyhivatal,
valamint a Békés Megyei Kormanyhivatal.

Forditoiroda és/vagy nemzetiségi nyelven beszélé munkatars utjian oldana meg a
forditast. a Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal, a Tolna Megyei Kormanyhivatal, a
Zala Megyei Kormanyhivatal, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, a Gyor-
Moson- Sopron Megyei Kormanyhivatal.

A fent nem emlitett kormanyhivatalok nem nyilatkoztak a feladatellatas modjarél, de
jelezték, hogy valamilyen modon meg fogjak oldani a forditast.

Figyelemre érdemes a Heves Megyei Kormanyhivatal allaspontja, amely szerint: ,,A
heves megyei nemzetiségek elsoprd tobbsége nem beszéEli, illetve nem olyan szinten sajat
nyelvét, hogy azon jegyzOkonyv késziilhetne.”

4.2.1. Az orszagos nemzetiségi onkormdnyzatok tdjékoztatisa a nemzetiségi
nyelvhasznalatrol



Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatoktol irasban kértem tajékoztatast, illetve a minél
pontosabb helyzetértékelés érdekében munkatarsaim tobb elnokot személyesen is felkerestek.

Az Orszdagos Bolgdar Onkormdnyzat vélaszaban a bolgir nyelv hasznalatanak és
fennmaradéasanak fontossagat hangstulyozta. Magyarorszagon két kozoktatasi intézmény biztositja
a bolgar nyelvtanulas lehetdségét: a Bolgar Orszagos Onkormdanyzat fenntartisaban miikodé
Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda és a Bolgar Nyelvoktatdo Kisebbségi Iskola. A Hriszto
Botev Bolgar-Magyar Altalanos Iskola és Gimnazium 2011. évi bezarasa utin a magyarorszagi
bolgaroknak nincs altalanos iskoldjuk, ami pedig nagyon fontos szerepet tolthetne be a bolgar
szarmazasu gyerekek oktatdsdban. Bolgar nyelv ¢és irodalom szakot két fels6oktatasi
intézményben lehet végezni: az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bdolcsészettudomanyi Karan,
valamint a Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudoméanyi Karan. Egyik intézményben sincs
azonban tanarképzés, igy az oktatisban részt vevé pedagdogusokat tobb esetben Bulgariabol kell
biztositanunk.

A Bolgéar Orszagos Onkormanyzat és a Magyarorszagi Bolgarok Egyesiilete immar 15
éve szervez bulgariai nyari anyanyelvi és hagyoméanydrzé tabort. A Bolgar Orszagos
Onkormanyzat a Bolgar Ifjusigi Egyesiilettel kozosen szervezi a bolgir anyanyelvii és
népismereti ifjusagi tabort, mely az egyediili ilyen tematikaji rendezvény; és mar nyolcadik éve,
hogy a magyarorszagi bolgar fiatalok egyiitt tolthetnek el hét napot Fert6don.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat véalaszaban leirta, hogy a magyarorszagi horvatok az
orszag teriiletén kiilonbozd foldrajzi régidkban élnek és csoportonként mas-mas nyelvjarast
hasznalnak csaladi, illetve adott kozosségi korben. Altalanossagban elmondhatd, hogy foleg
csaladi korben jellemzd a horvat nyelv hasznalata. A vegyes hazassdgokban tobbnyire a magyar
nyelv hasznalata valik elsddlegessé. Az el6zoekbdl addéddan az anyanyelv megdrzésének és
tovabbvitelének elsddleges szintere az 6voda és az 4ltalanos iskola. A kozOsség szamara
létfontossagu, hogy az uj koznevelési rendszerben ,,az allamositast” kdvetden is megmaradjanak
a kistelepiiléseken a nyelvoktato, illetve kétnyelvii oktatasi intézmények.

Az orszagos Onkormanyzat allaspontja szerint az Njtv. nyelvhasznalattal kapcsolatos
rendelkezései megteremtik azokat a jogi lehetdségeket, amelyek biztosithatjdk a nemzetiségi
allampolgarok szamara anyanyelviiknek az élet minden teriiletén torténd hasznalatat. Ezek
érvényesiiléséhez azonban hianyoznak a személyi és targyi feltételek. A nemzetiségi nyelvi jogok
tobbségének gyakorlati végrehajtasa a jelenlegi tarsadalmi kornyezetben utdpisztikusnak tlinik.
Gondot jelenthet az is, hogy a népszamlalasi adatok kozzétételének elhuzodasa miatt az érintett
szervezetek nehezen tudnak felkésziilni az 0j jogszabalyi rendelkezések alkalmazasara.

Tapasztalataik szerint a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok kénytelenek tovabbra is
magyar nyelven adminisztralni tevékenységiiket, mert a nemzetiségi nyelvhasznalatra vonatkozo
uj rendelkezések érvényesiiléséhez sziikséges személyi feltételeket, megfeleld nyelvtudast
hivatali dolgozok hianyaban a helyi onkormanyzatok nem tudjak biztositani. Lathatdlag a
kozigazgatasi eljardsokban is komoly problémat okoz, hogy az Onkormanyzatoknal
rendszeresitett nyomtatvanyok az anyakonyvi eljards kivételével nem allnak rendelkezésre
nemzetiségi nyelven.

Osszességében, a horvat orszagos 6nkormanyzat nem latja megoldottnak a pozitiv
jogszabalyi hattér ellenére sem a nemzetiségi nyelv hasznalatat a tarsadalmi kozélet terén, mivel
nem allnak az allami, valamint az dnkormanyzati szervek rendelkezésére a sziikséges forrasok,
valamint semmilyen kontrollt nem tapasztalnak a jogi rendelkezések érvényre juttatasanak
ellendrzése terén.

Az Orszagos Lengyel Onkormdnyzat véleménye szerint a nemzetiségi nyelv hasznalataval
kapcsolatban az utdébbi néhany évben negativ tendencidk tapasztalhatok. A Magyarorszagon ¢l



idésebb nemzedék korében a lengyel nyelv ismerete és hasznalata még mindennapos, a nyelv
nem meriilt feledésbe, azonban a fiatal generaciok korében nagyfoktl nyelvvesztés jellemzd. Ugy
tlnik, hogy az anyaorszag kultarajahoz, hagyomanyaihoz és nyelvéhez vald kotédés a mai,
globalis vilagban egyre kevésbé vonzo.

Azzal kapcsolatban, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok testiileti mikddése,
kozigazgatasi hatdésagi vagy birdsagi eljarasok soran nem érvényesiiltek volna megfeleléen a
torvényben Dbiztositott nyelvhasznalati jogok, ezzel kapcsolatban eddig nem érkeztek az
onkormanyzathoz jelzések. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat allaspontja szerint az Njtv.
nyelvhaszndlattal kapcsolatos rendelkezései nem fogjak probléma elé allitani az intézményeket.

A Magyarorszagi Németek Orszigos Onkormanyzaténak elndke a  kozgytilés
gyakorlataval Osszefliggésben elmondta, hogy bar rendszeresen hasznaljak a német nyelvet,
egyes kérdésekrol magyar nyelven targyalnak. A gazdasagi-pénziigyi elOterjesztéseket magyarul,
az oktatasi-kulturalis témajuakat jellemzOen németiil készitik el. A kozgytlési iilésekrol
kétnyelvli jegyzOkonyvek késziilnek, és a hatirozatok szdvegezése is magyarul és németiil
torténik. Szintén kétnyelvii az orszagos 6nkormanyzat weboldala.

Az allami szervek az orszagos nemzetiségi Onkormanyzattal kizarélag magyar nyelven
tartjak a kapcsolatot. A nemzetiségeket érintd jogszabaly-tervezetek véleményezésére is magyar
nyelven kapnak felkérést. A nemzetiségekkel kapcsolatos allami rendezvényekre sz616 meghivok
is magyar nyelven érkeznek.

A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzati képviselok nyelvtudasa jellemzden nem
elégséges ahhoz, hogy azt fel tudjak hasznalni a mas szervekkel valo hivatalos érintkezés soran.
Am még ha beszélnek is a sziikséges szinten németiil, szamos telepiilésen nem tudnak ezen a
nyelven kommunikalni a polgarmesterrel vagy a helyi onkormanyzat testiiletével. Emiatt a
telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok jegyzokonyveit tobbnyire magyar nyelven készitik.

Az orszagos német Onkormdnyzati elndk a jelenlegi rossz gyakorlat bemutatasaként
emlitette, hogy a kormanyhivatal 2013 februarjaban egy korlevélben hivta fel a nemzetiségi
onkormanyzatok figyelmét a jegyzokonyveik elkészitésének tartalmi és formai szempontjaira.
Ebben részletesen ismerteti a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket — beleértve pl. a hatarozatok
jelolését is — azonban nem tesz emlitést arrdl, hogy a jegyzokonyveket nemzetiségi nyelven is el
lehet késziteni. A korlevélben hivatkozott, a jogszabaly kihirdetése soran torténd megjeldlésérdl
sz6l6 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet eldirja, hogy a honapokat romai szadmokkal kell
feltiintetni, mikozben a német nyelvtani szabalyok ezt nem teszik lehetdvé.

A hazai németek altal lakott telepiilések jelentds részében megtalalhatdak a nemzetiségi
utcanévtablak. Ezeket jellemzden palyazati tamogatasokbdl, illetve a helyi dnkormanyzatok sajat
forrasaibol helyezték ki, de ismert olyan telepiilés is, ahol a koOzdsség Osszefogasanak
eredményeként, adomanyokbol biztositottak a koltségeket.

Az orszagos német Oonkormanyzat elnokének értékelése szerint a német nyelv irant az
oktatasban egyre erdsebb az érdeklddés, de ennek motivacidja az a tény, hogy a német nyelv jol
hasznosithatd a mindennapi életben. Ennek azonban nincs kozvetlen hatisa a nemzetiségi
onkormanyzatok nyelvhasznalati gyakorlatara.

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat vilasza szerint a hazai ruszinok az Altaluk
legstiribben lakott Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben nyelvileg
erésen asszimilalt magyar-szlovak kornyezetben €élnek. Az iddések és azok a gyermekek beszélik a
nyelvet, akik a Komloskai AMK 6vodajaban és altaldnos iskolajaban, valamint a Mucsonyi AMK
altalanos iskoldjaban heti 4 6raban tanuljak az anyanyelvet €s a ruszin népismeretet.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a ruszin nyelv hasznalata legféképpen az 6vodai és az
iskolai foglalkozasokon, valamint a hagyomanydrz6 rendezvényeken jellemzo.
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A vegyes hazassagokban altaldban a nem ruszin sziilé6 nyelvét hasznaljak. Ezért az
anyanyelv megorzése szempontjabol a kozosség szamara létfontossagu, hogy a kdznevelési
rendszer atalakitasat kovetden is megmaradjon a kistelepiiléseken a nemzetiségi nyelv
oktatasanak lehetOsége.

A ruszin orszagos dnkormanyzat allaspontja szerint az Njtv. nyelvhasznalattal kapcsolatos
rendelkezései megteremtik azokat a jogi lehetdségeket, amelyek biztosithatjdk a nemzetiségi
allampolgéarok szamara anyanyelviik az élet minden teriiletén torténd hasznalatat, 4m ehhez nem
allnak rendelkezésre a személyi és targyi feltételek.

A Szerb Orszigos Onkormdnyzat elndke elmondta, hogy a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatok iiléseiket magyar nyelven tartjak. Allaspontja szerint ennek egyik oka, hogy a
nemzetiségi nyelven nem beszéld jegyzot is meg kell hivni az iilésekre, ami a magyar nyelv
hasznalatat eredményezi. Az dnkormanyzati képvisel6k ugyanakkor maguk is jobban beszélik a
magyar nyelvet, hiszen az iskolarendszerben azt sajatitottak el anyanyelvi szinten. Ebbdl a
szempontbol alapveté kiilonbség van a magyarorszagi nemzetiségek és a kiilhoni magyarok
helyzetében. A hataron tuli magyarok esetében a magyar nyelvnek elsddleges szerepe van az
allamnyelvvel szemben. A magyarorszagi nemzetiségek esetében ugyanakkor a dominans nyelv a
tobbségi tarsadalom nyelve.

A helyi Onkormdanyzati rendszer atalakitisa kedvezOtleniil érintette a nemzetiségi
onkormanyzatokat is. A polgarmesteri hivatalokban foglalkoztatottak szaméanak csokkenése miatt
nincsenek kelld szamban munkatarsak a nemzetiségi dnkormdnyzatok segitésére, az dket érintd
feladatok ellatasara.

Az orszagos dnkormanyzat hivatalos nyelve a szerb, a kdzgyiilés valamennyi tagja beszél
szerbiil. A Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (SzZMSz) mar az el6z6 onkormanyzati ciklusban is
tartalmazta, hogy szerbiil tartjdk az iiléseket. A kozigazgatdsi hivatal — majd a jogutéd
kormanyhivatal is — ezért a birosag elétt timadta meg az SzZMSz a jegyzOkonyvek szerb nyelven
torténd elkészitésére vonatkozd szovegrészét. Evekig tartd eljarast kovetéen a Févarosi
Torvényszek a keresetnek helyt adva 2012. majus 30-an kelt itéletével hatalyon kiviil helyezte az
SzMSz tdmadott rendelkezését. Az itéletet azonban nem kellett végrehajtani, mert id6kozben
hatalyba Iépett az Njtv. modositasa, amely lehetdvé tette a nemzetiségi nyelvii jegyzékonyvezést.
A kormanyhivatal azonban a térvényi szabalyozas valtozasatol fiiggetleniil évekre visszamendleg
magyar nyelven kérte be a kozgylilés jegyzokonyveit, amelyet az orszagos 6onkormanyzat végiil
sajat maga le is forditott.

Gondot jelent a megfeleld nyelvismerettel rendelkezd szakemberek hianya. Az orszagos
onkormanyzat hivatalvezetdje Sem beszéli a nyelvet, azonban munkatarsai és a képviselok
segitségére vannak a forditasokban. A gazdasagi jelentéseket soha nem forditjak le szerb nyelvre,
mivel azokat magyarul kell felterjeszteni.

A szerb orszagos onkormanyzat elnoke hianyossagként értékelte, hogy a magyarorszagi
jogszabalyok nem jelennek meg nemzetiségi nyelven.

Altalanos tendenciaként emlitette, hogy az 0j generacié mar nem fordit kelld figyelmet a
szerb nyelv megfeleld szintli elsajatitasara. Ez még az olyan erds nemzetiségi kozosséggel
rendelkez0 telepiilésen is egyre jellemzdbb, mint Lorév.

Az Orszagos Szlovik Onkormdnyzat elndke elmondta, hogy a szlovdk anyanyelvii
adminisztracié soha nem volt jellemzé Magyarorszagon. Ezt még a korabbi, a 2001. évi
népszamlalasi adatok alapjan a legnagyobb aranyt szlovak lakossaggal rendelkezd relepiilésen,
Pilisszentkereszten sem sikeriilt megvalositani.
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A szlovak kozdsségben jellemzéen az idésebb generacid tarsalgasi nyelve a szlovak, de a
szolgaltatasok igénybevételénél Ok is a magyar nyelvet hasznaljak. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy az ligyintézOk sziikség szerint segitenek magyarul kitdlteni a nyomtatvanyokat.

A kétnyelvii helységnévtablak altalanosnak mondhatoak, a kétnyelvli utca névtablak
szama is nd (példaul Totkomloson). Az intézménytablak is egyre gyakrabban kétnyelviiek. A
csaladban azonban kiszoruloban van a szlovak nyelv hasznalata, az 6vodat, iskolat a gyerekek
jellemzden nyelvismeret nélkiil kezdik.

A telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok kizardlag magyarul tartjak testiileti iiléseiket és
a hatarozataikat is magyarul szovegezik meg.

Az orszadgos Oonkormanyzat torekszik a nemzetiségi nyelv hasznalatara. A kozgyilés a
koltségvetési kérdéseket magyarul targyalja, a tobbi kérdést szlovakul, de a jegyzékonyvek
magyar nyelven késziilnek. A hivatal munkatarsai beszélnek szlovakul, kivéve a gazdasagi
részleget. A honlapjuk is kétnyelvii.

Az orszagos Onkormanyzat magyar nyelven tartja a kapcsolatot az allami szervekkel.
Tapasztalataik szerint a jogszabalyok csak magyar nyelven elérhetéek, az uj nemzetiségi torvény
sincs leforditva. A népszamlalasi kérddiv elérhetd volt szlovakul is, az orszagos dnkormanyzat is
segitett a forditasban.

Az igazsagszolgaltatasban torténd nyelvhasznalattal kapcsolatban nem érkezett jelzés
hozzajuk, ezért arrdl nem tudott tajékoztatast adni a szlovak orszagos dnkormanyzat.

Az Orszagos Szlovén Onkormdnyzat valasza szerint a magyarorszagi szlovének dontd
tobbsége hat rabavidéki kistelepiiléseken, illetve a kistérség kozpontjaban, Szentgotthardon €l. E
telepiilések mindegyikén miikddik szlovén telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat. A nemzetiségi
onkormanyzatok és a helyi telepiilési onkorméanyzatok kozott, valamint az Orszadgos Szlovén
Onkormanyzat kozott jo egyiittmiikodés alakult ki minden teriileten, igy a nemzetiségi
nyelvhasznalat vonatkozasaban is. Az Njtv. nyelvhasznalatra vonatkozo rendelkezéseinek
végrehajtasa tovabbi feltételeket igényel, de az elsd 1épések megtorténtek.

A helyi telepiilési Onkormanyzatok hivatali teenddit ellatd korjegyzéségekben az
onkormanyzat egy korabbi felmérése szerint megfeleld szamu szlovén anyanyelvii munkatars
dolgozik. 2013 marciusatol 6t szlovén Kkistelepiilés kozO0s Onkormanyzati hivatalt alakitott
Alsoszolnok székhellyel. A hatodik szlovén kistelepiilés, Apatistvanfalva a szentgotthardi k6zos
onkormanyzati hivatalhoz csatlakozott. Szentgotthardon, a varosi polgarmesteri hivatalban
azonban csak néhany szlovén nyelvtudassal rendelkezd munkatars van. E téren valtozast
eredményezhet a Szlovén-Magyar Kisebbségi Vegyes Bizottsag azon ajanlasa, hogy mind a
szlovén, mind a magyar fél kotelezettséget vallal a kétnyelvil teriiletek kozigazgatasi dolgozdinak
tovabbképzésére. A teriileten miikodd kozhivatalok és intézmények elnevezését feltiintetd tablak
tobbsége kétnyelvll, az egyéb szolgaltatast nyujtd6 nem allami intézmények (pl. kereskedelmi
egységek, stb.) esetében még van némi lemaradas. A helység és utcanevek kétnyelviisitése
néhany évvel ezel6tt megkezddodott, a folyamatot azonban pénziigyi nehézségek hatraltatjak,
ugyanigy az egyéb adminisztracidés feladatok (rendelet kihirdetés anyanyelven, kétnyelvi
dokumentécio, stb.) megvaldsitasat is.

4.2.2. A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok nyelvhasznalata

A teleplilési €s a nemzetiségi Onkormanyzatok tobbségétdl kérddives formaban irasban
kértem tajékoztatast, de a gyorsabb iigyintézés érdekében telefonos megkeresésekre is sor keriilt.

A vizsgélat soran arra torekedtem, hogy olyan telepiiléseket keressek meg, ahol jelentds
létszamu, illetve nagyobb lakossagaranyll nemzetiségi kdzosség €él.
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Pécsett mind a 13 nemzetiség jelen van és rendelkeznek dnkorményzattal. A telepiilésen
szamos nemzetiségi civil szervezet miikodik. A helyi onkorményzat tapasztalatai szerint a horvat,
német és roma nyelvek esetén tapasztalhatdé némi erdsddés a nemzetiségi nyelvhaszndlat
teriiletén. Ez egybeesik azzal, hogy a telepiilésen ¢ harom nyelven folyik nemzetiségi oktatas
(Koch Valéria Iskolakdzpont-német, Miroslav Krleza 6voda, éltalanos iskola, gimnazium és
diakotthon-horvat, Gandhi Gimnazium-cigany). A teleplilésen mikodédé nemzetiségi
onkormanyzatok koziil a horvat és a német hasznaljadk a nemzetiségi nyelvet testiileti iiléseken,
irasban ¢és szoban egyarant.

A Pécsi Roma Onkormdnyzat elnokének becslése szerint a roma kozosség 1étszama 8-10
ezer f6 a teleptilésen. Ennek ellenére a népszamlalasi adatok alapjan nem érik el az Njtv.
szabalyai alapjan a nyelvi jogok érvényesitéséhez sziikséges 10 %-0t. Szamos egyesiiletiik és
alapitvanyuk van, amelyek kulturalis és érdekképviseleti feladatokat latnak el. A hétkéznapi
¢letben a kozosség tagjai hasznaljak a lovari és beas nyelvet, emellett egyre tobben tanitjak is
gyermekeiket a nyelvre. A nemzetiségi 6nkormanyzat miikodése soran szoban hasznaljak a
nemzetiségi nyelvet. A testiileti és bizottsagi tiléseket magyar nyelven tartjak, a jegyzokonyvek is
magyar nyelven késziilnek, és nem mertilt fel igény a forditds irant.

A Pécsi Ormény Onkormdnyzat elndkének becslése szerint az ormények szama a
teleptilésen 42-47 {6, 6-an friss betelepiilok. A telepiilésen milkodnek nemzetiségi civil
szervezetek. A személyes ¢és lizleti kommunikacioban, rendezvényeken jellemzd a nemzetiségi
nyelv hasznalata, azonban csdkkend tendencidt mutat. A nemzetiségi Onkorményzat tagjai
alapszinten beszélik az 6rmény nyelvet. A testiileti és bizottsagi iiléseket magyar nyelven tartjak,
amelynek oka, hogy az 6rmény nyelv irasbeli hasznalata nehézségekbe titkozik.

A Pécsi Lengyel Onkormanyzat elnéke szerint a lengyelek szama a telepiilésen kb. 80-100
6, ebbdl kb. 30 az Ujonnan betelepiild lengyel. A telepiilésen mitkddnek nemzetiségi civil
szervezetek (Lengyel Klub, Lengyel Ifjusagi Egyesiilet). Tapasztalatok alapjan csokkend
tendenciat mutat a nemzetiségi nyelvhasznalat. A telepiilésen folyik nemzetiségi nyelvoktatas, ezt
az orszagos Oonkormanyzat biztositja. A nemzetiségi Onkorményzat tagjai a nemzetiségi nyelvet
szakmai munkara alkalmas szinten szoban és irasban beszélik. Az 6nkormanyzat testiileti €s
bizottsagi iiléseit magyar nyelven tartja, a jegyzokonyvek is magyar nyelven késziilnek.

Budapest keriiletei koziil Kébanyan, a févaros X. keriiletében miikodd nemzetiségi
onkormanyzatoktol kértiink tajékoztatast, mivel itt régota €l egylitt tobb nemzetiségi kdzosség.

Kébanyai Horvat Onkormdnyzat elndkének becslése szerint a horvatok szama a
kertiletben 437 6, ebbdl kb. harmincan az anyaorszagbol telepiiltek at. A telepiilésen miikodik
nemzetiségi civil szervezet (Horvat Hagyoméanydrzd Egyesiilet). A Kdbanyan €16 horvat
nemzetiségek aranya nem ¢éri el a lakossag 10%-at. A keriiletben nem folyik horvat nemzetiségi
oktatas. A nyelvhasznalat az asszimilacié miatt visszaszorult. A nemzetiségi onkormanyzat tagjai
a szakmai munkdra alkalmas szinten szoban ¢és irasban hasznaljak a horvat nyelvet. A testiileti és
bizottsagi iiléseket magyar nyelven tartjak, a jegyzokonyvek is magyar nyelven késziilnek. Nem
merilt fel igény arra, hogy a jegyzokonyveket leforditsak nemzetiségi nyelvre. A helyi
onkormanyzatnal egy nemzetiségi nyelvet beszéld munkatdrs dolgozik. A hatdésdgok nem
hasznalnak a k6zigazgatasi eljarasban nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, nincs is ra igény.

A Kébanyai Lengyel Onkormadnyzat a lengyel nemzetiség becsiilt 1étszamara vonatkozoan
nem adott meg adatot. Nemzetiségi civil szervezetként a Kdbanyai Lengyel Kisebbségi
Kozhasznii Egyesiilet miikodik. A lakossag a lengyel nyelvet féleg a vallasi események és
iinnepség alkalmaval hasznalja, de csaladi korben is elterjedt a nyelvhasznalat. Nyelvoktatis az
Orszagos Lengyel Nyelvoktatd Iskoldban folyik. A helyi onkorméanyzatndl nem dolgoznak
lengyeliil beszél6 munkatarsak. A nemzetiségi onkormanyzat harom tagja kommunikal a szakmai
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munkara alkalmas szinten lengyeliil. A testiileti iiléseket magyarul tartjak, ennek oka az, hogy a
jegyzokonyvvezetd nem tud lengyeliil. A hatdosagok nem hasznalnak lengyel nyelvil
formanyomtatvanyokat, azok irant nincs is igény.

A Kdébdanyai Német Onkormdnyzat becslése szerint a német nemzetiség létszama a
kertiletben kb. 3000 6, a 19. szédzad ota nem tortént attelepiilés az anyaorszagbol. A 2011. évi
népszamlalas soran ennél lényegesen kevesebben vallottak magukat németnek (790 f6). A
kozosség népszamlalas soran regisztralt aranya nem éri el a lakossag 10%-at. A keriiletben nem
mukodnek nemzetiségi civil szervezetek. A nemzetiségi nyelv hasznalata csak csaladi korben
torténik, a nyelvhaszndlat stagnalast mutat. Nem folyik nemzetiségi oktatas a kertiletben, csak
kéttannyelvli oktatas volt négy évig, de mar ez is megszint. A helyi dnkormanyzatnal nem
dolgoznak a nemzetiségi nyelvet beszélok. A testiileti és bizottsagi iiléseit magyar nyelven tartja.
Nem mertilt fel igény arra, hogy a jegyzokonyveket leforditsak nemzetiségi nyelvre. A hatésagok
nem alkalmaznak a kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi nyelvii formanyomtatvanyokat,
azokra nincs is igény.?

Komléska lakossagszama mintegy 300 f6, tobbségiik ruszin nemzetiségii. A ruszinok
aranya ugyan jelentésen meghaladja a lakossag 20 %-at, de a nemzetiségi nyelvet besz¢élok ennél
lényegesen kevesebben vannak. A telepiilésen nemzetiségi Onkormanyzat mikodik, helyi
nemzetiségi civil szervezet nincs. Nemzetiségi Ovodai nevelés ¢€s iskolai oktatas folyik. A
lakossag korében a ruszin nemzetiségi nyelv hasznélata az idések korében figyelheté meg. .Nem
hasznalnak nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat a kozigazgatasi eljards sordn. Nem meriilt fel
igény arra, hogy a testiileti, bizottsagi tilésekrdl késziilt jegyzOkonyveket leforditsak nemzetiségi
nyelvre.

Pilisszentkereszt lakossagszama mintegy 2200 f6, a telepiilésen szlovak és kisebb
aranyban német nemzetiség ¢l, mindkettdnek van Onkormanyzata. A telepiilésen miikddik
nemzetiségi Civil szervezet (Nemzetiségi Kulturalis Egyesiilet Szentkereszt). A szlovak nyelv
haszndlata elterjedt a tarsas érintkezés soran. A telepiilésen folyik nemzetiségi oktatds. Ennek
ellenére évr6l évre csokkend tendenciat mutat a nemzetiségi nyelvhasznalat. A helyi
onkormanyzatnal hat munkatars dolgozik adminisztrativ, illetve {igyintéz6i feladatkorben,
koziilik egy munkatars német és harom szlovak nyelven beszél. Nem alkalmaznak a
kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, nincs is rd igény. Nem mertilt
fel igény arra sem, hogy a testiileti, bizottsagi iilésekrdl késziilt jegyzOkonyveket leforditsak
nemzetiségi nyelvre. A szlovak nemzetiségliek aranya eléri a lakossag 20%-at. Ennek
kovetkeztében, ha a szlovak nemzetiségi Onkormanyzat igényli, 2014-t61 az Njtv-ben
meghatarozott nyelvi jogok biztositasat, e kérésnek eleget kell tenni. Az dnkormanyzatot terheld
kotelezettségek (igy példadul a rendeletek kihirdetése, hirdetmények kozzététele nemzetiségi
nyelven, nemzetiségi anyanyelvet ismerd koztisztviseld, kozalkalmazott foglalkoztatasa)
teljesitését az ahhoz sziikséges targyi és személyi feltételek fedezetét az Onkormdanyzat sajat
koltségvetésébdl nem tudna biztositani, erre csak kdzponti tamogatasbol nyilhat lehetdség.

Rajkdn a részemre megkiildott valasz szerint mintegy 2.700 f6 él, ebbdl 96 német és 500
szlovak, a németeknek van csak onkormanyzata. A telepiilésen a német nemzetiségi nyelvet az
1d6sebb  korosztdly mindennapi kommunikéaciojaban hasznalja. A szlovak nyelvet az
anyaorszagbol az elmult években attelepiiltek egymas kozott rendszeresen hasznaljak.
Tapasztalatok szerint a német nyelv csdkkend, mig a szlovdk nyelv haszndlata novekvo
tendenciat mutat. A telepiilésen az dvodaban és az iskoldban folyik nemzetiségi oktatds. Az

2 A X. keriiletben megvalasztott bolgar,gérég, roma, romén, ruszin és 6rmény nemzetiségi 6nkormanyzatok nem
valaszoltak a kikiildott kérddivre.
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onkormanyzatnal 8 f6 dolgozik, kozilik 1 f6 a német nyelvet beszéli. A hatésagok nem
hasznalnak nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, nincs is igény ezekre a kozigazgatasi eljaras
soran. A nemzetiségi Onkorményzati képviselok szoban hasznaljdk nemzetiségi nyelviiket
testiileti vagy bizottsagi iilésen. Nem mertilt fel igény arra, hogy a jegyz6konyveket, rendeleteket,
hirdetményeket leforditsak nemzetiségi nyelvre. A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan Rajkan
a szlovak kozosség létszama 535 fore nott, igy csak kevéssel (17 fovel) marad el a varos
lakossaganak 20%-atol.

Szentgotthard lakossagszama a jegyzOi valaszlevél szerint kb. 8700 f6, ebbdl cigany kb.
350 f6, német kb. 250 f6, szlovén kb. 800 f6, mindharom nemzetiség rendelkezik
onkormanyzattal. A 2011. évi népszamlalas adatai ezt a becslést nem igazoltak vissza, egyiittesen
is csak mintegy 1000 f6 vallotta magat ¢ hdrom nemzetiség valamelyikéhez tartozonak. Igy a
telepiilésen ¢16 legnagyobb Iétszamu nemzetiség, a szlovén kozosség tagjainak aranya sem éri el
a lakossag 10%-at a legutobbi népszamlalas adatai szerint.

A telepiilésen tobb nemzetiségi civil szervezet is milkddik (Magyarorszagi Szlovének
Szovetsége, Szentgotthardi Rabavidéki Szlovén Nyugdijas Egyesiilet). A szlovén kisebbség kb.
20%-a, a németek kb. 50%-a hasznalja a nemzetiségi nyelvet, a romak egyaltalan nem. A
fiatalokra nem jellemzd, hogy beszélnék a nemzetiségi nyelvet. Az Onkormanyzatnal 54 f6
dolgozik iigyintézo6i illetve adminisztrativ munkakdrben, koziilik 8 f6 szlovén nyelven, 18 {6
pedig a német nyelven besz¢El.

A szlovén lakossag 20-25%-a hasznalja a nemzetiségi nyelvet otthon, oktatasi-
koznevelési intézményekben, a hétkdznapi kommunikacioban. A nemzetiségi nyelvhasznalat
csokkené tendenciat mutat, a fiatalok korében visszaszoruldban van. A telepiilésen folyik
nemzetiségi oktatds az dvodaban és az iskoldban is. A nemzetiségi dnkormanyzat tagjai szakmai
munkdra alkalmas szinten szoban és irdsban hasznaljak a nemzetiségi nyelvét. A testiileti és
bizottsagi iiléseket magyar nyelven tartjak, a jegyzokonyvek is magyar nyelven késziilnek. Nem
mertilt fel igény arra, hogy a jegyzokonyveket leforditsdk nemzetiségi nyelvre. A hatdsdgok nem
alkalmaznak a kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, erre nincs is
igény. A felmeriild forditdsi, tolmacsolasi koltségeket a tapasztalatok szerint a telepiilési
onkormanyzat viseli.

Beloiannisz lakossagszama a jegyz6i valasz szerint 1.214 6, a gorogok létszama a
telepiilésen kb. 300 {6, azaz aranyuk meghaladja a 20%-0t. A telepiilésen miikodnek nemzetiségi
civil szervezetek (Magyarorszagi Gorogok Kulturalis Egyesiiletének Beloianniszi Tagozata,
Pyrgos Egyesiilet, Triandafyla Egyesiilet). A nemzetiségi nyelvhasznalat elterjedt a mindennapi
¢életben. A gordg és a macedon nyelv hasznalata gyakori. A nemzetiségi nyelvhasznalat névekvd
tendenciat mutat. A telepiilésen folyik nemzetiségi oktatas: dvodaban és iskolaban is. A helyi
onkormanyzatnal 3 f6 munkatars dolgozik, akik a nemzetiségi nyelvet beszélik. A nemzetiségi
onkormanyzat tagja szakmai munkara alkalmas szinten szoban ¢és irasban hasznéljak a
nemzetiségi nyelvet. A hatoésagok nem alkalmaznak a kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi
nyelvii nyomtatvanyokat, azonban a nemzetiségi valasztasok esetében van igény a nemzetiségi
nyelvii formanyomtatvanyokra, szavazdcéduldkra.

A Totszerdahelyen €16 horvat nemzetiség ardnya eléri a lakossag 20%-at, s6t a 2011. évi
népszamlalds adatai szerint tobbségben vannak. A telepiilésen miikodnek nemzetiségi civil
szervezetek. A tapasztalatok szerint csokkend tendencidt mutat a nemzetiségi nyelvhasznalat. A
telepiilésen folyik nemzetiségi oktatds az iskoldban és 6vodaban is. A nemzetiségi dnkorméanyzat
tagjai szakmai munkara alkalmas szinten szdban és irasban beszélik a nemzetiség nyelvet. Horvat
nyelven tartja testiileti és bizottsagi iiléseit a nemzetiségi Onkormanyzat. Az iilések
jegyzokonyvei magyar nyelven késziilnek. A hatosagok nem hasznéalnak a kozigazgatasi eljaras
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soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, erre nincs is igény. Nem meriilt fel igény arra sem,
hogy a jegyzékonyveket, rendeleteket, hirdetményeket leforditsak nemzetiségi nyelvre.

Somberek lakossagszama a részemre megkiildott valasz szerint 1.605 6, ebbdl német 700,
szerb 10, mindkét nemzetiség rendelkezik Onkormdényzattal. A 2011. évi népszamlalas adatai
alapjan a német nemzetiséglieck szama kb. 580 f6 volt, igy aranyuk 1ényegesen meghaladja a
lakossag 20%-at. A telepiilésen miikodnek nemzetiségi civil szervezetek (Somberek-Langenau
Barati Kor). A lakossadg korében a nemzetiségi nyelvet a mindennapi életben egyre kevésbé
hasznaljak, igy csokkend tendenciat mutat. A telepiilésen folyik nemzetiségi oktatas az iskolaban
€s az dvodaban is. Az 6onkormanyzatnal 6 f6 dolgozik, koziiliik 1 f6 nemzetiségi nyelvet beszéld
munkatars igazgatdsi munkakorben jar el. A hatésagok nem hasznalnak a kozigazgatasi eljaras
soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyok, azok irant nincs is igény. Nem mertilt fel igény arra
vonatkozoan sem, hogy a jegyz6konyveket, rendeleteket, hirdetményeket leforditsak nemzetiségi
nyelvre.

Bonyhad lakossagszama 13.500 6, ebbdl a cigdnyok becsiilt 1étszama 780, a németeké
3000 f6, ebbdl kb. 20 6 az anyaorszagbdl tjonnan betelepiilt. A 2011. évi népszamlalason ennél
Iényegesen kevesebben vallottdk meg a német nemzetiséghez tartozasukat (2038 £0), igy aranyuk
nem ¢éri el a lakossdg 20%-at. Mindkét nemzetiségnek van a telepiilésen Onkormanyzata.
Nemzetiségi civil szervezetek is miikodnek, igy német kulturalis egyesiiletek (Kranzlein Néptanc
Egyesiilet, Bonyhadi Német Enckzenei Egyesiilet, Elternhaus Egyesiilet, Varosi Fuvoszenekar),
valamint a kultaraval és érdekképviselettel foglalkozo Fiiggetlen Roma Egyesiilet.

A német nyelvet els6sorban az iddsebb korosztaly hasznalja napi szinten, ennek szinterei
az utca, a piac, valamint a kulturalis egyesiiletek. A fiatalok elsdsorban idegen nyelvként
hasznaljadk a németet, mivel a nyelvtudas megkonnyitheti a kiilfoldi munkavallalast.
Kéttannyelvii oktatas a Vorosmarty Altalanos Iskolaban, német nemzetiségi nyelvoktatas a
Széchenyi Altalanos Iskoldban folyik, az 6vodakban a 17 csoportbol 7 német nemzetiségi. Az
onkormanyzatnal 50 {6 dolgozik, ebbdl hatan beszélik a német nyelvet, roma nyelvet nem beszél
senki.

A kozigazgatasi eljaras soran nem hasznalnak német nyelvii formanyomtatvanyokat, erre
nem is meriilt fel igény. A kézelmultban nem nytjtott be senki nemzetiségi nyelvii kérelmet az
onkormanyzathoz. A testiileti és a bizottsagi iiléseken a magyar nyelvet hasznaljak, a
jegyzokonyveteket kizardlag magyar nyelven készitik el. Nem mertilt fel igény arra, hogy a
rendeleteket, hirdetményeket nemzetiségi nyelven is kozzétegyék.

A német nemzetiségi Oonkormanyzat képviseldi a német nyelvet a szakmai munkara
alkalmas szinten szoban és irasban hasznaljak. A testiileti tiléseket foleg magyar nyelven tartjak,
esetenként németiil, de a jegyzokonyvek mindig magyar nyelven késziilnek. A hatdsagok nem
alkalmaznak német nyelvii formanyomtatvanyokat, nincs ra lakossagi igény, de kérés esetén
tudnak biztositani a lehetdséget a német nyelv hasznalatara.

A roma nyelvet egyaltalan nem hasznaljdk a telepiilésen €16k, nem is folyik roma
nemzetiségi oktatas. A roma nemzetiségi onkormanyzat tagjai sem beszélik a cigany nyelveket.

Matészalka lakossagszama kb. 17.000 6, cigany, német, roman és szlovak nemzetiségliek
¢lnek a telepiilésen, ez utdbbi kivételével Onkormanyzattal is rendelkeznek. Matészalka
teleptilésén a roma nyelv hasznalata jellemzd, azonban tapasztalatok szerint ez is csokkend
tendenciat mutat. Német nemzetiségi oktatas folyik nappali, alapfoka iskolarendszerben,
altalanos iskolai szinten. A hatdsdgok nem hasznalnak nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat a
kozigazgatasi eljaras soran, erre igény sem mutatkozik.

Halasztelken a jegyz0i valasz szerint a kb. 9300 f6s lakossagon beliil a bolgar lakossag
létszama 150 {6 (a nemzetiségi onkormanyzat szerint 120), a cigdnyoké 300, a németeké 30 (a

16



német Onkormanyzat becslése szerint 100). A telepiilésen csak a bolgar és német kdzosség hozott
1étre nemzetiségi onkormanyzatot. Nemzetiségi civil szervezetek nem miikodnek a telepiilésen. A
nemzetiségi nyelvet csak szlik korben, egymas kozott hasznaljak, a nyelvhasznélat csokkend
tendenciat mutat. Nemzetiségi oktatds gyanant csak iskolan kiviili bolgar nyelvoktatas folyik a
telepiilésen. Az onkormanyzatnal nem dolgoznak nemzetiségi nyelvet beszéld munkatarsak. A
hatosagi eljarasokban nem hasznalnak nemzetiségli formanyomtatvanyokat, nemzetiségi nyelvi
kérelmet senki nem nyujtott be. Az dnkormanyzat testiileti ilésein nem hasznaljak a nemzetiségi
nyelveket, a jegyzOkonyveket eddig nem forditottdk le nemzetiségi nyelvre.

A bolgar nyelv hasznélata a kozOsség tagjainak egymas kozotti kommunikacidjaban
elterjedt, a nyelvhasznalat stagnal. Bolgar nyelvet csak iskolan kiviil oktatnak fakultativ modon.
A helyi dnkormanyzatnal nem dolgoznak bolgarul besz¢lok. A nemzetiségi dnkormanyzat tagjai
szakmai munkara alkalmas szinten kommunikdlnak bolgarul, de a testiileti iiléseket foleg
magyarul tartjdk, a jegyzokonyvek is magyarul késziilnek, ennek oka a tolmacs és a forditd
hianya. Eddig még nem forditottdk le a jegyzdkonyvet bolgar nyelvre. Nyomtatvanyok nem, de
utcanévtablak késziiltek bolgar nyelven. A nemzetiségi dnkorményzat szorgalmazna a bolgar
nyelvii ligyintézést, de ehhez nem adottak a feltételek.

A lakossag korében nem jellemz6 a német nyelv hasznalata, a nyelvhasznalat stagnal.
Német nemzetiségi oktatas nem folyik a telepiilésen. Az dnkorményzat testiileti {iléseit vegyesen
német, és magyar nyelven tartja, nem minden képviseld beszéli jol a nyelvet. A jegyzOkonyvek
magyar nyelven késziilnek. A hatdésdgok nem haszndlnak német nyelvii formanyomtatvanyokat,
de erre valdszinlileg nincs is igény, azt sem kérték eddig, hogy a helyi onkormanyzat
jegyzdkonyveit leforditsak.

Gyula jegyzojének valaszlevele szerint 31.941 lakosabdl 65 cigany, 200 német és 400
roman nemzetiségli. A telepiilésen miikddnek nemzetiségi civil szervezetek (Gyulai Romén
Nyugdijasok Klubja, Gyulai Romanok Szabadiddsport Klubja, Magyarorszagi Roman Fiatalok
Kulturalis Egyesiilete, stb.). A telepiilésen folyik nemzetiségi oktatds (Roman Gimndzium,
Altalanos Iskola és Kollégium, Gyaki Implom Jozsef Altalanos Iskola). Az 6nkorméanyzatnal 121
f6 dolgozik, koziilik 25 f6 beszéli a nemzetiségi nyelvet. A hatdésdgok nem hasznalnak a
kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, azokra nincs is igény. A
Gyulan ¢l6 nemzetiségek aranya nem éri el a lakossag 10%-at. A becsiilt adatokhoz képest a
2011. évi népszamlalas jelentOs eltérést mutat, eszerint a magukat németnek vallok szama (971
f6) majdnem azonos a roman nemzetiségiikrdl nyilatkozok szamaval (974 £6).

Bedo telepiilésen a roman kozosség 1étszama (117 £6) meghaladja a lakossag 20%-at. A
telepiilésen roman nemzetiségi oktatds folyik, a nemzetiségi nyelvhasznalat mégis csokkend
tendenciat mutat. A nemzetiségi onkormanyzat tagjai szakmai munkara alkalmas szinten széban
¢és irasban beszélik a nemzetiség nyelvet. A testiileti és bizottsagi iiléseket azonban magyar
nyelven tartjak, és a jegyzOkonyveket is magyar nyelven készitik. A hatdésagok nem hasznalnak a
kozigazgatasi eljards soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat. A nemzetiségi 6nkormanyzat
szerint erre lenne igény, de nem tudjak biztositani az ezzel dsszefliggésben felmeriild koltségeket.

Méhkerék lakossagszama mintegy 2100 {6, ebbdl nemzetiségi kb. 1300 f6. A mintegy
1.200 f6s roman kozosség mellett kb. 50 roma is €l a telepiilésen. A nemzetiségi anyaorszagbol
atteleptilok szama kb. 60 f6. Mindkét nemzetiség rendelkezik dnkormdényzattal. A telepiilésen
miikodnek nemzetiségi civil szervezetek (Méhkerék Egyesiilet, Meéhkeréki Romanok
Egyesiilete). A telepiilésen folyik roméan nemzetiségi oktatés, nevelés az 6vodaban és az altalanos
iskolaban. A nemzetiségi lakossdg valamennyi korosztilya hasznalja a romdn nyelvet.
Tapasztalatok szerint stagnal a nemzetiségi nyelvhaszndlat mértéke, elterjedtsége a telepiilésen,
de valasztékosabb lett az oktatasnak koszonhetden. A roman nemzetiségi onkormanyzat testiileti
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és bizottsagi iiléseit magyar nyelven tartja, a jegyz6konyvek is magyar nyelven késziilnek. Nem
meriilt fel igény arra, hogy a jegyzékonyveket leforditsak nemzetiségi nyelvre. A hatésagok nem
alkalmaznak a kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, erre nincs is
igény. Amennyiben forditasi, tolmacsolasi koltségek meriilnek fel, azokat a tapasztalatok szerint
a telepiilési onkormanyzat viseli.

Battonya roman nemzetiségli lakosainak aranya a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan
nem ¢éri el a 10%-ot. A varos a magyar-roman hatar mellett talalhatd, és az elmult években
mintegy 350 romaniai csalad vasarolt itt ingatlant. JelentOs résziik roman nemzetiségii, akik nem-
vagy csak kevéssé beszélik a magyar nyelvet. Az dnkorményzatban ennek ellenére nem dolgozik
a roman nyelvet ismer6 ligyintézo, és csak magyar nyelvii formanyomtatvanyokat alkalmaznak.
A romanul besz¢ld tigyfelek maguk gondoskodnak a tolmacsolasrol — példaul megkérik erre egy
ismer0siiket, szomszédjukat — illetve a kérés esetén a helyi roman iskola tanarai is segitséget
nyUjtanak szivességi alapon.

Szentendre lakossagszama kb. 26.000 f6, a korabbi, a 2001. évi népszamlalas adatai
szerint a cigany nemzetiségiiek 1étszama 141 6, a gorogoké 39, a horvatoké 62, a romanoké 32, a
szerbeké 55, mindegyik nemzetiség rendelkezik Onkormdanyzattal. A telepiilésen miikodnek
nemzetiségi civil szervezetek (Német Nemzetiségi Hagyomany6érzé Alapitvany, Szentendrei
Szerb Klub Kulturadlis Egyesiilet, Thokoly Szava Alapitvany, Zsutinasz Cigany Kistérségi
Kozhasznu Egyesiilet, Biikkos-Partiak Barati Kore Egyesiilet). A szentendrei nemzetiségi
lakossag korében a szerb, a szlovdk, a roma és a német anyanyelvhasznalat valamennyi
korosztaly korében elterjedt. A nemzetiségi nyelvhasznalat mégis csokkend tendenciat mutat. Az
anyaorszagbol attelepiil6k szdmanak jelentds ndvekedése nem észlelhetd.

Jelenleg a telepiilésen nem folyik nemzetiségi nyelvi oktatas. Az dnkormanyzatnal 115 f6
koztisztviselé dolgozik, koziilik 17 f6 beszél valamilyen nemzetiségi nyelvet. A hatésagok nem
hasznalnak a kozigazgatasi eljaras soran nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, erre nincs is
igény. A Szentendrei Szerb Onkormanyzat képvisel¢ haszniljak a nemzetiségi nyelvet a
képviseld-testiileti iiléseiken. A Szentendrei Szerb Onkorményzat fontosnak tartand, hogy a
telepiilési Onkorményzat jegyzOkonyveit, rendeleteit, hirdetményeit nemzetiségi nyelvre
fordittassa le, azonban a képviselt kozosség aranya nem éri el az Njtv. altal megkovetelt mértéket
ahhoz, hogy e kérést kotelez6 legyen teljesiteni.

A Szentendrén €16 tobbi nemzetiségek aranya sem éri el a lakossag 10-20%-at, t6liik nem
is érkezett kérés arra vonatkozoan, hogy a telepiilési onkormanyzat jegyzokonyveit, rendeleteit és
hirdetményeit nemzetiségi nyelvre lefordittassa.

A vizsgélat soran azt tapasztaltam, hogy a megkeresett helyi dnkormanyzatok hivatalos
weboldala kizardlag magyar nyelvii még a tobbségében nemzetiségek altal lakott telepiiléseken
is. Ezeken az internetes oldalakon a telepiilések torténetének bemutatdsakor rendszerint
megemlitik ugyan a nemzetiségi kozosség jelenlétét, illetve szerepét a kozosség életében, de
ennek szovege is csak magyar nyelven érhet6 el.

4.3. Nyelvhasznalati jogok kozigazgatasi tigyekben, valamint a helyi koziigyek vitelével
osszefiiggésben

Magyarorszdg a Nyelvi Karta a kozigazgatasi hatdsagokat és kozszolgalati szerveket
érinté intézkedései koziil — egyebek mellett — vallalta, hogy a horvat, német, roman, szerb,
szlovak, szlovén nyelvek vonatkozéasdban azon kozigazgatasi keriileten, ahol a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet hasznal6 személyek szama indokolja, abban a mértékben, ahogy az ésszertien
lehetséges:
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- gondoskodik arrol, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok jogérvényesen
nyujthassanak be ilyen nyelvii dokumentumot;

- megengedi, hogy a kozigazgatasi hatésagok dokumentumokat regionalis vagy kisebbségi
nyelven készitsenek.

Megengedi és/vagy batoritja tovabba:

- aregionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaloknak azt a lehetdséget, hogy szdbeli vagy
irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nytjthassanak be;

- hogy a regionalis testiiletek kozgytilési vitdiban a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznaljak, ami azonban nem =zarja ki az 4llam hivatalos nyelvének/nyelveinek
hasznalatat;

- hogy a helyi testiiletek kozgytilési vitdiban a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznaljadk, ami azonban nem =zarja ki az dallam hivatalos nyelvének/nyelveinek
hasznalatat;

- aregionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndloknak, hogy kérelmet ezeken a nyelveken
terjesszenek elo.

A fenti vallalasok végrehajtasara érdekében Magyarorszag gondoskodik az esetlegesen
sziikséges forditasrol vagy tolmacsolasrol, valamint azoknak az igényeknek a lehetséges mértékii
kielégitésérdl, melyek arra irdnyulnak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak
teriiletein a regionalis vagy kisebbségi nyelvet ismerd koztisztviseloket nevezzenek ki.

A romani és a beas nyelvek vonatkozasaban tett vallalasok annyiban térnek el, hogy
Magyarorszag arrol gondoskodik:

- aregionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok irdsbeli és szobeli kérelmeket ezeken a
nyelveken ny@jthassanak be®;

- széles korben hasznalt kozigazgatdsi szovegeket és formanyomtatvanyokat a lakossag
szamara, regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, illetve kétnyelvii valtozatokban tesznek
kozzé.

Az Njtv. a nyelvhasznalatara vonatkozo — az el6zOekben mar ismertetett szabalyai —.
nemcsak a Karta ratifikacidja sordan megjeldlt nyelvekre, hanem minden nemzetiségi nyelvre
kiterjednek.

A Ket. a nemzetiségi nyelvhasznalattal kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy a telepiilési, a
teriileti és az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat testiilete hatdrozataban meghatdrozhatja a
hataskorébe tartozé hatdsdgi eljards magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét. Emellett a
nemzetiségi szervezet nevében eljard6 személy, valamint az a természetes személy, aki a
nemzetiségek jogair6l sz6l6 torvény hatdlya ald tartozik, a kdzigazgatasi hatosagnal hasznéalhatja
az adott nemzetiség nyelvét. A nemzetiség nyelvén benyujtott kérelem targyaban hozott magyar
nyelvii dontést az ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre le kell forditani. [Ket. 9. § (2-3)
bekezdés]

4.3.1. Nyelvhasznalat kézigazgatasi iigyekben
A kozigazgatasi ligyekben torténd nyelvhasznélattal 0Osszefliggésben a kovetkezo
kérdéseket tettiik fel a Kormanyhivataloknak:
1. Alkalmaznak-e a kozigazgatisi hatosdagi eljaras sordan — nemzetiségi  nyelvii
nyomtatvanyokat, felmeriilt-e az igény erre a lakossag részérdl?
2. 2011. januar 1. és 2012. junius 30. k6zott hany nemzetisegi nyelvii kerelmet nyujtottak be
a kormanyhivatalhoz, milyen hatosagi iigyekben?

¥Ez a vallalas tehat nem terjed ki arra, hogy ezt jogérvényesen tehetik meg.
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A kérelmezdk koziil hanyan voltak magyar allampolgadrok és hanyan kiilfoldiek?

4. A kormanyhivatal milyen modon kezelte ezeket a kérelmeket, hogyan tortént a forditas
(sajat fordito, forditoiroda, nemzetiségi munkatars, stb.)?

5. Milyen nyelven tortént a valaszadas és a nemzetiségi nyelvii valaszok elkészitésére milyen
modon keriilt sor (sajat fordito, forditoiroda, nemzetiségi munkatars, stb.)?

6. Amennyiben az elozoek szerint kiilso segitséget vettek igénybe a forditashoz, ki viselte

ennek koltséget magyar, illetve nem magyar allampolgar kérelmezd esetében?

A megkérdezett kormanyhivatalok valaszai alapjan egydltalan nem keriilt sor nemzetiségi
nyelvii kérelem benyujtasara a kormanyhivatalokhoz a fovarosban és a kovetkezé tizenhdarom
megyeében: Bécs-Kiskun, Baranya, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Gydér-Moson-
Sopron, Hajda-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Szabolcs-
Szatmar-Bereg,Vas. E megyékben mas tipusi (pl. szobeli) nemzetiségi nyelvii hatosagi
iigyintézésre sem utaltak a valaszok.

A vizsgalt idészakban egyedill a Tolna Megyei Kormdnyhivatal Egészségbiztositdsi
Pénztar Szakigazgatasi Szervénél keriil sor nagyobb szamban nemzetiségi nyelvii kérelmek
benyujtasara: korulbeliil 40-50 f6 nyujtott be nemzetiségi nyelvii kérelmet a TAJ szam
igényelésével kapcsolatban. Emellett Tolna megyében jellemzden a migrans allaskeresdk esetén
fordul eld, hogy a német nyelv hasznalata valik sziikségessé, erre az ligyintézok felkésziiltek.
Roma iigyfelekkel idonként lovari nyelven folyik a tarsalgas.

Egy-eqy esetben a kévetkezo négy kormanyhivatalhoz nyujtottak be nemzetiségi nyelvii
kérelmet. Heves megyében egy kiilfoldi allampolgar adott be német nemzetiségi nyelvii kérelmet,
aldozatsegités targyaban. A Veszprém Megyei Kormanyhivatalhoz szintén egy esetben nyujtott
be egy kiilfoldi allampolgar épitésiigyi hatosdghoz német nyelven fellebbezést. Fejér megyében
¢s Zala megyében szintén egy-egy, német allampolgartdl érkezett német nyelvii kérelem a
kormanyhivatalokhoz.

Kiilon érdemes emliteni azokat a korméanyhivatalokat, ahol a vizsgalt idészakban ugyan
nem kertilt sor nemzetiségi nyelvll kérelem benyUjtasara, valamiféle hatosagi iigyintézés azonban
tortént nemzetiségi nyelven: Somogy megyében egy német allampolgar a Kormanyhivatal
Novény-és Talajvédelmi Igazgatosagara német nyelven tobb bejelentést is tett a parlagfii-
mentesitéssel Osszefiiggésben, és a Kormanyablakban egy f6 német nyelven érdeklédott a
magyarorszagi hazassagkotésrol, egy f6 pedig magyarorszagi lakcim létesitésérdl. Budapest
févarosban a megjeldlt idészakban a Kormanyhivatal Kulturalis Orokségvédelmi Irodajanal volt
arra példa, hogy a magyar nyelvii kérelemmel vagy mellékletével megegyezden az adott
nemzetiség szervezete vagy egyhdza sajat nyelvil levélvaltozatat is csatolta a megkereséséhez (A
Korményhivatal megjegyezte valaszdban, hogy két vagy tobbnyelvii emléktabla engedélyeztetése
esetén pedig ez magatdl értetddik.) Vas megyében is eléfordult nemzetiségi (jellemzden német)
nyelvill ligyintéz¢s, ilyenkor azonban az eljards hivatalbol vagy mar szerv megkeresésére indult.
Esetenként Baranya megyében is eléfordult német nyelvi tajékoztatas kérése.

A nemzetiségi nyelven torténd kérelmezés tehat nem jellemzd, a néhdny konkrét esetben
IS inkdbb kiilfoldi, jellemzéen német dallampolgarok fordulnak ilyen kérelemmel a
Kormanyhivatalokhoz. Amint arra a Gyor-Moson Sopron Megyei Kormdanyhivatal valaszaban
ravilagit: a megyei gyakorlatban sem a helyi 6nkorményzatoknal, sem a kormanyhivatalnal nem
jellemzd, s6t szinte el6 sem fordul a nemzetiségi nyelv irdsbeli hasznalata. A hatdsagi
dokumentumok, nyomtatvanyok a nemzetiségi nyelven torténd kozzétételére a megyei
gyakorlatban nem volt igény, ennél fogva tolmacs/forditd hatdsdgi eljarasban vald
kozremiikodésének sziikségessége sem meriilt fel. A nemzetiségek tagjai hatosagi eljarasban

20



magyarul beszélnek, hivatalos ligyeiket szoban €s irdsban is ezen a nyelven intézik. A beérkezett
valaszok alapjan nem volt olyan eset, hogy magyar allampolgarsagu nemzetiségi személy fordult
volna nemzetiségi nyelvii kérelemmel a kormanyhivatalhoz.

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy a kormdnyhivatalok jellemzéen nem alkalmaznak
nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, és tapasztalataik szerint ezekre igény sem mutatkozik a
lakossag korében. Ezt tamasztjak ala a telepiilési €s a nemzetiségi onkormanyzatok valaszai is.

Kivételt képez Somogy megye, ahol a Kormanyhivatal Igazsagiigyi Szolgalata rendelkezik
német nyelvii nyomtatvanyokkal. A csaladi potlék és a TAJ- kartya igénylése kapcsan pedig
felmeriilt ugyan az igény a nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokra, de ilyenek nem dllnak
rendelkezésre. A tObbi szakigazgatasi szervnél Somogy megyében sem alkalmaznak ilyen
nyomtatvanyokat és az igény sem mertilt fel erre.

Budapest Févaros Kormanyhivatala igazsagiligyi szolgalatanal szintén talalhatoak német
nyelvii nyomtatvanyok, erre azonban csak minimalisan jelentkezik igény.

A Tolna Megyei Kormanyhivatal oktatasi féosztilydn az érettségi vizsgaeredmények
dokumentélasara hasznalnak nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyokat, de a vizsgalt idoszakban erre
nem volt igény.

A Fejer Megyei Kormanyhivatal igazsagiigyi szolgalatanal az aldozatsegité osztalyon
német nyelvii tdjékoztatd all rendelkezésre a biincselekmények dldozatainak adhat6 segitségrol és
az allami karenyhitésr6l. A Fejér Megyei Kormanyhivatal tajékoztatdsa szerint tovabba a
Nemzeti Kozlekedési Hatosdg intranetes feliiletén lehetdség van a Ket. szerinti eljarés
meginditasarol szo6l6 végzés nemzetiségi nyelvii mintak letdltésére.

A Vas Megyei Kormanyhivatal valasza szerint az anyakonyvezéssel kapcsolatos
nyomtatvanyok kdzpontilag letdlthetdek, és a telepiilési onkormanyzatoknal évente két-harom 6
kéri gyermeke nemzetiségi nyelven torténd anyakonyvezését.

Azokban az esetekben, amikor nemzetiségi nyelvii kérelmek érkeztek a
kormanyhivatalokhoz, jellemzéen a nyelvismerettel rendelkezé ligyintézOk segitségét vették
igénybe, de arra is volt példa, hogy az tigyfél meghatalmazott képvisel6je tolmacsolt, illetve
végezte a forditast.

A vizsgalt idészakban a kormanyhivatalok tajékoztatdsa szerint a nemzetiségi nyelvii
kérelmekre torténd valaszadas szobeli tajékoztatas esetén jellemzoen nemzetiségi nyelven tortént,
a hivatalos irasbeli valaszt azonban magyarul adtak meg a kormanyhivatalok. A Veszprém
Megyei Kormdnyhivatal véalasza alapjan a ,,valaszadas magyar nyelven tortént, mivel magyar
szdrmazasa miatt az ligyfél kifogastalanul beszélte a magyar nyelvet, €s nem igényelte a
nemzetiségi nyelven torténd valaszadast.” A fenti megoldasbol kovetkezden a forditds kapcsan
nem meriiltek fel koltségek a kormanyhivataloknal.

Hangstlyoznom sziikséges, hogy az Njtv. személyi hatdlya — szemben a korabbi
szabalyozassal — a nemzetiségi kozosségek magyar allampolgarsdggal nem rendelkez6 tagjaira is
kiterjed. Igy a kozigazgatasi hatosagi eljarasban a nemzetiségi nyelvhasznalattal Gsszefiiggésben
felmeriil6 koltség 2012. januar 1-jét kdvetden mar nem hdrithato rajuk.

4.3.2. Nyelvhasznalati jogok a helyi koziigyek vitelével dsszefiiggésben
A helyi kozligyek vitelével Osszefiiggd nyelvhasznalat kérdésében a kovetkezd kérdést
fogalmaztuk meg a kormanyhivatalok felé:
- Elofordult-e a megyében 2011. januar 1. és 2012. junius 30. kozott, hogy a helyi
onkormanyzatok rendeleteiket nemzetiségi nyelven is kihirdették, ha igen, mely
telepiiléseken, mely nyelvek esetében, hany alkalommal?
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Budapest Fovaros Kormanyhivatala és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
¢ kérdéskorben nem rendelkezik informacioval, a tovabbi tizennyolc kormdnyhivataltol pedig
egyértelmiien nemleges valaszt kaptunk, azaz a helyi onkormanyzati rendeletek kihirdetésére
minden esetben csak magyar nyelven keriilt sor. A valaszahoz tobb kormanyhivatal is hozzafiizte,
hogy erre nem mutatkozott igény sem a nemzetiségi onkormanyzatok részérél. E tendenciat
mutatjak a telepiilési és nemzetiségi onkormanyzatok altal adott valaszok is.

A nemzetiségi nyelvhasznalattal Osszefiiggésben a Baranya Megyei Kormanyhivatal
néhany jo gyakorlatrol is beszamolt. Geresdlakon az itt é16, illetve ingatlannal rendelkez6 német
¢s finn allampolgarok részére a telepiilés vezetdsége a fontos helyi kozligyekrdl (pl. csatorndzas,
helyi rendezvények, tarsadalmi munka) sajat nyelviikon is készit tajékoztatot. Himeshaza és Szir
telepiiléseken a telepiilési rendezvények meghivoi, plakatjai gyakran kétnyelviiek
Székelyszabaron a nemzetiségi rendezvények plakatjai, meghivoi késziilnek két nyelven
(magyarul és németiil), Nagynyaradon a hirdetményeket (a kisebbségi rendezvényekrol,
programokroél) rendszeresen kihirdetik horvat és német nyelven is.

Tajékoztatast kértem arra vonatkozéan is, hogy a kormanyhivatalnal dolgoznak-e
nemzetiségi nyelvet beszéld munkatarsak, ha igen, hanyan és milyen munkakoérben?

A kormanyhivataloknak kikiildott kérddiv valaszainak elemzése alapjan megallapithato,
hogy a munkatarsak kozott jellemzoen jelen vannak a nemzetiségi nyelveket beszélé munkatdrsak,
elsopré tobbségben vannak azonban a német nyelven beszélé kormanytisztviselok. A Tolna
Megyei Kormdnyhivatalban Szinte minden fbéosztalyon, szakigazgatasi szervnél illetve
kirendeltségen van valamely nemzetiségi nyelven beszélé kormanytisztviseld.

Nem dolgoznak nemzetiségi nyelvet beszél6 munkatarsak Nograd megyében. Egyetlen
nemzetiségi nyelvet beszél6 munkatars dolgozik Somogy megyében. Nincs tudomasuk a
nemzetiségi nyelven beszél6 munkatarsak 1étszamarol a Hajda-Bihar megyei, a Fejér megyei, a
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei, a Csongrad megyei, a Gyér- Moson- Sopron megyei, a Bacs-
Kiskun megyei kormanyhivataloknak.

4.4. Nyelvhaszndlati jogok a birésagi eljardsban

Magyarorszag a Nyelvi Karta igazsagszolgaltatast érintd intézkedései koziil a horvat,
német, roman, szerb, szlovak, szlovén, romai és beds nyelvek vonatkozasaban véllalta, hogy

a) a biintetéeljarasokban:

- garantalja a vadlott jogat, hogy sajat regionalis vagy kisebbségi nyelvét hasznalja,

- Dbiztositja, hogy az inditvanyok, az irdsos €s szdbeli bizonyitékok ne mindsiilhessenek
pusztan azon az alapon elfogadhatatlanoknak, hogy regionalis vagy kisebbségi nyelven
késziiltek,

- az igazsagszolgaltatasi eljarashoz kapcsolodd okmanyokat kérelemre a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken is kiallitjak, ha sziikséges, tolmacsok és forditasok igénybevételével
ugy, hogy az ne jelentsen az érdekelteknek kiilon koltséget;

b) polgari eljarasokban:

- megengedi, hogy ha egy peres félnek személyesen kell megjelennie a birdsag eldtt, ugy
ott sajat regionalis vagy kisebbségi nyelvét hasznalja anélkiil, hogy az szamara kiilon
koltséget jelentsen,

- megengedi a regionalis vagy kisebbségi nyelven késziilt dokumentumok és bizonyitékok
benyujtasat, ha sziikséges tolmacsok és forditasok segitségével.

Az Njtv. sziikszavian sz0l az igazsagszolgaltatdsban érvényesiilé nyelvhasznalati jogrol.
Minddssze azt mondja ki, hogy a polgari és biintetdeljarasok soran, valamint a kdzigazgatéasi
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eljarasokban az anyanyelv hasznalatat a vonatkozo eljarasjogi torvények biztositjak. [Njtv. 5. §
(2) bekezdés]

A biintetdeljaras nyelve — f0szabalyként — a magyar. A magyar nyelv nem tudasa miatt
azonban senkit sem érhet hatrany. A Be. 2003. julius 1-jén hatalyba Iépett modositasa biztositani
kivanta a biintetéeljaras rendje és a Nyelvi Karta rendelkezései kozotti Gsszhangot. Ennek
megfelelden € modositas Ota a biintetéeljarasban mind szdban, mind irasban mindenki az
anyanyelvét, torvénnyel kihirdetett nemzetk6zi szerz6dés alapjan, az abban meghatarozott korben
regionalis vagy kisebbségi nyelvét, vagy — ha a magyar nyelvet nem ismeri —, az altala ismertként
megjelolt méas nyelvet hasznalhatja. [Be. 9. § (2) bekezdés] Amennyiben a nem magyar
anyanyelvii személy az eljards soran az anyanyelvét, — torvénnyel kihirdetett nemzetkozi
szerz6dés alapjan, az abban meghatarozott kdrben — regiondlis vagy kisebbségi nyelvét kivanja
hasznalni, tolmacsot kell igénybe venni. [Be. 114. §] Azt a koltséget, amely azzal 6sszefliggésben
meriilt fel, hogy a vadlott az eljaras soran regionalis vagy kisebbségi nyelvét hasznalta, az allam
viseli. [Be. 339. § (2) bekezdés]

A polgari eljarasok nyelve a magyar. A magyar nyelv nem tudésa miatt senkit nem érhet
hatrany. A birosagi eljarasban — nemzetk6zi egyezményben meghatarozott korben — mindenki
jogosult anyanyelvét, regiondlis vagy nemzetiségi nyelvét hasznalni. Amennyiben ezen elv
érvényesiilése érdekében sziikséges, a birdsag koteles tolmacsot alkalmazni. [Pp. 6. §] Ez esetben
a tolmacs koltségeit az allam elblegezi, illetve viseli. [Pp. 78. § (4) bekezdése] Amennyiben a
perben meghallgatandé személy magyarul nem besz¢l, és az éltala hasznalt nyelvben az eljaro
birdésagnak nincs kelld jartassaga, a meghallgatasnal tolmacsot kell alkalmazni. [Pp. 184. § (1)
bekezdés] Nincs tehat sziikség tolmacs alkalmazasara, ha a bird kelld szinten beszéli a
nemzetiségi nyelvet. A birdsadg a sziikséghez képest elrendelheti, hogy a bizonyitdé fél a nem
magyar nyelven kiallitott okiratot hiteles vagy egyszerii magyar forditasban is csatolja. [Pp. 191.
§ (6) bekezdés]

Eljarasom keretében tdjékoztatast kértem az Orszdgos Birosagi Hivatal elnokétdl arrdl,
hogy a nagyszamli nemzetiség altal lakott megyékben mikodd gyulai, févarosi, pécsi és
szombathelyi torvényszékeken (illetve a jogeléd megyei birdsagokon) 2011. januar 1-je és 2012.
junius 30-a k6zott hany ligyben meriilt fel igény a nemzetiségi nyelv hasznélatara.

Az adatszolgaltatassal érintett négy megyei birosag a 2011. évben 15.452 polgari (els6é
foku és fellebbezett), valamint 4.558 biintetd (els6 foku és fellebbezett) iigyben jart el.* Ehhez az
igyforgalomhoz képest nagyon kevés — polgari iligyszakon 71, mig biintetd iigyszakon 383 —
eljarasban meriilt fel a nemzetiségi nyelv hasznalata irdnti igény. A nyelvhasznalat jogat kevés
kivétellel kiilfoldi allampolgérok érvényesitették, a fent emlitett négy birdsag eldtt minddssze 7
eljarasban volt magyar allampolgar érintett.

A Pécsi, a Fovarosi ¢és a Szombathelyi Torvényszék gyakorlata szerint az
anyanyelvhaszndlattal Osszefiiggésben felmeriild koltségeket a magyar allam viselte, mig a
Gyulai Torvényszéken ezt megosztottak a magyar allam és a nem magyar allampolgar terhelt
kozott.

Hany alkalommal meriilt fel | Nyelvhasznalati igény
anyanyelv-hasznalati igény az | allampolgarsag szerint
alabbi nyelvek esetében

* A birosagi tigyforgalom 2011. évi adatai. Forras: http://old.birosag.hu/engine.aspx?page=Birosag_Statisztikak
(letoltés idopontja: 2013.05.29.)
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Polgari Biintetd Magyar Nem
(kozigazgatasi) |ligyszak magyar
ligyszak
Bolgar — 25 — 25
Cigany 1 — 1 1
Gorog 5 2 —
Horvat 7 9 1 15
Lengyel 7 9 — 16
Német 36 51 2 97
Ormény — 2 — 2
Roman 6 235 2 230
Ruszin — — — 1
Szerb 4 23 — 26
Szlovak 2 17 1 18
Szlovén — 1 — 1
Ukran 3 9 — 12
Osszesen 71 383 7 453

4. szAm1 tablazat: négy torvényszék dsszesitett adatai nyelvhasznélat iigyében®
Forras: Orszagos Birdsagi Hivatal

Eljarasom keretében a minél alaposabb tajékozodas érdekében megkerestem a Kuria
elnokét is, akitdl a nyelvhasznalati jogok érvényesiilésérdl egy altalanos jellegli értékelést kértem.

A Kuria elnokének allaspontja szerint biintetd ligyekben az anyanyelv hasznalatanak joga
tobb ¢évtizede alapelve a biintetdeljarasnak, ezért alkalmazasanak gyakorlata kiforrottnak
tekinthetd. A tolmacsolasi €s forditasi dijak megeldlegezésével kapcsolatban harom eseti dontésre
hivta fel a figyelmet.

A BH 2005/8. szamu eseti dontés szerint a vaddemelést kovetden az iligyészség inditvanyat
tartalmaz¢ atiratnak a terhelt anyanyelvére valo leforditasaval jaré koltséget — fliggetleniil attol,
hogy a leforditasrol az ligyész volt koteles gondoskodni — az ligyben eljard birdsag allapitja meg
és eldlegezi.

A BH 2007/39. szamon kozzétett dontés szerint a nem magyar anyanyelvi terhelt részére
tortént forditas dijat megallapito hatarozat a terheltre rendelkezést nem tartalmaz, kotelezettséget
nem rd. Cimzettje a forditast elvégzd, mint a dij jogosultja, valamint az allam, mint a blniigy1
koltség viselésére a torvény erejénél fogva kotelezett. A hatarozatot ezért a terhelttel és a
véddjével kozolni nem kell, ellene csak a fordito €s az ligyé€sz jelenthet be fellebbezést.

A BH 2010/322. szaml eseti dontés pedig azt fejtette ki, hogy a mdasodfokon eljaro
iigyész nyilatkozatdnak lefordittatasardl az tligyésznek kell gondoskodnia, a forditasi dijat
azonban a masodfoku birdsag eldlegezi.

A Biintetd Kollégium az anyanyelv hasznalatdnak jogéaval kapcsolatban elfogadta a
80/2010. BK véleményt, mely szerint az iigyész el6legezi az altala benyujtott feliilvizsgalati
inditvany leforditasanak koltségét.

A Kuria el6tt viszonylag kevés olyan ligy van, amelyben az anyanyelv-hasznalat kérdése
felmertil.

® A részemre megkiildott tablazatbol kitiinik, hogy a nemzetiségi nyelvhasznalat iranti igény egyes eljarasokban
magyar és nem magyar allampolgéarok részérdl egyarant felmeriilt.
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Az elmult kilenc évben az elektronikus adatbazis szerint a Legfelsébb BirosaQ Biinteto
Kolléegiuma elott osszesen kilenc olyan feliilvizsgalati igy volt, melyben az anyanyelv-hasznalat
jogéanak megsértésére (is) alapozva nyujtottak be feliilvizsgalati inditvanyt. A feliilvizsgalati
inditvanyok egyike sem vezethetett — ez okbol — eredményre, mivel az anyanyelv-hasznalat
jogénak korlatozdsa nem szerepel azon eljarasi szabalysértések kozott, melyek miatt
feliilvizsgalatnak van helye. Megjegyzendd, hogy egy iigy kivételével ezen iigyekben nem
magyarorszagi nemzetiségekhez tartozd személyek voltak érintettek, hanem kifejezetten kiilfoldi
allampolgarok. (Az akkori szabalyozas szerint a kiilfoldi allampolgarok nem tartoztak a Nektv.
hatélya ala.)

A vizsgalt id6szakban egy olyan iigy volt (2008-ban), amikor a magyar allampolgar, &m
roma anyanyelvi terhelt arra hivatkozott, hogy nem érti a magyar hivatalos nyelvet, a jogi
terminusokat, igy iigyében tolmdacsot kellett volna alkalmazni, amire nem kerilt sor. A
Legfelsébb Birosag ezt azért nem talalta alaposnak, mert a terheltnek volt véddje, az eljart
elséfoku birdsag a terheltet a védo jelenlétében részletesen kihallgatta. Az alapeljardsban tolmacs
bevonasat sem a terhelt, sem véddje nem kezdeményezte, arra vonatkozoan, hogy ez indokolt
lenne, az tigyben semmilyen adat nem meriilt fel.

A Legfelsébb Birosdag Polgari Kollégiuma 2006. november 27-ei {ilésén fogadta el az
anyanyelv, regiondlis vagy kisebbségi nyelv hasznélatdnak biztositdsaval Osszefliggd tolmacs
forditasi koltség eldlegezésérdl és viselésérdl szolo 3/2006. (XI. 27) PK véleményt, amely a
kovetkezdket rogziti:

a) Az anyanyelv, regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatanak biztositasa érdekében a
fél részére kirendelt tolmdacs koltségeit az allam eldlegezi, viselésére a koltségmentesség
szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

b) Az anyanyelvének, regiondlis vagy kisebbségi nyelvének hasznalatidra jogosult fél
helyett a beadvanyai szilikséges forditasi koltségét és a bizonyitési inditvanyai kapcsan felmertild
forditasok koltségét az allam eldlegezi; e koltségek viselésére a perkoltségviselésre vonatkozo
szabalyok iranyadok.

c) A birdsagi hatarozatok, megkeresések forditasaval felmeriild koltségek nem tekinthetdk
a polgari eljaras koltségének, azok eldlegezésére €s viselésére a felek nem kotelezhetok.

A PK vélemény kitér arra, hogy a Pp. 6. §-anak modosult rendelkezése a magyar nyelvtol
eltéré nyelv hasznalatanak jogat nemzetkozi egyezményben meghatarozott korre, vagyis a Nyelvi
Karta magyarorszagi vallalasaival érintett nyelvekre korlatozza.

A Legfels6bb Birosag, illetve a Kuria el6tt folyd polgari eljarasokban a Pp. fenti
rendelkezésére alapitott, kisebbségi és regionalis nyelv hasznélata irdnti igény mindezidaig nem
meriilt fel. Az ,,anyanyelv hasznalatdval” kapcsolatban hirom itélet sziiletett ugyan, de azok
kiilfoldi, illetve a magyar nyelvet nem — illetve nem megfelelden — ismer6 felek ligyeiben
szulettek.

A kozigazgatasi és munkaiigyi feliilvizsgalati eljarasokban a nemzetiségi nyelvhasznalatra
vonatkoz6 igény nem mertlt fel, igy a kérdésben a jogalkalmazasi gyakorlat sem alakult ki.

4.5. Nyelvhaszndalati jogok az Orszaggyiilés miikodésében

Az Njtv. biztositja azt a jogot, hogy az Orszaggylilésben a nemzetiséghez tartozo
képviseld és a nemzetiségi sz0sz0l0 az anyanyelvét is haszndlhatja. Az Orszaggylilésrdl szolo
torvény nem rendelkezik a nyelvhasznalat kérdéseirdl. A Hazszabaly rendelkezése szerint a nem
magyar anyanyelvili képviseld anyanyelvén is felszolalhat, ezen szdndékat azonban a
felszolalassal érintett iilésnapot megeldzden egy nappal jeleznie kell, és ekkor a Orszaggytilés
Hivatala biztositja a folyamatos tolmécsolast.
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Az Orszaggylilésben a rendszervaltozas ota nincsenek nemzetiségi képviseldk, azonban a
torvényhozasnak vannak olyan tagjai, akik a nyilvanossag elott is vallaljak nemzetiségi
identitasukat. Sot, egyes orszaggyllési képviseld roma, horvat vagy német nemzetiségi
onkormanyzatokban is mandatumot szerzett a jelenlegi vagy a korabbi valasztasi ciklusokban.

Az Orszaggytilés honlapjéln6 elérhetd életrajzi adatok szerint a képviselok tobb mint
harmada besz¢l valamilyen szinten (a tarsalgasitol a fels6fokuig) németiil. Ez a magas ardnyszam
nyilvanvaléan nem az identitashoz valé kotddést, hanem egy tanult nyelv ismeretét fejezi ki, bar
vannak német szarmazasu képviselok is a torvényhozasban.

A horvat nyelvismerettel rendelkez6 négy képviseld — sajtonyilatkozataik szerint — horvat
kotodésti  csaladbol szarmazik. Ketten koziilik szerb (,,szerbhorvat”) nyelvtudasukat is
feltiintették ¢letrajzi adataik kozott.

Szlovakul négy képviseld beszél, ami nem feltétleniil jelent nemzetiségi szarmazast is,
hanem azzal fiigg 6ssze, hogy lakohelyiikon jelentds 1étszdmu szlovak kozdsség él.

Az Orszaggytilés honlapjan elérhetd adatok szerint a romanul beszéld négy képviseld
koziil harman Roménia magyarok lakta telepiilésein sziilettek, egy képviseld pedig kiilfoldi
egyetemi tanulmdnyai soran sajatitotta el a nyelvet.

A lovari nyelv ismeretét két képviseld tiintette fel életrajzi adatai kozott, ami esetiikben —
sajtonyilatkozataik szerint — nem roma identitast, hanem nyelvtudast jelent.

A Dbeéds nyelven egyediiliként beszéld orszaggytilési képviselé az Orszagos Roma
Onkormanyzatnak is a tagja.

Lathato tehat, hogy az Orszaggyilésben, ha nem is nagyszamban, de vannak olyan
képviseldk, akik nemzetiségiik anyanyelvén fel tudnanak szolalni az iiléseken. A gyakorlatban
azonban csak nagyon ritkdn élnek ezzel a lehetdséggel, igy példaul az Njtv., illetve a
nemzetiségek napjarol szo6lo hatdrozati javaslat plendris vitdja soran is kizarolag magyar nyelvii
felszolalasok hangoztak el. A kivételek kozott emlithetd, hogy az eléado-miivészeti szervezetek
tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl szolo térvény modositasarol szolo T/318.
szamu javaslat megvitatasakor — a nemzetiségi szinhazak emlitése kapcsan — két képviseld
horvat, illetve szlovak nyelven is koszontette képviseltarsait, am ezt kdvetden felszolalasukat
mar magyarul mondtak el.’

A 2014. évi orszaggytilési valasztdsokon a nemzetiségi orszdgos Onkormdanyzat altal
allitott lista nemzetiségenként egy kedvezményes mandatumot szerezhet a torvényben eldirt
kedvezményes kvotdnak megfeleld szavazatszammal. Ennek hidnydban a nemzetiségi lista
jeloltje nemzetiségi sz6sz616ként tanacskozasi joggal vehet részt az Orszaggyiilés munkéjaban.

Az Orszaggylilés még nem alkotta meg a nemzetiségi képviselokre és a nemzetiségi
sz0szo0lora, valamint a nemzetiségi bizottsagra vonatkozo specidlis hazszabalyi rendelkezéseket,
igy a nyelvhaszndlat szabalyait sem.

5. A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdés szerint az alapvetd jogok
biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljards természetes
személyek pontosan meg nem hatirozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara

® http://www.parlament.hu/internet/plsql/internet_kepv
" Lasd: Orszaggyilés 15. iilésnap (2010. 06.15.) 268. és 270. felszolals
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vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1.§ (1) bekezdés
¢) pontja értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran - kiilondsen hivatalbol inditott
eljarasok lefolytatdsaval - megkiilonboztetett figyelmet fordit a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogai érvényesitésére.

Az Ajbt. 18.§ (1) bekezdése értelmében hatdosagnak mindsiil a kozigazgatasi szerv, a helyi
onkormanyzat, valamint a nemzetiségi Onkormanyzat. A 18.§ (3) bekezdés értelmében az
alapvetd jogok biztosa nem vizsgalhatja a birésagok tevékenységét. A 26. § (1) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa érdekében az e térvény szerint
hatoésagnak nem mindsiilé szervezet vagy személy, valamint a vizsgalattal nem érintett hatdsag
kozremiikodésre koteles. A (2) bekezdés szerint az alapvetd jogok biztosa az altala vizsgalt
iigyben a kézremiikodésre koteles szervezettdl vagy személytdl, illetve a szervezet munkatarsatol
irasbeli magyarazatot, nyilatkozatot, felvilagositast vagy véleményt kérhet. E felhatalmazas
alapjan, az itélkezési tevékenység vizsgalatanak kizarasaval kértem az OBH ¢és a Kuria segitd
egylittmiikodését vizsgalatom minél koriiltekintobb lefolytatasa érdekében.

5.2. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek szovege nagyrészt megegyezik az
Alkotmanyban foglaltakkal, legalabbis az alkotmanyos kdvetelmények és alapjogok tekintetében
nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes volna a korabbi Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirésdg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Ezzel 6sszhangban elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az egyes
alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez6 tartalmu alkotmanybirosagi dontés
megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba
1épését megeldzden, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatarozataiban, azok indokoldsaban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

A nemzetiségek alapveté jogait az Alaptérvény XXIX. cikke hatarozta meg. Az
Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotod tényezok.
Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad
véllalasdhoz ¢és megorzéséhez. A Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhaszndlathoz, a sajat nyelven valdo egyéni ¢és koOzoOsségi névhasznélathoz, sajat
kultirdjuk apolasdhoz ¢és az anyanyelvli oktatdshoz. A nemzetiségek kiemelt jelentdségii
alapjoga, hogy helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak 1étre.

Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatdrozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,,Az allam kotelessége az alapvetd jogok ,.tiszteletben tartasara és
védelmére” a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertil ki abban, hogy tartézkodnia kell
megsértésiiktél, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a jogalkotd koteles olyan szabdlyozast alkotni, amely a
lehetd legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok érvényesiilését.” Amint arra az
Alkotmanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is ramutatott: ,,Az Alkotmany
egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt nem, eléfordul az is, hogy
éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a hangstlybeli kiilonbségek nem
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véltoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a szubjektiv jogokat és az objektiv,
ennél szélesebb allami kotelességeket is™.

A nemzetiségek kulturdjanak, Onazonossaganak megdrzésére iranyuld szabalyok
megalkotasanal a torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilonosen az alapjogokra
vonatkoz6 szabalyok hatdrozzak meg. (45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat)

A fentiek szerint tehat a jogalkotonak biztositania kell a nemzetiséghez tartoz6 személyek
szdmara anyanyelviik hasznalatdnak jogat, és a hatosagi, birdsagi eljarasok tekintetében e
jogosultsag a tisztességes eljarashoz valo joggal is 0sszefiigg.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
ligyeit a hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztességes mdodon €s ésszert hataridon beliil intézzék. A
tisztességes eljarashoz valo jog az alkotmanybirosagi gyakorlatban a fliggetlen és partatlan
birdésaghoz vald jog, illetve a jogallam fogalmabol eredd eljarasi garancidk védelmének egymasra
vonatkoztatasabol tartalmilag levezetett alkotmanyos alapjog. [315/E/2003. AB hatarozat] A
tisztességes eljaras olyan mindség, amelyet az eljaras egészének ¢és korlilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni. [6/1998. (III.11.) AB hatarozat,14/2004. (V.7.) AB
hatarozat] Az Alkotmanybirosag leszOgezte azt is, hogy a tisztességes eljarashoz valo jog
abszolut jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelhetd mas alapvetd jog, mert mar maga is
mérlegelés eredménye. [14/2004. (V. 7.) AB hatarozat]

A jogallamisagnak ¢és tisztességes eljaras kovetelményének nem csak a szabalyozasi
szinten, hanem a jogalkalmazo6 szervek mindennapi gyakorlataban is folyamatosan érvényesiilnie
kell. A kozvetlen alkotmanyi garancidk gazdasagossagi és célszeriiségi okokbdl, az eljaras
egyszerlsitése vagy az iddszeriiség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mell6zhetok.
[11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, 5/1999. (III. 31.) AB hatarozat]

A jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljarashoz valdé jog — a kozhatalmi
tevékenység korlataiként — 6nallo alkotmanyjogi normaként érvényesiilnek: gatjat képezik a
garancidlis szabalyok szandékolt félretételének, félreértelmezésének, a kiszamithatatlansag
okozta jogsérelmek bekovetkezésének. Sokrétii kovetelmény-rendszert foglalnak magukba,
amelynek kereteit és alapjait — elsddlegesen a jogalkotasra vonatkozo kovetelményként — a mar
idézett alkotmanybirdsagi esetjog alakitotta ki, de amelyet — a jogalkalmazas ellendrzése soran —
a birdsagi €s az ombudsmani gyakorlat tolt ki tovabbi tartalommal, fejleszt tovabb.

5.3. Az iigy érdeme tekintetében

Az Alaptorvény XXIX. cikkében meghatdrozott nemzetiségi jogok kozott kiemelt
jelentdsége van az anyanyelvhaszndlatnak. A nyelv a nemzetiségi hovatartozas legfobb
ismertetéjegye, a nemzetiségi Onazonossag alapvetd eleme, amelynek dontd szerepe van a
nemzetiségi kozosségek Osszetartozas-tudatdnak megdrzésében.

A 1II. vilaghdboriit megel6éz6en altalanos volt, hogy a hazai nemzetiségek sziikebb
kornyezetiikben anyanyelviiket hasznaltik, ez volt szdmukra a kommunikacio legfobb eszkoze. A
hivatali nyelvhasznalat csak részben volt biztositott, am a vegyes lakossaggal rendelkez6
telepiiléseken gyakori volt egymas nyelvének ismerete. Az allamszocializmus évtizedeiben a
nemzetiségi nyelvhasznalat visszaszorult, amiben a torténelmi traumaknak is szerepe volt (pl.
német kitelepités, szlovak lakossagcsere). A nyelv atorokitésének folyamata megszakadt, és
egész generaciok néttek fel ugy, hogy nem — vagy csak alapszinten — sajatitottak el nemzetiségi
kozosségiik nyelvét. A rendszervaltozast kovetden fokozatosan kiépiilt a nemzetiségi oktatés,
amely egyik alapfeladatanak tekinti a nemzetiségi nyelv atadasat. Ennek kovetkeztében a
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fiatalabb korosztalyok mar tanult nyelvként és nem feltétleniil a csaladjukban elsddlegesen
hasznalt nyelvként ismerik meg a nemzetiségi nyelvet.

A 2001. évi népszamlalas alkalmaval mintegy 136.000 f6 nyilatkozott arrdl, hogy
nemzetiségi anyanyelvii. A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan 148.155 f6 wvallotta
anyanyelvének valamely nemzetiségi nyelvet, ami kozel 10 szdzalékos novekedésnek felel meg.
A nemzetiségi nyelvet csaladi vagy barati korben hasznalok szama 165.970 fordl 228.353 fore,
vagyis mintegy 37 szdzalékkal emelkedett. E kedvezO adatok elemzésekor azonban nem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy tobb nemzetiség (gorog, horvat, ruszin, szlovak, szlovén, ukran)
esetében ezzel ellentétes folyamat jatszodott le, jelentdsen csokkent a nemzetiségi nyelvtudasrol
nyilatkozok szdma. Onmagéaban ezek a szamadatok — bar jelzésértékiieck — nem adnak pontos
képet a nemzetiségek korében tapasztalhatd nyelvhasznalati tendencia alakuldséarol.

A vizsgalat soran beérkezett valaszokbol lathatdo, hogy napjainkban a nemzetiségi
nyelvtudas szintje jellemzéen a napi érintkezéshez elegendd, azonban kevés a szaknyelvi
ismereteket is igényld hivatali {ligyintézéshez. Ez az 4ltaldnositdé jellegli megallapitds
természetesen kiilonboz6 fokban vonatkoztathatd a nemzetiségi nyelvekre, hiszen példaul
németiil sokan beszélnek felséfoku szinten. Ez azonban nem feltétleniil a nemzetiségi identitassal
fligg 0ssze, hanem azzal, hogy a német nyelv jol hasznalhaté Europa-szerte, ezért ,,megéri”’ nagy
energiakat belefektetni a tanulasaba. Ezzel szemben mas nemzetiségi nyelvek esetében — mint
példaul az ukran — nincs kiépiilt koznevelési intézményrendszer, és ebben az évben még
allamilag elismert nyelvvizsgat sem lehet tenni.

5.3.1. Nyelvhaszndlati jogok a nemzetiségi onkormanyzatok miikodésében

A nemzetiségi nyelvhasznalat &ltalanos tendencidi a nemzetiségi Onkormanyzatok
miitkodésében is tiikrozédnek.

2006 ota a nemzetiségi Onkormanyzati képviseloknek a valasztdsi regisztracid soran
nyilatkozniuk kell a nemzetiségi nyelv ismeretér6l. A jogalkotd szandéka nyilvanvaloan az volt,
hogy a nemzetiségi képviselok mind nagyobb aranyban beszéljék az altaluk képviselt kozosség
anyanyelvét. A nyilatkozat valdsagtartalmat azonban a valasztasi szervek nem ellendrizhetik, s6t
onmagaban a nemzetiségi nyelvtudds hidnyanak elismerése sem zarja ki a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6-jeloltséget. A nemzetiségi Oonkormanyzatoknak tehat olyan tagjai is
vannak, akik a hivatali ligyek viteléhez nem elégséges szinten vagy egyaltalan nem képesek
kommunikélni az adott nemzetiség nyelvén.

A vizsgalat sordn tobb orszagos onkormanyzati elnok is ugy értékelte, hogy a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6k jellemzden magasabb szinten beszélik a nemzetiségi
nyelvet, mint az altaluk képviselt k6zosség tagjai. Mas onkormanyzatok vezet6i (példaul a roman
¢s az ukran elnokok) ezzel szemben azt sérelmezik, hogy sajat kozgytilésiikben is vannak a
nemzetiségi nyelvet nem ismerd képviseldk.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok miikddésével kapcsolatban azt tapasztaltuk,
hogy lehetdségeikhez mérten jellemzd a nemzetiségi nyelv haszndlata a testiileti miikodés soran.
Szamos kozgylilés nemzetiségi nyelven tandcskozik, illetve bizottsdgi szinten is a nemzetiségi
nyelvet hasznaljak. Tobb orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat nemzetiségi nyelven késziti
eloterjesztéseit, de e téren mar sokkal inkdbb a kétnyelviiség tapasztalhatd. Az orszagos
onkormanyzatok tobbségénél kétnyelvii a hivatalos weboldal is. A jogi szabalyozas szigoru
szakmai kovetelményeket ir eld az orszagos dnkormanyzatok hivatalaban dolgozokkal szemben,
am e feltételeknek jellemezden nem tudnak olyan modon eleget tenni, hogy a nemzetiségi nyelvet
besz¢€l6 hivatalvezetdt, gazdasagi vezetdt alkalmazzanak.
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Az Njtv. hatdlybalépésekor a jogi szabdlyozas elsddlegesnek tekintette a magyar nyelvii
jegyzékonyvezést. Abban az esetben, ha a nemzetiségi Onkormanyzat nemzetiségi nyelven
iilésezett, a jegyzOkonyvet nemcsak a tanacskozas nyelvén, hanem magyar nyelven is el kellett
késziteni. Ez a szabalyozas megitélésem szerint indokolatlan elsddlegességet biztositott a magyar
nyelvil jegyzOkonyvvezetésnek. Ennek kovetkeztében a nemzetiségi 6nkormanyzatok gyakran
akkor is magyar nyelven tanacskoztak, ha a tagok anyanyelviikon is meg tudtak volna tartani az
iilést. Jol jellemzi a jogi szabalyozas ellentmondasait, hogy az orszdgos szerb dnkorményzattal
évekig tartd pereskedésbe bocsatkozott a magyar allam (illetve az azt képviseld kozigazgatasi-,
majd kormanyhivatal), mert jegyzOkonyveit kizardlag a képviselt kozosség nyelvén készitette el.

Allaspontom szerint az Njtv. e rendelkezése ellentétes volt az Alaptorvénnyel, mert
sziikségteleniil és aranytalanul korlatozta a nemzetiségi 6nkormanyzatok anyanyelvhasznalathoz
fliz6d6 jogat. A szabalyozas ugyanezen okbol a Nyelvi Kartaban megfogalmazott allami
kotelezettségekbe is {itkozott, mert ,elbatortalanitotta” a nemzetiségi Onkormanyzatokat az
iiléseik nemzetiségi nyelven vald megtartasatol. Ezért azt kezdeményeztem, hogy az
Alkotmanybirosag vizsgalja feliil ezt a rendelkezést.?

Az alkotmanybirdsagi inditvadny benyujtasat kovetden az Orszaggylilés orvosolta ezt a
visszassagot. Az Njtv. 2012. janius 27-én moédosult 95. § (1) bekezdése értelmében a
jegyzOkonyvet az iilésen hasznalt targyaldsi nyelven vagy — testiileti dontés alapjan — magyar
nyelven kell elkésziteni. Ezzel lehetdvé valt, hogy az orszadgos ¢és helyi nemzetiségi
onkorméanyzatok kizdrolag nemzetiségi nyelvii jegyzOkonyveket készitsenek, illetve
tovabbitsanak a torvényességi feliigyeletet ellatdé kormanyhivataloknak.

A jogi szabalyozas jelenleg tehat megfeleld, azonban az orszdgos Onkormanyzatok
tobbsége tovabbra is magyar nyelven késziti el a jegyzOkonyveit. Figyelemmel vannak ugyanis
arra, hogy a kormanyhivatalok szamara gondot jelentene a forditas, illetve sajat kozosségiik tagjai
is a magyar nyelvi jegyzokonyvezést igénylik.

A nemzetiségi nyelvhasznalat tekintetében specidlis helyzetben van a roma és az 6rmény
kozosség, mert az Njtv. esetiikben nemzetiségi nyelvnek mindsiti a magyar nyelvet. Igy az is
nemzetiségi nyelvhasznalatnak mindsiil, ha magyar nyelven tartjdk az dnkormanyzati iiléseket.

A vizsgalat soran, helyi szinten azt tapasztaltuk, hogy a nemzetiségi nyelvhasznalat nem
jellemz6 az 6nkormanyzatok miikddésében. A teriileti és telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok
— néhany kivételtdl eltekintve — magyar nyelven tartjak iiléseiket, hozzdk meg hatarozataikat és
vezetik jegyzOkonyveiket. Egyes kormanyhivatalok a kdzdsség hidnyos nyelvtudasaval hozzak
Osszefliggésbe ezt a tényt. Ezt a megfigyelést alapvetden helytalld értékelésnek tartom, a
telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok nagy része esetében valoban gondot jelenthet,
hogy hivatalos érintkezésben hasznaljak a nemzetiségi nyelvet.

A vizsgalat azonban azt igazolta, hogy azon testiiletek esetében is a magyar nyelv
hasznalata a dominans, ahol a képviselok egyébként beszélik a nemzetiségi nyelvet. Ennek egyik
oka, hogy a nemzetiségi Onkorméanyzatok jegyzOkonyveinek elkészitésérdl a helyi
onkormanyzatok kotelesek gondoskodni. A helyi 6nkormanyzatok tobbnyire ellenérdekeltek
abban, hogy a jegyzokonyv nemzetiségi nyelven is elkésziiljon, hiszen ez szadmukra
tobbletkiadassal jar, illetve az adott nyelvet megfelelé szinten ismerd adminisztrativ
munkakorben foglalkozott munkatars alkalmazasat is igényli.

A masik probléma a jegyzd (illetve megbizottja) a testiileti iiléseken valo kotelezd
jelenlétével kapcsolatos. Az Njtv. ezt eldird rendelkezését azért kifogasoljadk a nemzetiségek,
mert ugy vélik, hogy ez is a nyelvi asszimiléaciot erdsiti. A jogalkotod szandéka nyilvanvaloan az

§ AJB-2709/2012. iigyszamu inditvany
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volt, hogy eldsegitse a nemzetiségi dnkormanyzatok torvényes miikodését. A nemzetiségi nyelvet
nem beszEélo jegyzd részvétele azonban azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok egy része a tolmacsolas elkeriilése érdekében inkabb felhagy az anyanyelven
valo llésezéssel. Ezt a tapasztalatot megerdsiti a kormanyhivatalok vélasza is, &m 0k nem abban
latjak a megoldast, hogy a testiileti liléseket a jegyzo részvétele nélkiil is meg lehessen tartani.

Allaspontom szerint a jegyz6 (illetve megbizottja) részvétele fontos segitséget jelenthet
ahhoz, hogy a nemzetiségi dnkorményzatok jogszertien és hatékonyan miikodhessenek. A jegyzd
ugyanis nemcsak torvényességi jelzéssel élhet, hanem— az Onkormanyzati munkat ismerd
szakemberként — a felmeriil6 jogi és egyéb kérdésekben is hasznos a jelenléte.

Az Njtv. 6. §-a értelmében a nemzetiségek altal legalabb 20 %-0S aranyban lakott
telepiiléseken biztositani kell a nemzetiségi nyelvet ismerd koztisztviselok alkalmazasat.
Kérdéses azonban, hogy e kotelezettség teljesitésére lesz-e lehetésége a helyi
onkormanyzatoknak, hiszen gyakran még az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok sem tudnak
nemzetiségi nyelvet beszéld munkatarsakat felvenni a hivatalukba.

Nemzetiségi nyelvet beszélo jegyzé — illetve 6t helyettesitd dnkorméanyzati munkatars —
hianyaban a tolmécsolés jelentheti a megoldast, ennek koltségeit azonban a telepiiléseken nem
tudjak eldteremteni, illetve ugy tekintik, hogy az mas nemzetiségi feladatok ellatasatol vonja el a
forrasokat.

A megoldas az lehetne, hogy az allam az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdésében
biztositott nyelvi jogok érvényesiilése érdekében a nemzetiségi Onkormanyzatok részére
biztositott tamogatas 0sszegét — igény szerint — kiegészitené a tolmacsolas koltségeivel.

Ezt a kérdést kiilondsen annak ismeretében fontos megoldani, hogy 2014-t61 valtozik az
Njtv. személyi hatdlya. A jovoben mar nem kizardlag magyar allampolgarok lehetnek a
nemzetiségi Onkormanyzatok tagjai, hanem olyan személyek is, akik esetleg Magyarorszagon €16
anyaorszagi allampolgéarként nem, vagy csak alacsony szinten beszélik a magyar nyelvet.

A résziinkre megkiildott valaszok értelmében a kormanyhivatalok tobbsége forditdiroda
segitségével és/vagy nemzetiségi nyelven beszéld munkatars utjan oldand meg a nemzetiségi
onkormanyzati jegyzOkonyvek forditasat. Tobb kormanyhivatal is felvetette, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat jegyzOkonyve kozokiratnak mindsiil, vagyis teljesen bizonyitja a benne foglalt
intézkedést vagy hatarozatot, tovabba az abban foglalt nyilatkozat megtételét, valamint annak
idejét és modjat. Amennyiben a jegyzokonyv nemzetiségi nyelven késziil, annak hiteles
forditdsara — jogszabdly eltérd rendelkezése hianyaban — kizardlag az Orszagos Fordito és
Forditashitelesitd Iroda jogosult.

A hatalyos jogszabalyok megitélésem szerint nem rendezik megfeleléen azt a kérdést,
hogy a kozokiratnak mindsiild nemzetiségi nyelven késziilt jegyzOkonyv forditasat akkor is
hitelesnek lehet-e tekinteni, ha azt a telepiilési dnkormanyzat vagy a kormanyhivatal forditja le
forditoiroda kozremiikodése nélkiil.

5.3.2. Nyelvhasznalati jogok kézigazgatasi iigyekben, valamint a helyi koziigyek vitelével
osszefiiggésben

Nyelvhasznalati jogok kozigazgatdasi tigyekben

A helyi és nemzetiségi onkormanyzatokt6l kapott valaszok értelmében nem jellemzd a
nemzetiségi nyelvli nyomtatvanyok hasznalata a kozigazgatasi eljaras soran. Erre még azokon a
telepiiléseken sincs lehetdség, ahol szamottevd nemzetiségi lakossag ¢él. A megkeresett szervek
allaspontja szerint nincs i1s igény a nyomtatvanyhasznalatra, a nemzetiségi kozosségek tagjai
jellemzéen magyar nyelven nyujtjak be kérelmeiket. Kérdéses azonban, hogy ez a tény
mennyiben a hivatali ligyintézéshez sziikséges nyelvtudas hidnyara vezethetd vissza, illetve
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mennyiben adodik a nemzetiségi nyelvli ligyintézés lehetdségének a hidnyabol. Azokon a
telepiiléseken, ahol évtizedek Ota magyar az ligyintézés nyelve, nyilvanvaloan akkor sem meriil
fel a lakossag részérél a nemzetiségi nyelvhasznalat igénye, ha egyébként ez az identitasuk
megorzése szempontjabol fontos volna szamukra. Sziikséges lenne ezért, hogy a helyi
onkormanyzatok a nemzetiségi Onkormanyzatokkal egyiittmiikodve maguk is ,batoritsak”,
aktivan el0segitsék a nemzetiségi nyelvi ligyintézést.

A vizsgélat azt igazolta, hogy a jelen helyzetben azok is magyar nyelvli nyomtatvanyt
kénytelenek hasznalni, akiknek ez nyelvi nehézségeket okoz. Ilyen esetekben a helyi
onkormanyzatok a nemzetiségi nyelvet besz¢lé6 munkatarsa miikodik kozre a forditasban, de arra
is van pé¢lda, hogy szivességi alapon segitot vesznek igénybe (példaul a helyi nemzetiségi iskola
tanarat). Jellemzden erre akkor keriil sor, amikor kiilfoldi allampolgarok kivanjak tigyeiket
anyanyelviikon intézni.

A népszamlalas adataibol kitlinik — és erre egyes orszdgos nemzetiségi dnkormanyzati
elnokok is felhivtak a figyelmet —, hogy kiilondsen a hatdr menti megyékben egyre nagyobb
szamban telepednek le az anyaorszdgbol érkezd kiilfoldiek. Jelentds hanyaduk ugyan
Magyarorszagon lakik, azonban tovabbra is anyaorszagaban dolgozik, vagy akar gyermekei is ott
jarnak iskolaba. Mindazonaltal fontos szempontnak tekintik a letelepedéskor, hogy az adott
telepiilésen viszonylag nagy szamban ¢lnek nemzetiségiek, ami megkOnnyiti szamukra a
kozosségbe valo beilleszkedést.

A Ket. rendelkezései értelmében a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a
magyar. A magyar nyelvet nem ismerd tigyfelet megilleti ugyan az anyanyelv hasznalatanak
joga, azonban f6szabalyként a forditasi és tolmacsolasi koltségek viselése mellett kérheti, hogy a
kozigazgatdsi hatosdg birdlja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetitd nyelven
megfogalmazott kérelmét.

Ezzel szemben a Ket. szabalyai szerint a nemzetiségi szervezet nevében eljard személy,
valamint az a természetes személy, aki az Njtv. hatalya ala tartozik, a kdzigazgatasi hatosagnal
szabadon hasznalhatja az adott nemzetiség nyelvét. A nemzetiség nyelvén benyujtott kérelem
targyaban hozott magyar nyelvli dontést az ligyfél kérésére le kell forditani. A Njtv. személyi
hatalyabol kovetkezéen az Eurdpai Unid Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd tagallaméanak
polgarai, valamint azok a bevandorolt, letelepedett személyek, akik a 13 nemzetiség
valamelyikéhez tartozonak valljdk magukat, minden korlatozas nélkiill hasznalhatjak a
nemzetiségi nyelvet, és a felmeriild koltségeket az adott kozigazgatasi hatésagnak kell viselnie.

Az Njtv. személyi hatalyanak Kkiterjesztése a magyar allampolgarsaggal nem
rendelkezdkre is, valosziniisithetden a nyelvi jogok iranti igény fokozodasat fogja eredményezni.
A kozigazgatasi hatdsagoknak tehat fel kell késziilniiik arra, hogy a nemzetiségli nyelvi
kérelmekre az tigyfél kérésére nemzetiségi nyelven is valaszt adjanak.

A helyi onkorményzatoktdl kapott valaszok értelmében helyi szinten jelenleg nem
biztositottak a nemzetiségi nyelvii ligyintézés feltételei. A sziikds koltségvetés nem teszi lehetdveé
tolmacs, illetve forditd rendszeres alkalmazasat, az onkormanyzati munkatarsak nyelvismerete
pedig jellemzden nem elégséges a nemzetiségi nyelvli iigyintézéshez. 2014 utan a 20%-0S
nemzetiségi lakossagarannyal rendelkezd telepiiléseken — a nemzetiségi dnkormanyzat kérésére —
az altalanos szakmai kovetelmények megtartasa mellett az allasok betdltése soran biztositani kell
a nemzetiségi nyelvet ismerd koztisztviselok alkalmazasat. Az érintett koztisztviseloket azonban
varhatéan mas munkakorben fogjak alkalmazni, vagyis csak egyéb feladataik terhére tudnak
majd kozremiikddni a nemzetiségi nyelvi ligyintézésben.

A kormanyhivatalok gyakorlata is sok tekintetben megegyezik a helyi 6nkorméanyzatoknal
tapasztaltakkal. Elenyész6 szamu tligyben keriilt sor nemzetiségi nyelvii ligyintézésre. Az idegen
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nyelv haszndlata szinte kizardlag kiilfoldi allampolgarok tigyeiben fordult eld. A kérelmekre
azonban ez esetben is jellemzGéen magyar nyelven adtak irasbeli valaszt, vagyis az esetleges
forditasrol az iigyfélnek kellett gondoskodnia. Nem valt tehat még altalanossa annak gyakorlata,
hogy kiilfoldi allampolgarok a 13 nemzetiség valamelyikéhez tartozasuk okan érvényesithetik a
nemzetiségi nyelvhasznalat jogat. A kormanyhivatalok tobbségének vannak ugyan nemzetiségi
nyelvet besz¢éld munkatarsai, am esetiikben is igazak a helyi dnkormanyzatoknal leirtak, vagyis
nyelvismeretiik nem feltétleniil elég magas szintli az iigyintézéshez. Nem allnak rendelkezésre
nemzetiségi nyelvii nyomtatvanyok, a kormanyhivatalok tajékoztatasa szerint erre igény sem
mutatkozik az tigyfelek részérdl.

A vizsgalat kifejezetten a korményhivatalok gyakorlatat tekintette at a nemzetiségi
nyelvhaszndlat vonatkozasaban, de emellett tdjékozddtam a kormanyzati szerveket illetden is. A
kormany hivatalos weboldalan nem talaltam nemzetiségi nyelvii dokumentumokat, igy az Njtv. is
csak magyar nyelven érhet6 el.

Jol mutatja a hidnyossagokat e téren, hogy bar a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégia végrehajtasat szolgald intézkedési terv értelmében 2013. junius 1-jéig a
belligyminiszternek az dsszes hivatalosan elismert magyarorszagi nemzetiség nyelvén elérhetdvé
kellett volna tennie az Aldozatsegitd Szolgalat munkajaval kapcsolatos informécidkat, ez a
vizsgalat lezardsaig nem tortént meg teljes korlien. A hataridoén tul is csak 8 nyelven (beds,
bolgar, horvat, lengyel, német, roman, szerb, szlovén) késziilt el a forditas. E kotelezettségnek
ugy kivantak eleget tenni, hogy az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatokat kérték fel a forditasra
szivességi alapon. Az allam akkor sem gondoskodott mas modon a tajékoztatd nemzetiségi
nyelven vald elkészitésér6l, ha egyes orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok nem tudtak e
felkérésnek eleget tenni.

A fenti példa is réairdnyitja a figyelmet arra — az orszagos nemzetiségi dnkorméanyzatok
altal is jelzett — hidnyossagra, hogy még a nemzetiségi kdzosségek szempontjabdl legfontosabb
jogszabalyok, illetve egyéb dokumentumok sem érhetdek el nemzetiségi nyelven.

Nyelvi jogok érvényesiilése a helyi kéziigyek vitelében

A kapott valaszokbol megaéllapithato, hogy a helyi Oonkormanyzatok rendeleteinek
kihirdetése a nemzetiségek altal nagyardnyban lakott telepiiléseken is kizdrélag magyarul
torténik.

A rendeleteket nem is lehet nemzetiségi nyelven megalkotni ugy, hogy kozben
alkalmazzak a jogszabalyok megjeldlésérdl szolo 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet eléirasait. igy
példaul a KIM rendelet kdtelezové teszi, hogy a honapokat romai szdmmal jeldljék, ami nem
felel meg egyes nemzetiségi nyelvek helyesirasi szabalyainak.

A hirdetmények, kozlemények is jellemzden magyar nyelviiek, 4am ezzel 6sszefliggésben
beszamoltak néhany jo gyakorlatrol a valaszadok. Altaldban a nemzetiségei kozosséget érintd
hirdetmények (példaul nemzetiségi kulturdlis rendezvények meghivoi) nemzetiségi nyelviek,
illetve kétnyelviiek. A kormanyhivatalok tobbsége arrél szamolt be, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok részér6l a kétnyelviiségre vonatkozé igény nem is merilt fel a helyi
onkorményzati dontéshozatallal kapcsolatban.

Ennek azonban ellentmond, hogy szdmos hatarmenti telepiilésen az elmult években
jelentds létszamban telepedtek le anyaorszagi allampolgarok, akik jellemzden nem beszélnek
magyarul. Ismert olyan telepiilés (Battonya), ahol immar 350 roméniai csalad telepedett le.
Rajkat pedig gyakran ,,Pozsony eldvarosaként” emlegetik, miutan becslések szerint mar 2011-ben
is minden harmadik lakos szlovak allampolgar volt. A vizsgélat azonban azt igazolta, hogy az
érintett telepliléseken csak a nemzetiségi kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést biztositjak
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(példaul nemzetiségi 6vodai vagy iskolai nevelést), azonban a helyi koziigyek vitelében a magyar
nyelv a kizardlagos. Ez abbdl a szempontbol is aggalyos, hogy a magyar nyelvet nem beszéld
helyi lakossag nem tudja megismerni a jogait és kotelezettségeit tartalmazo helyi dnkormanyzati
rendeleteket, dontéseket, illetve nem értesiilnek a kozérdeklodésre szamot tartd helyi
eseményekrol, hirekrol.

2014-t6l e teriileten is valtozast jelenthet az Njtv. nemzetiségi nyelvhasznalatra vonatkoz6
szabalyainak hatalybalépése és alkalmazéasa azokon a telepiiléseken, ahol a nemzetiségi lakossag
aranya eléri a 20%-ot. Indokolt ugyanis, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok a jovOben az
altaluk képviselt kozosség magyar nyelvet nem besz¢éld, nem magyar allampolgéar tagjai
érdekében is fellépjenek. Varhato tehat, hogy lesznek olyan telepiilések, ahol kérni fogjak a helyi
onkormanyzati rendeletek nemzetiségi nyelven torténd kihirdetését.

A helyi onkormanyzatok azonban csak akkor tudnak eleget tenni a nemzetiségi
nyelvhasznalat maradéktalan biztositasara a helyi koziigyek vitelében is, amennyiben tdmogatast
kapnak az ehhez sziikséges személyi és a targyi feltételek megteremtéséhez.

5.3.3. Nyelvhasznalati jogok érvényesiilése a birosagi eljarasokban

A biintetd és a polgari eljarasok nyelve foszabalyként a magyar. A vonatkoz6 torvények
azonban lehet6séget adnak arra, hogy a nemzetiséghez tartozok — illetve azok, akik a magyar
nyelvet nem beszélik — anyanyelviiket (vagy az altaluk ismert nyelvet) hasznaljak.

A birdsagi eljarasokban altalaban nem a kisebbségi, regionalis nyelv hasznalata, hanem a
kiilfoldi allampolgarsagh felek anyanyelvhasznélata a jellemzd. A kapott valasz értelmében a
birdsagi ligyforgalom adataihoz képest elenyészd a nemzetiségi nyelv hasznalatat igényld felek
szama.

A Be. szabdlyai megitélésem szerint megfelelden biztositjdk a nemzetiségi
nyelvhasznalatot, beleértve azt is, hogy a koltségeket ez esetben az allam viseli. Két szempontbol
mégis szlikségesnek mutatkozik a biintetéeljaras szabalyainak pontositésa.

Egyrészt a Be. kifejezetten ,,torvénnyel kihirdetett nemzetkdzi szerzodés alapjan, az
abban meghatarozott korben” biztositja a nemzetiségi nyelvhasznalatot. A miniszteri indokolas
szerint — mely értelmezést a joggyakorlat is osztja — a hivatkozott nemzetkozi szerzodés a Nyelvi
Karta. Ez azonban tobb problémat is felvet. Amint azt fentebb kifejtettem, ez a nemzetkozi
egyezmény csak nyolc nyelv esetében tartalmaz vallalasokat az igazsagszolgaltatas teriiletén. A
Karta vallalasait pedig nem a részes allamok teljes teriiletén, hanem csak ott kell alkalmazni, ahol
az adott nyelv olyan szamu személy kifejezési eszkoze, amely indokolja az adott védelmi, illetve
0sztonz0 intézkedést.

Aggalyosnak tartom, hogy a Be. egy olyan nemzetkézi egyezményre hivatkozik,
amelynek személyi hatalya nem terjed ki mind a 13 nemzetiségre, és teriileti hatalya is sziikkebb
az Njtv-nél. Nincs tudomasom arrol, hogy birdsagi eljarasban arra hivatkozva tagadtak volna meg
a nemzetiségi nyelv haszndlatat, hogy ez az igény ,tulterjeszkedik”a Nyelvi Kartdban tett
vallalasokon. Ennek ellenére megitélésem szerint a torvényi szabalyozds az itélkezés
egységességét is veszélyeztetheti, hiszen birdsdgonként eltéréen értelmezhetd, hogy mely
megyekben (telepiiléseken), melyik nemzetiségek tagjai szdmara teszik lehetdvé a
nyelvhasznalatot.

Megdallapitom ezért, hogy a Be. vonatkozo rendelkezése az Alaptorvény XXVIII. cikk (1)
bekezdésében deklaralt tisztességes eljarassal, valamint a XXIX. cikk (1) bekezdésében elismert
nemzetiségi anyanyelv-hasznalati joggal kapcsolatos visszassagot okoz.

Masrészt a Be. a tanu és a terhelt kihallgatasra vonatkoz6 rendelkezései meghatarozzak,
hogy annak kezdetén milyen kérdéseket kell tisztazni (pl. személyes adatok). E kérben nem
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szerepel a magyar nyelv ismeretére, az esetleges nemzetiségi nyelvhasznalatra vonatkozo kérdés.
[Be. 85.§, 117.§] Ezt azért tartom sziikségesnek, mert a tisztességes eljarashoz valo jog
megkdveteli, hogy a tant, illetve a terhelt maga hozhasson dontést arrdl, hogy kivanja-e
hasznalni a nemzetiségi nyelvét. Megitélésem szerint a nemzetiségi anyanyelven valé nyilatkozat
akkor is megilleti a nemzetiségi kozosségek tagjait, ha egyébként megfelel szinten képesek
magyar nyelven kommunikalni.

A fentiek okan garancialis jelleggel sziikségesnek tartom a Be. kiegészitését a tekintetben,
hogy a terhelter és a tanit a kihallgatas kezdetén kotelezé legyen nyilatkoztatni esetleges
nemzetiségi nyelvhasznalati igényeérol.

A polgari eljarasban is ugyanaz a probléma jelentkezik, mint a biintetéeljarasban, vagyis a
a Pp. 6. § (2) bekezdésében foglalt nyelvhasznalati rendelkezést nemzetkozi egyezményben
meghatarozott korben kell alkalmazni. Az a nemzetk6zi egyezmény, amelyet figyelembe kell
venni, a miniszteri indokolds szerint szintén a Nyelvi Karta. Igy a polgari eljarasban is
felmeriilnek a Karta személyi és targyi hatalyaval Osszefiiggd, a fentiekben mar ismertetett
aggalyok.

A polgéri eljarassal Osszefiiggésben a fentieken tul a tolmécs- és forditasi koltség
eldlegezésérdl és viselésérdl szoldo 3/2006. (XI. 27.) PK véleményben foglaltak egy tovabbi
problémara hivjdk fel a figyelmet: eszerint az allam kizarolag a tolmacsolas koltségeit viseli
nemzetiségi nyelvhasznalat esetén, a becsatolt dokumentumok forditasanak koltségeit azonban az
altalanos szabalyok szerint a pervesztes fél viseli. Bar e rendelkezés megfelel a Kartaban vallalt
kotelezettségeinknek, am gyakorlati hatasa az lehet, hogy a magyar nyelvet nem megfeleléen
ismerd feleket elbatortalanitja a per vitelétdl. Mivel az dllami kételezettség csak a tolmacs
biztositasara vonatkozik, visszassag nem dllapithato meg ezzel Osszefiiggésben, azonban az
Alaptorveny XXVIII. cikk (1) bekezdésébdl kévetkezé nyelvhaszndlati jogok mind teljesebb
ervényesiilése érdekében a jovoben a koltsegvetési lehetoségek fiiggvényében mérlegelni
sziikséges az allami kéltségviselés kiterjesztését.

Nyelvhaszndlati jogok az Orszaggyiilés miikodésében

Az Orszaggylilésben jelenleg nincsenek nemzetiségi képviseldk, azonban a partok
jeloltjeiként nemzetiségi szarmazasu jeldltek, s6t nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk is
mandatumot szereztek. Az ¢ feladatuk azonban nem a nemzetiségiik képviselete az
Orszaggylilésben — bar onkéntes dontésiik alapjan ilyen jellegli munkat is végezhetnek — hiszen
megbizatasukat partjeloltként, az altalanos valasztdjog alapjan szerezték.

Ezzel szemben 2014. évi valasztasokat kovetden a nemzetiségi képviseld, illetve a
nemzetis€gi sz6szo616 az ot megvalaszto nemzetiséget fogja képviselni a térvényhozasban. A
jelentésem Gsszeallitasakor még nem lehet elore latni, hogy ez milyen valtozast fog eredményezni
az Orszaggylilés miikodése soran, am szamolni kell a nemzetiségi nyelvhasznélat
megerdsodésével, ,,el0veé valasaval” a plenaris iiléseken, illetve a parlamenti bizottsagokban.

Az Njtv. szerint az Orszaggyiilésben a nemzetiséghez tartoz6 képviseld és a nemzetiségi
sz6sz0l6 az anyanyelvét is hasznalhatja. Az Orszaggyllésrél szOolo torvény azonban nem
rendelkezik a nyelvhasznalat kérdéseir6l. A Hazszabaly eldirja ugyan, hogy a nem magyar
anyanyelvii képvisel6 anyanyelvén is felszolalhat, ezen szandékat azonban a felszolalassal
érintett ilésnapot megelézden egy nappal jeleznie kell, és ez esetben az Orszaggylilés Hivatala
biztositja a folyamatos tolmacsolast.

A nemzetiségi képviseld és a nemzetiségi sz6sz616 megvalasztisa sziikségessé teszi a
nyelvhaszndlat az eddigieknél részletesebb szabalyozéasat a Hazszabalyban. Nem egyértelmii az
sem, hogy a képviseld, illetve a sz6l6szold eldzetes, egy nappal korabbi bejelentés nélkiil
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felszolalhat-e nemzetiségi anyanyelvén, ha nem igényel tolmacsot, hanem maga forditja le az
altala elmondottakat magyar nyelvre. Az eldzetes bejelentés ugyanakkor nem életszerti a
bizottsagi iilések esetében, hiszen gyakran a tandcskozads kozben elhangzottak inspiraljak a
tovabbi felszolalasokat.

Kiegészitésre szorul a nyelvhasznalattal 0sszefiiggésben az egyes kozjogi tisztségviselok
eskiijérél és fogadalmarol szold 2008. évi XXVIL torvény is. Ez eldirja ugyanis, hogy a
nemzetiségi képviseld €és a nemzetiségi sz6szolo is koteles eskiit tenni. Nincs azonban
rendelkezés arrol, hogy az eskii leteheté nemzetiségi nyelven, és annak szovege is csak magyar
nyelven szerepel e torvény mellékletében.

Allaspontom szerint — amint erre a nemzetiségi torvény 2012. évi modositasa kapcsan is
felhivtam a figyelmet — az orszaggyllési képviseld az anyanyelvén valo felszolalasi joga
jogértelmezéssel nem terjeszthetd ki az eskiitételre. A szabalyozds szempontjabol kovetendd
példanak tartom az Njt. 170. § (1) bekezdését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzati képviseld
valasztdsa szerint anyanyelvén, magyarul, illetéleg mindkét nyelven is leteheti az eskiit.
Indokoltnak tartom ezért torvényben biztositani a nemzetiségi sz0sz6l6 és a nemzetiségi listarol
mandatumot szerzett képviselé anyanyelven torténé eskiitételének lehetdségét, ami sziikségessé
teszi az eskii nemzetiségi nyelvii hivatalos forditasanak elkészitését is.

6. Intézkedésem

6.1. A jelentésemben feltart, az alapvetd jogokkal Gsszefiiggd visszassagok megsziintetése
és jovObeni megeldzése, valamint a nemzetiségek anyanyelvhasznalati jogénak
maradéktalan érvényesiilése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem

a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, hogy

6.1.1. az emberi er6forrasok miniszterével egylittmiikddve készitse eld a biintetdeljarasrol
¢s a polgari perrendartasrol szo6ld torvények modositdsat a Nyelvi Kartira torténd
visszautalasbol ered6 — a jelentésemben kifejtett — ellentmondas kikiiszobolése
érdekében,;

6.1.2. készitse el a biintetdeljarasrol szold torvény olyan modositasat, amely értelmében
kotelezd legyen nyilatkoztatni a terheltet és a tantt a kihallgatds kezdetén esetleges
nemzetiségi nyelvhasznalati igényérol;

6.1.3. az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatokkal egyeztetve, ugy modositsa a Magyar
Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd ¢€s a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szold 32/2010.
(XI1. 31.) KIM rendeletet, hogy lehetdvé valjon a jogszabalyok és normativ hatarozatok
nemzetiségi nyelven valdé megalkotésa;

az emberi erdforrdasok miniszterét, hogy

6.1.4. kezdeményezzen olyan jogszabalymodositast, amely biztositja, hogy a nemzetiségi
Oonkormanyzat nemzetiségi nyelven késziilt jegyz0konyvének magyar nyelvi forditasa —
az Orszagos Fordito- és Forditashitelesitd Iroda kdzremutikodése nélkiil is — hitelesnek
legyen tekinthetd;

az Orszaggyiilést, hogy

6.1.5. részletesen szabalyozza a nemzetiségi képviseld és a nemzetiségi Sz0sz0616
anyanyelv-hasznalati jogait a plenaris és bizottsagi iiléseken, kiilonds figyelemmel a
tolmacsolas soron kiviili igénylésének a lehetdségére, tovabba biztositsa az eskii
nemzetiségi nyelven valo letételének lehetdségét.
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6.2. A jelentésemben feltart, az alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassdgok megsziintetése
¢és jovObeni megeldzése, valamint a nemzetiségek anyanyelvhasznalati joganak
maradéktalan érvényesiilése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem

a nemzetgazdasagi minisztert, hogy

6.2.1. az emberi eréforrasok miniszterével egylittmiikodve — a 2014. évi koltségvetésrol
sz6l6 torvény elOkészitése soran vizsgalja meg a nemzetiségi nyelvhasznélatra
vonatkoz6 szabalyozds hatalybalépésével 0Osszefiiggésben milyen tobbletforrasok
biztositasa sziikséges a kormanyhivatalok, illetve a helyi nkormanyzatok részére;

az emberi erdforrasok miniszterét, hogy

6.2.2. gondoskodjék az Alaptérvény, valamint a nemzetiségek szempontjabol legfontosabb
torvények nemzetiségi nyelvekre torténd leforditasarol és azok megismerhetdvé
tételérol;

a beliigyminisztert, hogy

6.2.3. gondoskodjék a Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zési Stratégia végrehajtasat szolgalo
intézkedési tervben meghatarozott, lejart hataridejli feladat teljesitésérdl, az
Aldozatsegité Szolgalat munkajaval kapcsolatos informéaciok minden magyarorszagi
nemzetiség nyelvén torténd elérhetdve tételérdl;

a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, hogy

6.2.4. a kozigazgatasi hatosagi eljardsjogi szabalyozas hatalyosulasanak vizsgalata soran
tekintse at, milyen intézkedések (példaul az tigyintézOk nyelvi képzése) sziikségesek
ahhoz, hogy a nemzetiségi torvény személyi hatdlyanak kiterjesztése okan az eljard
hatdsagok eleget tudjanak tenni a nemzetiségi nyelvi ligyintézés iranti igényeknek.

Budapest, 2013. julius

Prof. Dr. Szab6 Maté sk
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