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Az eljaras meginditasa
A panaszos beadvanyaban a parlagfiivel kapcsolatos kormanyzati cselekvések hianyat,
illetve elégtelenségét sérelmezte, valamint kifogasolta, hogy a parlagfii elleni hatdsagi fellépés és
birsdgolasi rendszer nem kellden hatékony. A panasz alapjan felmeriilt az egészséges
kornyezethez vald alapveté jog sérelmének illetve koézvetlen veszélyének gyanudja, ezért
vizsgalatot inditottam.

Erintett alapveté jogok és alapelvek
— az egeészséghez valo jog (Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés ,,Mindenkinek joga van a
testi €s lelki egészséghez.”)
— az egészséges kornyezethez valo jog (Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés ,,Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”)

Vonatkozé jogszabalyok
— az ¢élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szol6 2008. évi XLVI. torvény
— a parlagfi elleni kozérdekii védekezés végrehajtasanak, valamint az allami, illetve a
kozérdekli védekezés koltségei megallapitasanak ¢€s igénylésének részletes szabdlyairdl
sz016 221/2008. (VIIL. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 221/2008 Korm. rendelet)

A vizsgalat célja és keretei:

A beadvany alapvetden a parlagfiivel kapcsolatos kormanyzati cselekvések hidnyat és
elégtelenségét sérelmezte, ugyanakkor a parlagfii altal okozott egészségligyi, kornyezeti,
gazdasagi hatasok teljes korii, komplex elemzése — részben a szakkérdések felmeriilése és azok
értékelésének sziikségessége, részben azok Osszetettsége révén — meghaladja egy ombudsmani
vizsgalat lehetoségeit. Tekintettel arra, hogy a parlagfii elleni védelem kormanyzati
intézkedéseinek meghatarozasa érdekében a kormany elfogadta a Magyarorszag Parlagfii Elleni
Rovid és Kozéptavu Védekezési Akcidtervérdl szolo 1230/2012. (VII. 6.) Korm. hatarozatot
(Akcioterv), és a parlagfii elleni védelem korében atfogd kormanystratégiat hatarozott meg,
vizsgdlatom sordn az akcidtervben meghatarozott minisztériumi feladatok elvégzésére
fokuszaltam, észrevételeimet ezek érvényesiilésével osszefliggésben fogalmaztam meg.

Megallapitott tényallas

A parlagfiivel kapcsolatos kormanyzati intézkedések attekintése és a beadvanyban foglaltak
vizsgalata érdekében tajékoztatast kértem az Akcidterv szerint felelds miniszterekt6l a tervben
meghatarozott feladataik teljesitésérol.

A magyar parlagfii-allapot jellemz6i 2012-ben a miniszteri' tajékoztatasok alapjan

A parlagfii-fert6zott teriiletek tobbsége magantulajdonban van. A Vidékfejlesztési
Minisztérium (a tovabbiakban: VM) altal becsiilt adatok alapjan az allami és Onkormanyzati
tulajdont parlagfii-fert6zott teriiletek aranya 8%, a magantulajdonban lev teriileteké 92%.

A vidékfejlesztési miniszter és az emberi eréforrasok miniszterének valasza alapjan



Az ANTSz Aerobiolégiai Hal6zatanak eredményei, felszini mérései és tapasztalatai alapjan
elmondhatdé, hogy az egészségiigyi jelentdségli aerobiologiai probléma elsésorban a
mezdgazdasagi teriiletekrdl szarmazik. Ennek oka a mivelt és parlagon hagyott mezdgazdasagi
tablakon, szegélyeken ¢és mezsgyéken keresendd, tekintve a nagy felszinboritast, illetve
z6ldtomeget elérd parlagfiives foltokat és pollenhozamukat.

A VM adatai alapjan a parlagfiivel val6 feliileti boritottsdg aranya a 2012. évben a 2011. év
hasonl6 id6szakahoz képest csokkend tendenciat mutatott.

A 2011. és 2012. évi pollenszezon dltalanos dsszehasonlitasa

2012-ben az orszagos tapasztalatok szerint az aszalyos id¢jards miatt a parlagfii viragzasa a
korabbi évek atlagadhoz képest kissé eltolodott, valamint a pollenszordédas kisebb mértékii volt a
2011. év azonos id6szakahoz képest. 2011-ben el kellett rendelni a legmagasabb VI. fokua (1000
db/m? felett) riasztast, mig 2012-ben az V. fokozatu (500-999 db/m?) volt a legmagasabb riasztasi
szint, amely csak egy térséget érintett, és azt is rovid ideig. Orszagos atlagban a III. (100-199
db/m?) — IV. (200-499 db/m?) foku riasztas volt jellemz6 a pollencsucs id6szakara. 2011-ben az
atlagos pollenkoncentracié 614 db/m* volt, a maximum érték pedig 1339 db/m*. A pollenszint
alacsonyan tartasaban nagy szerepe volt az aszalyos idéjarasnak, de kiemelend6 a féldhasznalok
évrél évre javuld jogkdvetd magatartasa IS, ami a megfelelé modon ¢és id6ben elvégzett
tarlohantasok novekvd aranyaban mutatkozott meg. A koriilbeliil 1,5 millido hektar gabona ¢és
repcetarld nagy részének gyommentesen tartdsa mellett a tobb szazezer hektaron termesztett
napraforgd esetében a novényvédd szeres gyomirtdsok hatdsfoka megfeleld volt, ezzel is
csokkentve a levegdben 1évo pollen mennyiségét.

A foldhivatalok kimutatasai szerint kiilteriileten 2012-ben kevesebb volt a parlagfiivel
fertdzott tertilet, amelynek oka részben az iddjaras, részben a foldhasznalok javuld jogkdvetd
magatartasa.

A 2012. évi parlagfii szezon lefutdsa — kisebb eltérésekkel — hasonlosagokat mutat a
megel6zo évvel.

- 2012. julius kozepén még csak szorvanyosan jelent meg a parlagfii viragpora, mig 2011-ben
julius kézepén mar tobb allomason folyamatosan regisztraltak a parlagfii pollenszemeit.

- 2012-ben a julius végi esés idGszak elmultaval és az augusztus eleji tartdos homérséklet
emelkedés hatdsara orszagszerte elindult a parlagfii viragzasa.

- Orszagos atlagban az elsé tiineteket okozo koncentracio 2011-ben augusztus 4-re, 2012-ben
augusztus 5-re esett. Augusztus elsd napjaiban az orszagos napi atlag koncentracié a 2011-es
¢vihez hasonloan alakult, aztan par napig magasabb értékek voltak, majd augusztus kozepétdl
szeptember végéig folyamatosan alacsonyabb volt a napi orszagos atlag. Ennek hatterében az
id6jaras hatasa erdsen érzodik — 2012-ben a szezon nagyobb része szarazabb, aszalyosabb
volt, mint 2011-ben, ami csokkentette a pollenszorast.

- A csucsiddszak 2011-ben nagyon egységes volt — 4 varos kivételével augusztus 27-€n vagy
28-an mérték a legmagasabb napi koncentraciot. 2012-ben is tobb helyen augusztus 26-an
tetézott a parlagfii pollenszoérasa, azonban az alacsonyabb értékek miatt széthuzodott a
cstcsidészak — az 4allomasok tobbségénél mas napon volt a legmagasabb terhelés az
augusztus 20-t6l szeptember 6-ig terjedd idészakban.

- A szezon vége hasonloan alakult, mint 2011-ben — orszagos atlagban a tiineteket okozé napok
szeptember végéig elhuzodtak.

A 2011. és 2012. évi pollenszezon altalanos osszehasonlitasa a Parlagfii Pollen Riasztasi
Rendszer (tovabbiakban: PPRR) alapjin:®
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A 2011. évben bevezetett PPRR-hez hasonlo sehol sem miikodik. Az aktualis jelentés
megtalalhaté a http://oki.antsz.hu honlapjan.

A megel6z6 évhez hasonldéan a 2012. évben is a 34. héten tetdzott a parlagfii-terhelés: a
legmagasabb parlagfii-pollen koncentracid ezen a héten volt jellemzd, amely helyzet az orszag
keleti részében jelentkezett. Nyiregyhazan és térségében a 1égtér parlagfii-pollen koncentracioja
még hét nap atlagaban is meghaladta az 500 db/m?*-es szintet, amely okan 2012-ben is ki kellett
adni az V. foku riasztast.

Az Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézet (a tovabbiakban: OKI) Aerobioldgia
Monitorozasi Osztalya adatai alapjan a 2012-es parlagfii pollenszezon kis késéssel kezdddott és
magas ¢értékei kiss¢ hamarabb is kezdtek csokkenni. A szezon napi atlagértékei hétrél-hétre alul
maradtak a 2011-es értékekhez képest, ami a szezon jelentds része alatt elsGsorban a
sz¢€ls6ségesen aszalyos idéjarasnak tudhatdo be, mig a szezon végén elsGsorban a nyugati
orszagrészben a betdrd nedves légaramlatoknak.

Az orszagban 2012-ben — az aszalyos iddjaras ellenére is — jellemzéek voltak az egészségi
hatas szempontjabdl kritikus értékek. Jol lathatd, hogy a szélsdségesen szaraz iddjaras igen
jelentds hatassal bir a parlagflire és pollenszordsara, ez enyhiilést hoz az allergidsok szamara,
azonban nem jelenti a probléma eliminalasat.

A 2012. év parlagfii szezon cstucsidészakara (34. hét: aug. 20-26.) kiadott PPRR térkép és
,fekete riasztds” alapjan az orszag jelentds részén 200 db/m3-es, mig tilnyom6 hanyadan 100
db/m?3-es pollenkoncentracid volt jellemzo.

Amennyiben a parlagfii pollenszemeibdl 30 darabnal tobbet mérnek a levegdben
kobméterenként, az mar minden arra allergidsndl tiineteket okoz. Az elmult tiz év vizsgalatai
alapjan, Magyarorszagon egy évben 28-42 ilyen nap van. 100 db/m3-es koncentracio esetén a
sulyosbod¢ tlinetek mar jelentds egészségi problémékhoz is vezethetnek, illetve ehhez
kapcsolodo zavarokhoz, pl. koncentracio kieséshez, munkaképesség-csokkenéshez.

A beliigyminiszter valasza

1. Az Akcioterv 1.1.1. pontja a VM feladataként hatarozza meg a lakossagot éré
pollenterhelés csokkentése érdekében a parlagfiives teriiletek hatosagi felderitési rendjének
feliilvizsgalatat, egyszeriibb és hatékonyabb eljarasi és szankcionaldsi rendszer kidolgozasat, a
belteriileti  parlagfii-felderitéssel és a kozérdekii védekezéssel kapcsolatos feladatok
racionalizdlasat, valamint a tavérzékeléses monitorozdsi modszerek hatosagi felderitési
rendszerbe valo beillesztését.

A Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) a fenti pontban felsorolt feladatokban
kozvetve érintett, a BM Onkorméanyzati Gazdasagi Fdosztalya a parlagfii elleni eljaras
attekintésében vett részt.

A parlagfii-mentesités a fold tulajdonosanak, illetve hasznalojanak kotelezo feladata, amit
az adott év junius 30-ig koteles elvégezni. Ezt a parlagfii-mentes allapotot a vegetacids idészak
végeéig (a fagyok bedlltaig) fenn kell tartani. Amennyiben a fold tulajdonosa illetve hasznaldja e
kotelezettségének nem tesz eleget, a parlagfii-mentesitésre kozérdekli védekezést kell elrendelni.
A helyszini ellenérzést kiilteriileten az ingatlaniigyi hatosag, belteriileten a jegyz6 végzi el. A
kozérdekli védekezés tekintetében kiilteriileten, és az Onkorményzat tulajdonaba tartozo
teriileteken a megyei kormanyhivatal novény- és talajvédelmi igazgatosaga (a tovabbiakban
NTI), belteriileten a telepiilési dnkormanyzat jegyzdje az illetékes hatdsdg. A parlagfii elleni
védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén a ndvényvédelmi birsag kiszabasa 2008-t61 az NTI
feladata, az abbol szarmazo jovedelem Sajat bevétele.


http://oki.antsz.hu/

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy mind az eljardsok szdma, mind a kiszabott
novényvédelmi birsagok szama és 6sszege a NTI Korlatozott kapacitasa miatt visszaesett. A VM
ezért szakértdi szintli megbeszélést tartott a belteriileti és kiilteriileti hatosagi parlagfii eljarasi
rendszer feliilvizsgalata és egyszerlsitése targyaban. A hatdsagi intézkedések szamanak
visszaesésére hivatkozva, illetve a belteriileti eljarasrend egyszertsitése érdekében javaslatot tett
arra, hogy a novényvédelmi birsag kiszabasa a jovoben a 2008-at megel6z6 helyzethez hasonloan
ujra a jegyz6 feladata legyen.

A koncepcioval kapcsolatosan a BM jelezte, hogy az onkormanyzatoktél a feladat
elvégzése komoly szervezettséget és felkésziilést igényel, ami kistelepiiléseken az alacsony
igazgatasi 1étszam — kiilonos tekintettel a 2013-t61 bevezetett 0 feladat ellatasi és az ahhoz
szorosan kapcsolodo finanszirozasi rendszerre —, tovabba a szakmai ismeretek és forras hianya
miatt problémat okozhat. (Az ismeretterjeszté kampanyok ellenére még mindig nehézséget okoz
a parlagfli azonositasa.) A szankciondlas alkalmazasa — féleg vidéken, kistelepiiléseken —
problémas, a jegyzOk gyakran kozvetlen érintettség miatt vonakodnak a kényszerintézkedések
alkalmazasatol. A tarca szerint a problémak megoldasat segitené, ha a jegyzokre csak a felderités
feladata harulna, a kényszerintézkedés elrendelését €s a birsdgolast belteriileten is az NTI 1atna el.
Ennek elonye lenne, hogy e szerv helyileg nem érintett, csokkenne a jegyzo leterheltsége,
valamint nem kellene olyan szakkérdésben (kényszerkaszalast sziikségessé tevo fert6zottség)
dontést hoznia, amelyhez nem rendelkezik kelld szakértelemmel. Mivel a ndvényvédelmi birsag
kiszabasanak kérdésében szakértdi szinten nem sziiletett megegyezés, a tovabbiakban vezetdi
szintli egyeztetés varhatd a rendszer atdolgozasa érdekében.

2. Az Akcioterv 1.1.5. pontja szerint a fertézott, pollenado teriiletek méretének csokkentése
erdekében a kozfoglalkozasban rendelkezésre allo forrasok bevondsaval, az adllami és
onkormanyzati tulajdonban allo teriileteken a vagyonkezelbkkel egyiittmiikédve meg kell
szervezni a folyamatos parlagfii-mentesitést. Meg kell vizsgadlni az elitéltek foglalkoztatasanak
lehetoséget a fertozott teriiletek mentesitése tekintetében.

Az elitéltek foglalkoztatasat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szervezi,
sajat illetékességi teriiletén beliil fogvatartotti kozremiikodéssel folyamatosan végzi a parlagfiivel
szennyezett teriiletek mentesitését.

A parlagfii-mentesitésben torténd fogvatartotti részvétellel kapcsolatosan a BM a kovetkezd
észrevételeket tette: A minisztérium a fogvatartotti munkaltatas keretében kizarolag a jogerds
szabadsagvesztésiiket toltd elitélteket befogadd biintetés-végrehajtasi intézetek 50 km-es
korzetében 1évo teriiletek esetén lat lehetdséget a feladat elvégzésére. A fogvatartottaknak
munkavégzés eldtt — mint minden maés esetben is — munkakdri alkalmassagi vizsgalaton kell
atesniiik, valamint a parlagfii-mentesités végzése soran biztositani kell résziikkre a
munkaeszkozoket, szallitasukat, ellatasukat, valamint 6rzésiiket. A munkavégzés soran az irtas
helyszinén varhato koriilményekhez kell igazitani a személyi véddeszkozok (pl. megfeleld
poralarc) hasznalatat mind a fogvatartottak, mind az érzésiiket végz6 személyi allomany tagjai
szdmara. A feladat végrehajtasa sordn a fogvatartottak jogszabdlyban meghatarozott dijazasra
jogosultak, az érzést ellato személyi allomany esetén pedig tulszolgalat keletkezése varhato.

A konkrét beavatkozasi teriilet ¢és irtasi idopont meghatarozdsaban a tulajdonos
onkormanyzatok ¢és mas allami szervezetek, illetve orszagos hataskorli szakmai szervezetek
(példaul ANTSz, OKI) kézremitkddése hatékonyabba teheti a védekezést, ezzel hozzajarulhat a
biintetés-végrehajtasi szervezet feladatainak szakszerli és pontos elOkészitéséhez, valamint
végrehajtasahoz is.



3. Az Akcidterv 1.1.5. pontja hatdrozza meg az dllami és onkormanyzati teriileteken a
parlagfii-mentesités Beliigyminisztéerium altali megszervezését a fertozott, pollenado teriiletek
méretének csokkentése érdekében, kozfoglalkoztatasban rendelkezésre allo forrasok bevonasaval.

2012-ben a parlagfii elleni védekezés orszagos kozfoglalkoztatdsi programja 66 —
parlagfiivel kozepesen, illetve er6sen szennyezett — kistérségben indult. A program inditasakor a
BM figyelembe vette a 2011. évi parlagfii-veszélyeztetettségi térképet, valamint azt, hogy az
adott kistérségben milyen kozfoglalkoztatasi programok indultak a 2012-es évben.

A programban® 1289 fot alkalmaztak kozfoglalkoztatds keretében, akik napi 8 oOras
munkaidében végezték a parlagfii-mentesitési feladatokat. A mentesités kiilteriileteken foként a
foldutak mentén, bekotd utak, kerékparutak kornyékén, belteriileten lakotelepek mellett,
jatszoterek, egészségiigyi intézmények, kozosségi helyek kornyékén kézi gyomlalassal
(gyOkerestdl valo irtassal), valamint kaszalassal és gépi eszkozokkel (flikaszaval) tortént.

Az orszagos parlagfii-mentesitési programokon kiviil egyéb kozfoglalkoztatasi
programokban kapcsolt feladatként — a munkakoéri leirdsuk parlagfiiirtasi feladatokkal torténd
kiegészitése alapjan — végezték a munkat a kdzfoglalkoztatottak. Onkormanyzati teriileteken a
kistérségi startmunka mintaprogramok mezdgazdasagi, belviz-elvezetési munkak, kozithalozat
javitasa, valamint illegalis hulladéklerako-helyek felszamolasa programelemében dolgozo
kozfoglalkoztatottak végezték a parlagfii-mentesitést. Az éllami tulajdonu teriileteken az év
elejétdl futd orszagos programokba bevont kozfoglalkoztatottak tevékenykedtek a parlagfii-
mentesités érdekében (féként a viziigyi és erdégazdalkodasi agazatban).

A vizligyi igazgatosagoknal a miikddési teriiletiikon — egyéb kozfoglalkoztatasi feladatok
ellatasaval egyiitt — a csatornak, vizfolydsok és arvizvédelmi szakaszok mentén a parlagfii-
mentesités kaszalas keretében tortént. A kozfoglalkoztatok észrevételezték, hogy sokszor nagy
tavolsagokat kellett megtenni, ezért gondot jelentett a munkasok szallitasa. A beszamolok szerint
az orszagos vizligyi kozfoglalkoztatasi program keretében 11.849 kozfoglalkoztatott végezte a
parlagfii-mentesitést a napi feladataik végzése kdzben kapcsolt feladatként.

A vizitarsulatok az altaluk kezelt vizfolyasokon a cserjeirtassal egyidejlileg végeztek
mentesitési feladatot. Tajékoztatasuk szerint a vizfolyasok mentén nem Vvolt jellemz6 a parlagfii
felbukkanasa, inkabb a mellettik levd mezdgazdasagi teriileteken jelent meg. Jellemzéen a
flinyiras, gazkaszalas és cserjeirtas hozadékaként irtottak a parlagfiivet a munkalatok soran. A
vizitarsulatok  altal végzett orszagos kozfoglalkoztatdsi program  keretében 4330
kozfoglalkoztatott végezte a parlagfii-mentesitést a napi feladataik végzése kdzben kapcsolt
feladatkent.

Az allami erddgazdasagok foként az wutak mentén, a fakitermelést kovetden a
vagasteriileteiken, valamint erddtelepitésnél, erddapolasnal, erdei turista- és feltard utak
karbantartasanal, arborétumokban végeztek parlagfii-mentesitést. Az erdéteriileteken a
gyomnoveények vegyesen fordulnak eld, a rendszeresen apolt, miivelt teriileteken aranyaiban
kevesebb a parlagfii és tobb az egyéb allergizaldé novény. A beszdmoldk szerint az allami
erdégazdasagok altal végzett orszagos kozfoglalkoztatdsi program keretében 4775
kozfoglalkoztatott végezte a parlagfii-mentesitést mas munkamiiveletekkel egyiitt.

A kistérségi startmunka mintaprojektek mezdgazdasagi programelemében a folyamatos
mez6gazdasagi munkalatok elvégzése megeldzte a parlagfii-szennyezettség kialakulasat. Ennek
keretében a belvizelvezetés, mezdgazdasagi foldutak rendbetétele, kozuthaldzat karbantartasa,
valamint az illegalis hulladékleraké helyek felszamolasa mellett a kozfoglalkoztatottak a
parlagfii-mentesitést is elvégezték. Volt olyan onkormanyzat, ahol az illegalis hulladéklerakok

% A felhasznalt pénziigyi keret 318.213.972 Ft, a parlagfii-mentesitett teriilet nagysaga 3744,28 hektar.



felszamoléasa programelemben dolgozé kozfoglalkoztatottak térképezték fel a parlagfiivel
szennyezett dnkormanyzati tulajdonu bel- és kiilteriileti ingatlanokat. A beszdmolok szerint a
kistérségi startmunka programok mezdégazdasagi programelemében 10.603 kozfoglalkoztatott
végezte a parlagfii-mentesitést mas munkamiiveletekkel egyiitt.

Osszességében a 2012. év vonatkozasaban a parlagfii-mentesitési feladatokba ténylegesen
bevont kozfoglalkoztatottak szama a munkatigyi kézpontok altal felmért adatok alapjan 32.846 f6
volt. Ebb6l 1289 6 teljes munkaidében, 31.557 f6 pedig kapcsolt munkafeladatként, egyéb
feladatai ellatasaval parhuzamosan végezte a parlagfii-mentesitési tevékenységet, ezért a
koltségek nem valaszthatdak el az egyéb koltségektol.

A kozfoglalkoztatasi programokban résztvevok a munkakezdés el6tt minden esetben
foglalkozas-egészségiigyi vizsgalaton vesznek részt, valamint védd- ¢és munkaruhat, a
munkavégzéshez sziikséges kézi és gépi szerszamokat biztositanak szamukra.

4. Figyelembe véve a 2012-es év tapasztalatait, valamint a kdzfoglalkoztatok észrevételeit,
az orszagos parlagfii-mentesitési kozfoglalkoztatasi programban résztvevok szamat 2013-ban
5000 fore tervezik emelni, a program id6tartamat pedig 2013. janius 1-t6l 2013. szeptember 30-ig
szeretnék meghatarozni (a program jovahagydsa utan sziikséges a résztvevd kozfoglalkoztatok
felkészitése egynapos képzés keretében, a VM altal kijeldlt szakemberek meghivasaval).

Ugyanakkor sziikséges az Onkormanyzati, illetve allami tulajdont parlagfii-fert6zott
teriiletek pontos meghatarozasa, mivel a kozfoglalkoztatas rendszere a jogi szabalyozas szerint
kizardlag ezeket a teriileteket érinti.

Az emberi eréforrasok miniszterének valasza

1. Az Akciodterv 1.1.4. pontja szerint elengedhetetlen cél a parlagfii pollenterhelés
monitorozdsa, és ennek érdekében az ANTSz Aerobiologia Haldzat miikddtetése. Erre valo
tekintettel a) fenn kell tartani és fejleszteni kell a pollenmonitorozé hdlozatot, b) fenn kell tartani
illetve javitani kell a pollen informdcios szolgaltatdst.

A minisztérium valasza szerint a pollenterhelés eredetét és kimeneteit tekintve igen
Osszetett probléma, amely tér- és iddbeli eloszlasat kiemelt fontossdgu ismerni és kdvetni, tobb
tényezdvel egylitt elemezni, az Osszefliggéseket feltdrni. Erre a célra kiemelten alkalmas az
aerobioldgiai monitorozas objektiv modszerekkel torténd adatgylijtése és tobb éves adatsorali,
aminek oka elsdsorban az, hogy kozvetlen Osszefiiggés feltételezhetd a 1égtér pollentartalmara és
a lakossagi pollenexpoziciora vonatkozd aerobioldgiai adatok és a lakossag veszélyeztetettsége,
az allergiasok szama kozott, ahogyan egytttal a parlagfii elterjedése, tomegessége és fejlédésének
szakaszai kozott is.

Az aerobiologiai monitorozas a probléma feltarasdban és a helyzet mindsitésében, tovabba
a védekezésben, megeldzésben és a felkésziilésben is kulcsfontossagu, mind egészségvédelmi-
egészségpolitikai, mind biologiai-gazdasagpolitikai oldalon. Mindez azonban nem elégséges,
sziikség van a tavérzékeléssel és a terepmunkéval gyljtott, parlagfiire vonatkozé adatokra is.
Ezek ismeretében olyan Gsszefliggések mutathatok ki, amelyek alapjan az aerobiologiai adatok
mar visszamenden iS jol értékelhetdové valnak, segitve igy hatékony stratégiak megsziiletését és
rendszerek kiépitését.

2012-ben az Aerobioldgiai Halozat — orszagos lefedettséggel — 19 monitorozo allomason
heti rendszerességgel gytijti, elemezi és értékeli a 1égkori allergénekre vonatkozo adatokat.

A folyamatos aerobiologiai adatgytijtést az orszagos lefedettségli Aerobiologiai Halozat
csapdadllomasai biztositjak, ahol részben az adatok feldolgozésa is torténik. Az adatfeldolgozas
lényegi részét a hivatalos (pollenre 4s gombasporara vonatkozd) aerobiolégiai jelentés kiadasaért
is felelés OKI ala tartozo Aerobioldgiai Monitorozasi Osztaly végzi (tovabbiakban: OKI-AMO),



szakmai kapcsolatban az OKI mas osztalyaival ¢és egyéb szolgalatokkal (Orszagos Meteorologia
Szolgalat, Foldhivatalok, Novényvédelmi Kutatointézet).

Az OKI-AMO - kérések, megallapodasok nyoman — rendszeresen szolgaltat aerobiologiai
adatokat példaul az Orszagos Meteorologia Szolgalat, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet,
vagy a foldhivatalok szamara. Az orszagos parlagfii-mentesitési stratégia dsszehangolt, hatékony
mukodése érdekében annak tervezéséhez, szervezéséhez, hatdismonitorozasahoz, megallapodas és
forrasok fiiggvényében — megfelelden eldallitott €s elemzett formaban — rendelkezésre allnak a
sziikséges informaciok.

Kolesonds, 0Osszehangolt adatmegosztassal —megvaldsithatova valhat egy olyan
rendszerszeri értékelés és helyzetelemzés, amely mind a parlagfii visszaszoritasat, mind pedig a
levegdmindség ¢s az egészségiigyi helyzet javuldsat eredményezné, mikdzben megvaldsul a
magasabb szinti prevencios €s adaptacios lakossagi, illetve betegtdjékoztatéasi cél is.

Az OKI véleménye alapjan egy parlagfiives mezdgazdasagi teriiletek mentesitését kitiizo
programnak, illetve tdmogatasi rendszernek nagy jelentdsége lehet.

2. Az ANTSz kiemelt feladata a lakossag pontos tajékoztatasa a parlagfii pollen 1égkori
koncentraciojarol. Parlagfii-szezonban a tajékoztatast a szolgélat tobbféle modon teszi kozzé
honlapjan, illetve egyéb internetes oldalakon.

Az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal 2012-ben — sajat forrasbol — 6 millio forintot biztositott
az ANTSz Aecrobioldgiai Haldzatanak miikodtetésére és a PPRR 2012. évi fejlesztésére. Ez
lehetévé tette, hogy a pollenmintakat (dobok) — posta helyett futarszolgalattal — a parlagfii
pollenszezon idején 2012-ben is mar keddi napokon feldolgozhattak az OKI-ban. A futarszolgalat
a dobokat 11 allomasrél* szallitotta, igy az adatfeldolgozas lezarultaval a heti jelentés péntek
helyett szerdara késziilt el. Szerdanként az altalanos (tobb allergén faj pollenjét is tartalmazo)
jelentés mellett parlagfii-jelentést is kiadtak, illetve az online riasztasi rendszer, a PPRR is
frissiilt.

2012-ben el6szor, 6t varosra nézve (Budapest, Miskolc, Pécs, Szeged, Zalaegerszeg) az
altalanos jelentés napi rendszerességgel is frissiilt. Ezek az allomasok az orszag kiilonbozo
klimazonaiba tartoznak, igy megkozelitdleg reprezentativ képet adnak az orszag kiilonbozo
teriiletein mérheté pollenkoncentraciorol. A tobbi allomason mért napi koncentraciok heti egy
alkalommal, szerdan keriiltek kozzétételre, mert ahol nem torténik helybeni leolvasas, onnan
hetente egyszer szallitjak Budapestre a pollenmintakat rogzit6 ,,dobokat”.

Aerobiologiai adatkozlés esetén a magas megbizhatosdgi és hatékony lakossagi- ¢és
betegtdjékoztatas egyik legfontosabb feltétele a megfeleld szdmban foglalkoztatott, megfeleld
képzettségli (leolvasast, jelentést és kutatdst végzd) munkatars, szakszemélyzet. Az aktudlis
pollenkoncentracié adatok napi rendszerességgel torténd kozlésének egyik legfontosabb feltétele
2012-ben is az volt, hogy az Aerobioldogiai Haldzat fenti 6t allomasan a munkatarsak vallaltak a
pollenmintidk 6nall6 napi leolvasasat, digitalizalasat és az adatok felkiildését az OKI kdzpontjaba.
A rendszeres heti szerdai jelentés elkésziiltéhez szintén elsddleges fontossaghh az OKI
kozpontjaban dolgozdék munkaja és a tobbi allomasrdl érkezd dobok hatékony logisztikaja. A
parlagfli pollenszezon idején harom tovabbi leolvasé hatarozott idejli alkalmazasaval
megoldhatova valt a leolvasasok idore torténd bekiildése. Az OKI-AMO 2012-ben is vallalta
pollenleolvasok képzését és tovabbképzését a megfeleld biztonsdgl és gyorsasagu lakossagi €s
beteg-tajékoztatas megalapozasanak segitése érdekében.

*Veszprémb6l, Kaposvarrol, Tatabanyarol, —Székesfehérvarrol, — Salgotarjanbél.  Szolnokrol, Debrecenbdl,
Nyiregyhazarol, Kecskemétrél, Békéscsabarol, Gyongydsrol. 2011 utan a mosdosi allomas Kaposvarra keriilt. A
korabbi években milkodtetett gyongydsi allomas azonban nem miikodik



2012-ben sor keriilt a PPRR tovabbi fejlesztésére, amelynek eredményeként a 2011. évi
gyakorlathoz képest még hatékonyabban és nagyobb megbizhatosaggal valt becsiilhetévé a
parlagfii pollen 1égtéri koncentracidjanak eloszlasa az orszagban, és az orszaghatarhoz kozeli
méréallomasokon is. A szezon idején hétrl-hétre megjelend PPRR jelentés térképei az ANTSz
Aerobiolodgiai Halozatdnak 19 dllomasan mért napi pollenkoncentracié értékek atlagat mutatjak.

Egy PPRR térképen a parlagfiipollen megadott hétre jellemzd koncentracid-eloszlasa
allapithaté meg, mig tobb térkép egyiittes megjelenitésével ennek hétrél-hétre vald valtozasa
kovethetd nyomon. Az egyes PPRR-kategoriakhoz, illetve szinekhez egészségre vonatkozo
tartalom is tarsul, igy az aktudlis pollenterhelés alapjan online figyelmeztetd, illetve riasztési
rendszer mikodik. A riasztas orszagosan kiadott szintjérdl, illetve a probléma sulyossaganak
teriileti megoszlasarol a lakossag a térképrdl és annak jelmagyardzatabol tdjékozodhat. A PPRR
rendszer 2012. augusztus 1-t6l oktober 7-ig miikodott, az utolsd adatokat feldolgozé PPRR
jelentés oktober 10-én jelent meg.

A 2012. évi PPRR fejlesztés legfobb céljai és az ezeknek megfelelden elvégzett fejlesztési
szintek a kovetkezdk voltak:

- Az orszagos polleneloszlas megbizhatobb becslése, amely tobb interpolacids és futtatasi
algoritmus, illetve modell beépitésével valt tesztelhetdvé.

- A riasztasi rendszer hatékonyabb miikodtethetdségének eléréséhez sziikséges volt a térkép-,
illetve a jelentéskészités tobb 1épésének automatizalasa.

- A hatar menti polleneloszlas tekintetében jelentkez6 modellfiiggd hibak kikiiszobolése
érdekében az orszaghataron tal hatar menti segédpontokat helyeztek el, amelyek felvéve a
legkozelebbi két hazai éallomdas adatait, hatdron tali adatok hianya esetén is a lehetd
legvaloszinlibb pollenhelyzet megbecsiilését segitik.

- A rendszer nemzetkozivé valasanak biztositasa érdekében legyen alkalmas alap tovabbi
fejlesztésekhez. Els6 1épésként megtortént a kapcsolatfelvétel a hataron tuli allomasok
bevonasa érdekében. Bemutattak azt a fejlesztést, amelyet hataron tali partner bevonasaval,
nemzetkozi egylittmiikodés keretében az elkdvetkezendé idében fognak Kivitelezni. A
rendszer készen all arra, hogy nemzetk6zi adatsorok integralasaval egy Ujabb tesztfazis
induljon, valamint arra, hogy a parlagfii-jelentést, illetve -riasztast Kiterjesszék a Pannon
Biogeografiai Régiora is. Ezaltal a magyar és a szomszédos oOrszagok lakossiga egyarant
rendszeresen frissitett adatokbodl tajékozodhat az aktualis parlagfii pollenhelyzetrdl. Ehhez —
archiv adatok felhasznalasaval — elozetes teszteket végeztek.

3. Az Akcioterv 1.1.5. pontja szerint a fertézott, pollenado teriiletek méretének csékkentése
erdekében, a kozfoglalkozasban rendelkezésre allo forrasok bevondsaval, az dllami és
onkormanyzati  tulajdonban dllo  teriileteken meg kell szervezni a vagyonkezelokkel
egylittmiikodve a  folyamatos parlagfii mentesitést. Meg kell vizsgalni az elitéltek
foglalkoztatasanak lehetoséget a fertozott teriiletek mentesitése tekintetében. EbbOl a tarca
felelosségi  korébe tartozik, hogy a kozteriiletek  parlagfii/gyommentességét  végzo
alkalmazottaknak munka és egészségiigyi alkalmassagi vizsgadlaton kell atesniiik, a biztonsagos
munkavégzes feltételeinek megteremtése mellett.

A minisztérium kozolte, hogy az ANTSz 2007. januar 1-jét kovetéen nem rendelkezik a
foglalkozas-egészségiigy terilletén az 1.1.5. pontban jelzett hataskorrel. Az ANTSz az
egeészseégligyl szolgaltatok szakmai feliigyeletérdl szold 15/2005. (V.2.) EiM rendelet alapjan
megyei €s orszagos szinten teljesit feladatokat a foglalkozas-egészségligyi ellatds szakmai
kontrolljat illetéen. A feladat feleldse a Nemzetgazdasagi Minisztérium.

4. Az Akcioterv 1.1.7. pontja szerint a parlagfii-mentesités kérdését be kell épiteni a
Nemzeti Alaptantervbe. A kerettantervek természettudomanyos fejezeteiben kiemelten kell



foglalkozni a parlagfii felismerésével, biologiajaval és az ellene valo védekezés fontossagaval. Be
Kell épiteni a nevelési és oktatdsi tananyagba az egészségnevelés terén kiemelt szerepet jatszo, az
allergiat  okozo novényzet elleni  hatékony védekezéssel, prevencioval kapcsolatos
alapismereteket.

A fenti pontban foglaltaknak a tarca Oktatasért Felelés Allamtitkarsaga eleget tett azzal,
hogy a Nemzeti Alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 110/2012. (V1.4.)
Korm. rendelet megjelent a Magyar Ko6zIony 2012. junius 4-i 66. szdmdban. A parlagflivel
kapcsolatos ismeretek tehat mind a Nemzeti Alaptantervbe, mind az annak alapjan elkésziilt
kerettantervekbe beépiiltek.

A Nemzeti Alaptanterv Ember és természet miiveltségteriiletén a kozmiiveltségi tartalmak
részletezésekor a 7-8. évfolyamon ,, A kornyezeti rendszerek 4llapota, védelme, a
fenntarthatosag” teriileten illetve a diszciplinaris szerkezetii részben az Eletkozosségek
témakorben a kovetkezO szerepel: ,,A kornyezeti allapot €s az ember egészsége kozotti
Osszefiiggés. Invaziv és allergén novények (parlagfii).”

A probléma megértéséhez sziikséges alapismereteket alsd tagozaton a kornyezetismeret
illetve a technika, életvitel és gyakorlat tantdrgyak keretében alapozzdk meg. Ezen beliil
kornyezetismeretbdl az életk6zosség kapcesolatainak felismerése, a természetes €s mesterséges
¢letkozosségek megkiilonboztetése, Osszehasonlitasa és problémai mellett a fenntarthatosag
fogalméanak megalapozasa és az egészség-betegség fogalompar kidolgozasa, valamint annak az
attitlidnek a formélasa van kdzéppontban, hogy az ember felelds kornyezete allapotéért.

Felsé tagozaton a téma a természetismeret (5-6 évfolyamon) keretében jelenik meg®, mig az
allergia fogalmat az életvitel és gyakorlat tantargy ismerteti meg a tanulokkal. Mindezek alapjan
a parlagfiivel a biologia tantargy tanuldsa soran ismerkednek meg konkrétabban a diakok.

Az altalanos iskolai bioldgiai tanulmanyok soran ,,Az él6lények valtozatossaga 1I. Az
¢lovilag alkalmazkodéasa a négy évszakhoz” témaban tanuljak meg az invaziv és allergén
novények fogalmat a parlagfii konkrét példajan keresztiil°.

A szakkozépiskolai biologia tanterv a ,,Masfélmillié 1épés Magyarorszagon. A Karpat-
medence élévildga” témakdrben a kovetkezé kontextusokban foglalkozik az 6z6nndvényekkel.”

A gimndziumi bioldgia tantervek az allergia alapjai mellett szintén foglalkoznak allergén
novényekkel illetve 6zonnovényekkel és azok hatasainak mélyebb megismerésével. Az emelt

® Ugy mint a kert életkdzosségként valo értelmezése; a kornyezetre kifejtett egyéni és tarsadalmi hatasok és a belélitk
adodo problémak felismertetése, megoldasi modok keresése; az emberi tevékenység hatdsainak elemzése, a
kornyezetszennyezés és az ember egészsége kozotti Osszefliggés felismerése; a természeti és a kulturtdj
Osszehasonlitasa; a gazdasagi tevékenység életkdzosségre gyakorolt hatdsanak bemutatasa példakon; termesztett és
gyomndvény Osszehasonlitdsa; az emberi tevékenység kart okozd hatasainak bizonyitasa konkrét példakon
keresztiil, illetve az emberi tevékenységek altal okozott kdrnyezetkarositd folyamatok felismerése a lakohelyen és
kornyékén.

® Az ehhez kapcsolodo fejlesztési feladatok a kdvetkezok: Az ember és a természet sokféle kapcsolatanak elemzése

csoportmunkaban. — Az invaziv ndvények és allatok betelepitésének kovetkezményei. — Gyodgy- és allergén

novények jelentdsége, felhasznalasuk, illetve az elleniik valé védekezés formai és jelentdsége. — A lakokdrnyezet

kozelében 1€vo ¢életkdzosség megfigyelése: a levegd-, a viz- és a talajszennyezés forrasainak, a szennyez6 anyagok

tipusainak és konkrét példainak megismerése, vizsgalata. — Lehetséges projektmunka: helyi kdrnyezeti probléma

felismerése, a védelemre vonatkoz6 javaslat kidolgozasa.

! Ugymint: Helyi kornyezeti probléma feltarasa, adatgytijtés, cselekvési stratégia kialakitasa. — A lokalis és globalis

megkdzelitési modok kozotti kapcesolat felismerése az dkologiai rendszerek tanulmanyozasa soran. — A Karpat-
medence természeti képének, tajainak néhany fontos atalakulasa az emberi gazdalkodas kovetkeztében. Az emberi
tevékenység ¢életkdzosségekre gyakorolt hatdsa, a veszélyeztetés formai. A kdrnyezeti allapot bioindikaciojanak
lehetdségei, indikatorszervezetek. — Tartosan fenntarthatd gazdalkodas és pusztitdo beavatkozasok példai.



biologia tantervekben szerepel a pollenallergia kialakulasanak értelmezése, az allergia
immunoldgiai alapjainak megismerése mellett az 06z6nnovények (balvanyfa, kanadai
aranyvessz0, parlagfil) és az allergén novények (fiifélék, mogyord, parlagfli, lirdm) megismerése
IS.

A fentieck mellett mind kémiadbdl (altalanos iskola, gimnézium 7-10. osztaly,
szakkozépiskola), mind pedig életvitel és gyakorlat targybol szerepel a novényvéddszerek és
vegyszerek alkalmazasaval kapcsolatos megfontolt dontések megalapozasa is.

5. Az Akcioterv 1.1.8. pontja szerint informaciot kell gyiijteni és tajékoztato kampdanyokat
kell szervezni az allergias betegségekrol, a megelozés modszereirdl és az allergia megfeleld
kezelésének lehetdségeirol.

2012 juniusaban az orszagos tisztiféorvos gyors adatgytijtést rendelt el orszagos szinten a
hazi gyermek- és felndttorvosok korében. A jelentésben a haziorvosok a BNO-10 J30 vasomotor
¢s allergias rhinitis diagnozissal nyilvantartott betegek szamat adtdk meg a praxisba
bejelentkezettek aranyaban.

Az adatgyijtés hatarideje rovid volt, a haziorvosok a jelentést elkészitették, de tobb helyen
értelmezési hiba miatt aluljelentés tortént (a J30 gylijté diagndzis ald tartozé hadrom szammal
jelolt részdiagnozisok nem keriiltek jelentésre).

A jelentés nem teljes kort, ezért az adatgytjtést 2013-ban megismétlik részletesebb,
diagnozisos ¢s korcsoportos bontés szerint.

Legvégiil tajékoztatott az OKI honlapjan kozzétett anyagokr(')ls, a ,,Hogyan készill a
pollenjelentés?” cimii tajékoztatorol® — ami részletes tajékoztatast ad az érdeklddéknek a
mintavételezéstl, a leolvasason at a jelentéskészitésig —, tovabba a Youtube-on a parlagfii pollen
koncentracioval kapcsolatban elérhetd videofilmekrdl'®, és az elmult id8szakban késziilt
sszefoglalé jelentésekrol™.

A vidékfejlesztési miniszter valasza

1. Az Akcidterv 1.1.1. pontja szerint feliil kell vizsgalni a lakossdagot éré pollenterhelés
csokkentése érdekeében a parlagfiives teriiletek hatosagi felderitési rendjét, és egyszeriibb,
hatékonyabb eljarasi és szankciondlasi rendszert kell kidolgozni. A belteriileti parlagfii-

8 2012 julius 11-én tajékoztatd anyag keriilt elhelyezésre a parlagfii — pollenriadd esetére ajanlott 1égzésvédd
maszkok hasznalatarol:
»Magas parlagfii pollenszam esetén mar javasolt a 1égzésvédd maszkok viselése, elsdsorban parlagfiivel fert6zott
terliletek kozelében, mezdgazdasagi munkak végzése, szabadtéri sportolds esetén; nagyon magas parlagfii
pollenszam (100 db pollenszem/m?) felett ugyanez mar erésen ajanlott. A PPRR riasztas V. (fekete) riasztasi kodja
esetén (500 db pollenszem/m®) a maszk hasznalata a problémas teriileteken é16 allergias betegek szamara
nélkiilozhetetlenné valhat. A maszkba beépitett sziirdbetét megakadalyozza, hogy nagy mennyiségii pollen jusson
a légutakba. A pollen kiszlirésére a P1-es (FFP1) kategoriaju légzésvédok alkalmasak.
Az alabbi két 1égzésvédd maszk tipus hasznalata javasolt:
a.) Osszehajthat6 alarc, pl. Spirotek SH3100 - ez ruhdnk zsebében is kdnnyen elfér 6sszehajtva. A megfeleld zarast
egy orra igazithato fémlap biztositja.
b.) Formazott poralarc, pl. Uvex silv-Air 2100 - ennek viselése konnyebb, mert egy szilikon szegély segitségével
résmentes védelmet biztosit.”

% A video elérhets a http://www.youtube.com/watch?v=iCOeDijmITA linken.

lo Parlagfii: Mikor kezdddik a szezon ¢és meddig tart? Milyen a helyzet az idén az elmult évihez képest? Meddig tart
a szezon? http://www.youtube.com/watch?v=A88tg0eAeM4

1 Ajanlasok ,,A parlagfii és az allergia” és ,,A parlagfii mentesitésrél” cimi sillabuszokhoz (a VM szamara) és ,,A
2012-es parlagfii pollenszezon értékelése a Parlagfii Pollen Riasztasi Rendszer szerint, a 2011-es szezonnal
Osszehasonlitva” (a BM szamara).
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felderitéssel és a kozérdekii védekezés elrendelésével kapcsolatos feladatokat racionalizalni kell.
A tavérzékeléses monitorozasi modszereket a hatosagi felderitési rendszerbe kell illeszteni.

A parlagfii-fert6zottség visszaszoritasat elsésorban a foldhasznalok jogkdvetd magatartasa
eredményezheti, de a folyamatos tarsadalmi tudatformalads mellett fontos cél a hatdsagi eljaras
erdsitése, a hatdsagi rendszer hatékonysaganak novelése.

E célkitizéseket szem el6tt tartva folyamatban van a belteriileti ¢és kiilteriileti hatosagi
parlagfii eljarasi rendszer feliilvizsgélata a jelenlegi rendszer egyszeriisitése és hatékonyabb
miikddtetése érdekében.

Belteriileten jelenleg a jegyzO jogosult a parlagfii elleni védekezési kotelezettség
elmulasztasa esetén a kozérdekli védekezés elrendelésére, ugyanazon a teriileten a védekezési
kotelezettség elmulasztasa esetén a ndvényvédelmi birsag kiszabasarol a Megyei Kormanyhivatal
Novény- és Talajvédelmi Igazgatosdga rendelkezik. 2008. év elott belteriileten a védekezési
kotelezettség elmulasztasa esetén a kozérdekli védekezés elrendelése mellett a ndvényvédelmi
birsag kiszabasa is jegyz6i hataskorbe tartozott. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
2008-as modositasokat kovetden az inditott eljardsok szama drasztikusan csokkent, ami nem all
egyenes ardnyban a fertdzott teriiletek csokkenésével. A Dbelteriileti birsagolasi jogkor
rendezésének kérdése ezért kiemelten fontos feladat, az eljarasrend egy hatdsdghoz telepitése
folyamatban van.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a jelenlegi eljaras atalakitasahoz az aldbbi
jogszabalyok modositasa sziikséges:

— az ¢lelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. térvény 50. §-a,

— a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskorének megallapitdsaval kapcsolatos foldmiivelésiigyi
agazati jogszabalyok modositasarol sz616 19/1992 (1.28.) Korm. rendelet,

— a parlagfii elleni kozérdekii védekezés végrehajtasanak, valamint az allami, illetve a
kozérdekli védekezés koltségei megallapitasanak és igénylésének részletes szabalyairdl szo6lo
221/2008 (V111.30.) Korm. rendelet.

A parlagfli magjanak hosszii életképessége miatt a termést hozd ndvény kiemelt
veszélyforrds. Azon teriiletek hasznal6inal, ahol terméses novény taldlhatd, megndvelt birsagtétel
alkalmazasa javasolt a parlagfli elleni eredményes kiizdelem érdekében, az erre vonatkozd belsd
hatosagi eljarasrend kialakitasa folyamatban van.

A felderitési oldal tovabbi erdsitése feltétleniil sziikséges. 2012-ben folytatodott a
parlagfiives teriiletek helikopterrdl torténd (1égi) felderitése, amelynek segitségével a nehezen
megkozelithetd, egybefiiggd, nagy kiterjedésti fert6zott teriiletek is a hatosag latokorébe kertiltek.
A légi felderités és a foldi bejards parhuzamosan miikodik. A légi felderitéshez, illetve a
foldhivatalok foldi bejardsainak utvonaltervéhez a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet altal
tavérzékeléses ~monitorozdsi modszerrel —elkészitett  vetésszerkezeti, illetve parlagfii
veszélyeztetettségi térképek jelentds segitséget nyujtanak, novelve a feladat koltséghatékonysagat
is. A 2012. évben a parlagfii elleni hatésagi munkara fordithatdé — a kdzponti koltségvetésbol
elkiilonitett — 6sszeg nem tette lehetdvé a tavérzékeléses monitorozasi modszerek alkalmazésat.

2012-ben 0Osszesen 7 megyében (Fejér, Gyor, Komarom-Esztergom, Pest, Somogy,
Veszprém és Zala) végeztek a foldi bejaras mellett helikopteres felderitést. A parlagfii 1égi
felderitése eredményeinek kiértékelése folyamatban van, a megyei hatdésagok visszajelzése
alapjan a légi felderités kovetkezményeként javult a gazdalkodok, foldtulajdonosok hozzaallasa
¢s onként elvégezték teriiletiik parlagfii-mentesitését.

A 1égi felderités bevezetésével évente harom repiiléssel térben és idében jol lefedhetd a
parlagfii pollenszorasanak idészaka. A legelso repiilés alkalmaval a még nem viragzd novénnyel

11



boritott teriiletek tulajdonosait lehet id6ben figyelmeztetni kdotelességiik elvégzésére. Minden
repiilés eldtt sziikséges tajékoztatni a lakossagot, mert tapasztalataik szerint a helikopteres
felderitést valosabb ,,veszélynek” érzik a jogszabdly ellen véto foldtulajdonosok, és elegendd id6
all rendelkezésiikre a védekezés elvégzésére, jogszabalyi kotelezettségiik végrehajtasara.

A hatosagi eljards kiegészitéseként 2012 nyaran az egyik civil szervezet bevondséaval
mintegy 25 ezer hektart kitevd teriilet parcellaszinti felmérése tortént meg a Csepel-szigeten.

A parlagfii-fert6zottség visszaszoritasat elsésorban a foldhasznalok jogkdvetd magatartasa
eredményezheti, ezért a hatdsagi eljaras erdsitése mellett sziikség van a folyamatos tarsadalmi
tudatformaladsra, szakmai, oktatasi forumok szervezésére. A megeldzés szempontjabol a
legfontosabb az oktatas, az ismeretterjesztés és az oktato-tajékoztatd jellegli kommunikacio, a
foldhasznalokon tal a tarsadalom széles rétegei szamara. Az Onkéntes jogkovetés részben
betudhato a 1égi felderitésrdl szolo helyi €s orszagos sajtonyilvanossagnak is.

2. Az Akcidterv 1.1.2. pontja szerint a megyei kormanyhivatalok feladat- és hatdskorrel
rendelkezé szakigazgatasi szerveinek juliustol szeptemberig folyamatosan ellendriznie kell a
kiilteriiletek parlagfii-mentességét.

A folyamatos ellendrzések kovetkeztében naprol napra emelkedett a felderitett teriiletek,
valamint a hatdsagi intézkedések szama. A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet altal tizemeltetett
Parlagfli Informécids Rendszernek (PIR) kdszonhetden a hatdsag a kiilteriileti parlagfii-felderitést
¢s az annak nyoman indul6 eljarasokat folyamatosan figyelemmel tudja kdvetni.

A minisztérium t4jékoztatdsa szerint*? a kormanyhivatalok foldhivatalai a kiilteriileteken
ellenérzott 4,1 millido hektar mezdgazdasagi teriileten (amelybdl 1,6 millio hektart ellendriztek
légi uton), eddig 2599 esetben, Osszesen 4550 hektdr nagysagu parlagfiivel fert6zott foltot
deritettek fel. A foldhivatalok ellenérzései alapjan a megyei kormanyhivatalok novény- és
talajvédelmi igazgatdsagainak 2321 esetben, 2129 hektaron kellett elrendelni a kozérdeki
védekezést. A jegyzOkonyvek alapjan eddig 1508 esetben, 6sszesen 78.292.608 forint értékben
kertilt sor novényvédelmi birsag kiszabasara. A hidnyzd jegyzOkonyvek feldolgozasa
folyamatban van.

3. Az Akcidterv 1.1.3. pontja szerint a lakossagi bejelentések kezelésének automatizalasa, a
hatosagi eljaras atlathatosaganak biztositasa érdekében meg kell vizsgalni kiilteriileteken a
Lakossagi Parlagfii Bejelenté Rendszer bevezetésének lehetéségét, a Magyarorszag 2012. évi
kozponti kéltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL. torvény XII. Vidékfejlesztési Minisztérium
fejezet Agrar céleldiranyzatok 10. jogcimcsoportjan a ,,Parlagfii elleni kézérdekii védekezés
végrehajtasanak tamogatasa’ eloiranyzaton rendelkezésre allo forrasok felhasznalasaval.

A hatosagi eljarasban kozremiikodd szervezetek és a lakossdg informécidaramlasanak
gyorsabba és pontosabbd tétele érdekében keriilt kifejlesztésre a Parlagfii Bejelenté Rendszer
(PBR). A rendszer kiilonlegessége — ami a fejlesztés célja volt —, hogy a megtett bejelentések
kozvetleniil az ellenérzésre jogosult illetékes hatosagokhoz jutnak el. igy biztosithat, hogy a
hatdsagi intézkedések a lehetd leggyorsabban megtorténjenek.

A rendszer elérhet6 a www.govcenter.hu/pbr cimen, ahol elézetes regisztraciot kovetéen a
bejelentd otthoni interneteléréssel megteheti bejelentését. 2012. szeptember 1-t6l elindult a
rendszer tesztiizemi alkalmazasa, igy a lakossag, a tarsadalmi szervezetek és a vallalkozéasok is
elektronikusan megtehetik bejelentéseiket. A mobiltelefonrol tett bejelentések fogadéasa és
kezelése szintén elérhetd, a rendszer ilyen iranyu fejlesztése folyamatos.

A bejelentd rendszer julius 1. el6tt, és oktober 15. utan inaktiv allapotban van, mivel a
parlagfii helyszini ellendrzését az illetékes hatosagok julius 1. és oktober 15. kozott végzik. A

12 A parlagfii felderitési hatosagi eljarasok allasa 2012. oktober 24-i allapot szerint.
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bejelentések a PBR-bdl belteriilet esetén az illetékes dnkormanyzathoz, kiilteriilet esetén egy
ugynevezett Parlagfii Informécidos Rendszerbe (PIR) keriilve eljutnak az illetékes Megyei
Kormanyhivatalok Korzeti Foldhivatalaihoz. A bejelentdk egyrészt interneten keresztiil, masrészt
olyan mobiltelefonrdl (okostelefon) tehetnek bejelentéseket, amelynél lehetdség van a fényképpel
Osszekapcsolt GPS koordinata rogzitésére. A bejelentésnek mindenképpen tartalmaznia kell
legalabb egy GPS koordinatat, valamint egy fényképfelvételt. A bejelentd altal feltoltott
fényképfelvételt a PBR a bejelentéssel egylitt a PIR-nek tovabbitja.

A bejelentd minden egyes bejelentése kapcsan jelezheti, hogy kér-e visszajelzést. Tehat
amennyiben a bejelenté igényt tart ra, biztositottak a feltételek, hogy az altala megadott
elérhetdségén (e-mail-en, sms-ben), érkezzen meg a bejelentésével kapcsolatos tajékoztatas.

4. Az Akcidterv 1.1.6. a) pontja szerint a f6 pollenado mezégazdasagi teriiletek parlagfii-
Mentesitése érdekében a szakmakozi szervezetek aktiv bevondsdval novénytermesztési,
technoldgiai, parlagfii-mentesitési és megel6zési iIsSmereteket kell atadni a gazdalkodoknak.

A Magyar Novényvédd Mérmdki és Novényorvosi Kamara szervezésében megvalosult
novényvédelmi képzéseken 2010-ben 3935, 2011-ben 5743 {6 vett részt, ezek keretében a
termeldk — tobbek kozott — a parlagfii elleni gyommentesitési modszerekrél kaptak naprakész
tajékoztatast. A képzések 2012-ben is folytatodtak, és célzottan parlagfii-mentesités céljabol
orszagosan kozel 4000 fo vett részt szakmai oktatdson. A résztvevok 90%-a ndvényvédelmi
képzettséggel nem rendelkezé gazdalkodo volt.

A VM az oktatds mellett vizsgilja a Magyar Novényvéddé Mérnodki és Novényorvosi
Kamara tagjainak idényszeri bevonasat a parlagfiivel fertdzott teriiletek miatt indult hatosagi
eljarasokba. A mentesitésre vonatkozoan folyamatosan jelentek meg felhivasok a kiilonb6z6
médiafeliileteken, szaksajtoban, illetve az illetékes szakhatosagokon keresztiil.

A 2012-es Sziget Fesztival ,,Civil Szigetén” az el6z6 évhez hasonldan ismét képviseltette
magat a Vidékfejlesztési Minisztérium és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma. Itt a parlagfii
elleni stratégiar6l hasznos informaciokat, tajékoztatast kaptak a fiatalok. A 2012. évben is volt
lehetség parlagfiivel kapcsolatos kérdésekbdl allo ,,totd”, ismeretterjeszté kérddiv kitoltésére.
Ennek célja, hogy az Osszeallitott kérdéssor alapjan az érdekléddk jobban megismerjék a
gyomndvény sajatossagait és a hatosagi intézkedések menetét. 2012-ben a Debrecenben
megrendezett Farmer Expén, valamint a Kaposvari Allattenyésztési Napokon volt ,,parlagfiives”
stand.

5. Az Akcidterv 1.1.6. ¢) pontja szerint a mezdgazdasagi, f6 pollenado teriiletek parlagfii
mentesitése érdekében meg kell vizsgalni a kotelezo novényorvos szakiranyito alkalmazasanak
lehetoségét adott teriiletnagysdgot meghalado gazdalkodok esetén.

A parlagfli pollentomeg jelentds része mezdgazdasagi teriiletekrdl szdrmazik, ezért
kiemelten fontos a mez6gazdasagi teriiletek dnkéntes mentesitése.

A VM tapasztalatai alapjan visszatérd problémat jelent, hogy szamos gazdilkodé nem
rendelkezik a gyomndvények, igy a parlagfli elleni hatékony védekezéshez sziikséges
szaktudassal. A Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara tagjai szaktanacsadasi €s
oktatasi tevékenységet is ellatnak, ezt azonban nem minden termeld veszi igénybe. A
pollenterhelés csokkentése érdekében a ndvényorvos szakiranyitd alkalmazasanak kotelezettségét
mivelési aganként meghatarozott teriiletnagysdghoz vagy a gazdasdg jovedelemtermeld
képességéhez (EUME — Eurdpai Méretegység) kotve tervezi bevezetni a minisztérium. A
pollenterhelés csokkentésén kiviil jelentdsen csokkenne a kornyezeti terhelés a szakszertien és
megfeleld idoben végrehajtott okszerli novényveédelmi kezelések kovetkeztében.

A ndvénytermesztés sikerességének egyik zaloga az eredményes gyomirtdsi technologidk
alkalmazasa. Vannak olyan kultardk (pl. napraforgd), ahol e technologidk szerepe kiilondsen
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jelentds. E teriiletek nagysaga hazankban kb. 2,5 millio hektar. A szakiranyitéi rendszer
bevezetésének szakmai egyeztetése jelenleg folyamatban van, kialakitdisa a megyei
kormanyhivatalok novény- és talajvédelmi igazgatdsagainak és a NoOvényvédd Mérnoki és
Novényorvosi Kamara aktiv bevonésaval torténik.

A miniszter Osszefoglaldja alapjan jelenleg a parlagfii-mentesités kormanyzati
finanszirozéasanak két {6 pillére a VM fejezetében rendelkezésre allo kozvetlen forras, valamint
2011. jalius 1. napjatol a BM kezelésében 1évo kozfoglalkoztatasi programok, amelyek az allami
¢s Onkormanyzati teriileteken teszik lehetdvé a parlagfii elleni védekezést.

Az Akciotervben meghatarozott feladatok finanszirozédsa és a hatékonysag ndvelése
érdekében a jovOben minden tarcanak at kell tekintenie a rendelkezésre allo hazai, esetleg unios
forrasokat és meg kell fontolnia a parlagfii-mentesitésre, a pollenkoncentracié csokkentésére
kozvetve vagy kozvetleniil fordithaté forrasok felhasznalasanak lehetOségét. A hatékony
kormanyzati munka feltétele, hogy minden korményzati, &allami szerv hasznédlja ki a
rendelkezésre allo lehetdségeit és tegyen erdfeszitéseket a parlagfii elleni védekezés érdekében.

A nemzetgazdasagi miniszter valasza

Az Akcidterv 1.1.6. b) pontja szerint a mezdégazdasagi, fo pollenado teriiletek parlagfii
mentesitése érdekében fejleszteni kell a hatosagi felderitési és szankciondldsi eljardst elore
bejelentett, kommunikalt légi felderités alkalmazasaval, az érintett megyei kormanyhivatalok
feladat- és hatdskorrel rendelkezd szakigazgatadsi szervei szamdra rendelkezésre allo 2011. évi
eloiranyzatbol szarmazo, kotelezettségvallalassal terhelt maradvany forras felhasznalasaval.

A kormanyhivatalok szdmara a targyban jelzett feladatra rendelkezésre 4llo
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany Osszege 124,7 millio forint volt. Ebbdl parlagfii-
mentesitésre eddig kifizetett és a t4jékoztatds megkiildése utan varhato kifizetés dsszesen: 41,3
millié forint. A VM részére visszautalt és a tajékoztatas megkiildése utan visszautalando
maradvany 83,4 millio forint. A visszautalas fobb indokai:

— a projekt részben valosult meg, mivel a foldhaszndlok jelentds része az eljaras
meginditasanak hatdsara elvégezte a parlagfii-mentesitést, igy a megbizott vallalkozé kirendelése
okafogyotta valt,

— az ugyféli magatartdsok nem indokoltdk a kozérdekii védekezések elrendelését és
végrehajtasat, igy ezzel kapcsolatban koltségek nem meriiltek fel,

— a tdmogatas felhasznalasanak modositott hatarideje 2012. janius 30. volt, a parlagfii
szezonalitdsabol adodoan a légi felderités hatékonyan csak a felhasznalasi hataridot kdvetden lett
volna végrehajthato,

— a kozérdekli védekezés kevesebb raforditassal valosult meg.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter valasza

A miniszter valaszaban arrol tajékoztatott, hogy az Akcioterv 1.1.1, valamint 1.1.2.
pontjaban foglaltak végrehajtasa a Kozigazgatasi és Igazsagiigylr Minisztérium (a tovabbiakban:
KIM) feladat- és hataskorét, illetve felelésségét annyiban érinti, hogy a parlagfii-mentesitéshez
sziikséges felderitésre, a hatosagi eljarasok meginditadsara, valamint a kozérdekii védekezések
elvégzésére fordithato forras a KIM fejezetén beliil rendelkezésre alljon, és ezaltal biztositsa a
fovarosi €s megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveinek parlagfii-mentesitéssel
kapcsolatos feladatainak ellatasat.

A 221/2008 Korm. rendelet 1. §-a szabalyozza a hataskori és illetékességi kérdéseket. E
szerint a parlagfii elleni védekezés elmulasztidsa esetén belteriileten a jegyzd, kiilteriileten a
fovarosi és megyei kormanyhivatal novény- és talajvédelmi igazgatosaga rendeli el a kozérdeki
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védekezést. A helyszini ellendrzést — sajat kezdeményezésre vagy bejelentés alapjan —
kiilteriileten az ingatlaniigyi hatosag, belteriileten a jegyzo Végzi.13

A févarosi és megyei kormanyhivatal tehat szakigazgatdsi szervei 4ltal (ingatlaniigyi
hatosag, novény- ¢€s talajvédelmi igazgatdsag) érintett a parlagfii elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatok végrehajtasaban.

A 221/2008. Korm. rendelet 5. § (1) és (2) bekezdése értelmében a végrehajtas fedezetét a
koltségvetési torvényben a VM elbiranyzatabdl kell biztositani. A hatdsagi felderitési és
szankcionalasi eljaras teljesitésének koltségeit a VM és a KIM fejezetek kozotti — a fovarosi €s
megyei kormanyhivatalok alcim javara torténd — eldiranyzat-atcsoportositas fedezi, amelyrdl a
kormany a parlagfii elleni védekezést szolgald intézkedések tamogatasa érdekében a
Vidékfejlesztési Minisztérium és a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezetek kozotti
eldiranyzat-atcsoportositasrol szolo 1503/2012. (X1.16.) Korm. hatarozatban dontétt.

A KIM javara torténd eldiranyzat-atcsoportositdas a megyei kormanyhivatalok
szakigazgatasi szerveinek parlagfii-mentesitéssel kapcsolatos feladatainak ellatasara szolgal. A
megyei kormanyhivatalok a rendelkezésiikre 4ll6 forrasok és lehetdségek figyelembevételével — a
VM altal meghatarozott eljarasrendnek megfeleléen — mindent megtesznek a parlagfii elleni
védekezés eredményesebb végrehajtasa érdekében. A sziikos forrasokra tekintettel egyes megyei
kormanyhivatalok sajat koltségvetésiikbol kiegészitettetk a VM fejezetbdl rendelkezésiikre
bocsatott keretet a feladatok végrehajtasanak fontossagara tekintettel.

A miniszter arrdl is tajékoztatott, hogy a kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter altal
iranyitott fovarosi és megyei kormanyhivatalok integralt iigyfélszolgalatot (korményablak)
mikodtetnek. A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol szold 288/2010. (XI1.21.) Korm.
rendelet modositasanak koszonhetéen 2011. oktdber 15-t6l az allampolgarok a parlagfiivel
fertdzott ingatlanokrél mar kormanyablakokban is tehetnek bejelentést.

A KIM tamogatja és a jovOben is tamogatni kivanja a megyei kormanyhivatalok mindazon
torekvését és kezdeményezését (allampolgarok széleskorli tajékoztatasa, kormanyablakban nyilt
nap ¢€s kihelyezett Ulgyfé€lszolgalat szervezése, lakossagi bejelentések fogadasa, parlagfii-
mentesitd akcioban vald személyes részvétel stb.), amely hozzdjarul a parlagfli probléma
kezeléséhez.

A vizsgalat megallapitasai

I. Hataskorom tekintetében

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1)
bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek
kozott — kozigazgatasi szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatdit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség
nincs szdmara biztositva. Vizsgalat lefolytatasanak lehetdségét az Ajbt. 20. § (1) bekezdése
biztositja szdmomra.

Il. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo 6sszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autondém, targyilagos ¢és semleges modon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget megbizatasanak. Az ombudsmani intézmény

13221/2008. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés
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megalakuldsa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi
megallapitasaira.

Az Alkotménybirosag a 22/2012. (V.11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egeszséghez, ennek az alapjognak az érvényesiilését pedig Magyarorszag genetikailag modositott
¢lolényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges ¢lelmiszerekhez és az ivovizhez vald
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem ¢s az egészségiigyi ellatds megszervezésével, a
sportolds ¢és a rendszeres testedzés tamogatdsaval, valamint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.

Az Alkotmanybirosag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotmanyaban szerepld
definiciéval 6sszhangban — a 43/2005. (XI. 14.) hatarozataban — olyan testi és szellemi allapotnak
tekinti ,,amely lehetdvé teszi a tarsadalomban vald minél hosszabb és testi-lelki gondoktdl mentes
¢letet”. Az egészséghez vald jog szélesebb jelentéssel bir anndl, hogy csupan az egészségiigyi
ellatashoz val6 jogra vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan intézkedések és koriilmények
alkotmanyos védelmét is, amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban
ténylegesen minél hosszabb ideig testi €s lelki gondoktol mentes életet élhessen.

Az Alkotmanybirosadg tobb hatarozataban értelmezte a legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valo jog tartalmat, és mindezek az értelmezések allaspontom szerint — fiiggetleniil
attol, hogy ,,legmagasabb szinti” jelzé az Alaptérvényben mar nem kapott helyet — tovabbra is
hivatkozhatoak maradnak. [56/1995. (IX. 15.) AB hatérozat, ABH 1995, 260, 270., 37/2000. (X. 31.) AB
hatarozat, ABH 2000, 293, 297] Az Alkotmanybir6sag gyakorlata szerint a (legmagasabb szintii) testi
¢és lelki egészséghez valod jogként meghatarozott alkotméanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és
a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kOrnyezetet teremtsen, amely a
legkedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmddjahoz, €letviteléhez.

Az egészséghez vald jog Oonmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, az Alkotmanyba
foglalt allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget,
hogy a térvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

Az Alaptorvény XXI. cikke szerint Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez.

Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V.20.) szamu hatarozataban megallapitotta, hogy a
kornyezethez valo jog jelenlegi formdjaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos
feladat vagy allamcél, amelynek megvalositasi eszkozeit az allam szabadon valaszthatja meg,
hanem elsdsorban onélldsult és dnmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala talnyomd és meghatarozo. fgy az e joggal
kapcsolatos kérdéseket tulnyomorészt az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkoz6 kotelessége oldalarol kell vizsgéalni, nem pedig az egyes embereket a konkrét
helyzetben megilletd jogosultsagok oldalarol. Az éllam kornyezetvédelemre vonatkozo
kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossdgai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az allam, itt
torvényi €s szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirdsag fenti hatarozata alapjan az 4llam nem élvez szabadsagot abban, hogy
a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje. Ez az allami
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fellépés olyan korlatjat jelenti, amely megakadalyozza, hogy a mar elért objektiv védelmi szint,
illetve hatékonysag csokkenjen, az elért kdrnyezetallapot romoljon. Kovetkezésképpen nem
engedhetd meg, hogy a kornyezetvédelemhez vald jog érvényesiilése tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok, koriilmények fiiggvényében mennyiségileg vagy mindségileg valtozzon.

Figyelemmel arra, hogy a kornyezet nem kimerithetetlen, illetve az abban okozott karok
véges javakat pusztitanak, tovabba az ember sok esetben visszafordithatatlan folyamatokat indit
el, az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az egészséges kornyezethez vald jog védelmének
eszkozei kozott a megeldzés elvén alapulod jogintézmények alkalmazasanak elsobbsége van. Az
Alkotmanybirdsadg ramutatott tehat arra, hogy a kornyezethez valo jog érvényesitése a védelem
elért szintjének fenntartasan beliil azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi
szabalyoktol ne 1épjen vissza a szankciokkal biztositott védelem felé.

I1I. Az iigy érdemében

1. A vizsgalat el6zményei

A parlagfii altal okozott allergids panaszok, valamint az ezzel kapcsolatos allami
cselekvések targydban az orszaggylilési biztosok két alkalommal is lefolytattak 4tfogdé — nem
konkrét hatosagi eljarashoz kothetd — vizsgalatot.

Az éllampolgari jogok orszaggylilési biztosa a 3637/2004. szdmu jelentésében az
allergiaval kapcsolatosan szakirodalmi idézeteket hivatkozott: ,,Az allergiak szamanak,
dinamikusan névekvd gyakorisdganak okait nem talalhatjuk meg az 6rokletes tényezdkben, mert
azok hatasa lIényegesen lomhabban érvényesiil. Egy generaciovaltas idejét 25 évnek szamolva,
sehogy sem lehet az 6roklés az egyediili oka annak, hogy egyes allergiafajtak szdma 25 év alatt
egyenesen megduplazodott. Am az allergének sem lehettek a kizarolagos kivaltd okok, még az
allergiara hajlamosakban sem, mert a kdrnyezeti allergének biologiai valtozasa is sokkal lassabb,
mint amilyen tempoban a betegség gyakorisaga emelkedett. Kétségtelen, hogy egyre tobb
vegyszert hasznalunk mindennapi életiinkben. Az élelmiszer-kereskedelem nemzetkozivé valasa
olyan taplalékokat tesz elérhetdvé, amelyeket sziileink legfeljebb csak konyvekbdl ismertek és
vannak olyan pollenek is (mint az unos-untalan emlegetett parlagfii), amelyek még az elmult
években is tovabb terjedtek Magyarorszagon, egyre magasabb pollenkoncentraciokat
eredményezve. Mindez eldsegitheti az allergidk terjedését. (...) Az allergének szerepe tehat
nélkiilozhetetlen a betegség keltésében: ha nem is szorosan, de a betegség kialakulasa, kiujuldsa,
allergénkoncentraciok altalaban erosebb tiineteket, gyorsabb érzékennyé valast jelentenek.

Emellett a kornyezeti szennyezd, karositd tényezok bar onmagukban altaldban nem
allergének, felértékelik az allergént — ugyanolyan erdsségli betegséget idéznek eld a szervezetben
alacsony koncentracioban is, mint amilyen tlineteket egyébként csak sokkal hosszabb,
koncentraltabb kontaktus hozna létre. (...) A pollenek évszadzmilliok 6ta az éldvilag részei,
legtobbjiikre nem reagal az egészséges szervezet. Az allergidk kialakuldsaban jatszott szerepiiket
egyrészt az magyarazza, hogy napjainkban egyes allergén novények igencsak elszaporodtak.
Magyarorszagon példaul a parlagfli mai, kozel teljes elterjedtségéhez a megjelenés kezdetétdl
tobb mint 100 évre volt sziikség. Az iparosodassal azonban mas is valtozott, hiszen a sokat vadolt
ndvények maguk is szennyezett kdrnyezetben élnek. A tudomany elsésorban a kdzlekedés, illetve
az ipari tevékenységek, a flités sordn termelddd port, dizelkormot, 6zont, kéndioxidot és
nitrogénoxidokat emliti az allergids panaszokat stlyosbitd szennyezéanyagok soraban. (...)
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megfogalmazddott, hogy az iparosodas — szamos tagadhatatlan eldnye és nem kevesebb hatranya
mellett — az allergiak gyakoribba valasat is elésegitette.”**

,»Az allergids betegek szama Magyarorszagon is igen gyors iitemben novekszik, amelyben a
mar kialakult nyugati tipust civilizacionk mellett szerepet jatszik a kornyezeti allergének
elszaporoddsa is. A léguti allergids korképek f0 korokozdja a parlagfli. Terhoditasat
immunrendszeriink egyensulyanak felborulasa mellett elosegitette a természetes kornyezet
teriiletek kialakuldsa. A parlagfii visszaszoritasara komoly erdfeszitések torténtek a lakossag, a
hatésagok, a sajtod részérdl, de amig egységes fellépés nem torténik, addig a betegek szamanak
tovabbi novekedése varhato. (...) Az Europai Unio 0Osszegyljtotte és kiadta az allergia
epidemiologidjara és koroki tényezdire vonatkozd elérhetd ismeretanyagot, az Allergias
betegségek fehér konyvét, melynek alcime: Az allergids betegségek mint kozegészségiigyi
probléma. A kiadvany feltarja, hogy az allergias betegségek szamanak novekedése az eurdpai
orszagokban is megfigyelt jelenség, ¢s ma mar tudjuk, hogy civilizaciés artalomnak is
nevezhetjik. Kialakulasaban szerepe van a genetikai hajlam és a betegséget kozvetleniil kivalto —
a szenzibilizdaciot okozo — allergén mellett szamos kérnyezeti tényezonek, mely szervezetiink
vedekezo képességét karositja. (...) A parlagfli virdgporszeme oOriasi mennyiségben szall a
levegében, egy t6 8 milliard pollent termel, és a szél erdsségétdl, valamint a felmelegedéstdl
fiigg, hogy milyen iitemben torténik a szorddas és milyen messze jut el a pollen. (...) Szdmos
epidemiologiai vizsgalat alapjan megallapithato, hogy az allergias betegségek kialakulasaban a
leveg6ben szallo allergének mellett mas kornyezeti tényezok is fontos szerepet jatszanak. Az ipari
és kozlekedési eredetii légszennyezok elosegitik az allergia kialakulasat, amely tényezé ma madr
szinte kozismert.”™

Az Alkotmanybirosadg 28/1994. (V.20.) szamu hatarozataban foglaltak vonatkozasaban'®
pedig az ombudsman jelentése kiemelte, hogy ,,a parlagfii mint a legveszélyesebb pollenallergia-
okozo6 novény folyamatos terjedése a kornyezet allapotanak romlésat jelenti.”

A biztos intézkedésében felkérte a Kormanyt, hogy a megfelel6 életminéséghez sziikséges
kornyezeti adllapot megteremtése érdekében forditson kiemelt figyelmet a parlagfii elleni
védekezésre.

A jové nemzedékek orszaggylilési biztosa JNO-1656/2009. szamu allasfoglaldsdban a
Parlagfii-mentes Magyarorszagért Eseti Bizottsdg, valamint a Parlagfii-mentes Magyarorszagért
Tércakozi Bizottsag jogi statuszat, munkajat értékelte.

Megallapitasai kozott kiemelte: ,,(...) tény, hogy akarmilyen ¢€letmodot is folytathatunk, a
varosi levegé romldsa alapvetéen jarul hozza a léguti nydlkahartya sériilékenységéhez és az
allergias megbetegedések terjedéséhez. Ugyanazon orszagon beliil is nagy kiilonbségek vannak a
varosi ¢és falun ¢l6 gyermekek asztma el6fordulasi gyakorisagdban. A varosokban és a
gazdasagilag fejlett orszagokban magasabb az allergias betegségben szenveddk aranya, mint
falun vagy a fejlédé orszagokban.”

Intézkedéseiben a biztos javasolta a kormany részére, hogy kezdeményezze a parlagfii
elleni kiizdelem kiemelt allami feladattd nyilvanitdsat. Javasolta, hogy a parlagfii elleni
kiizdelemrdl késziiljon 6nallo, egységes, atfogo torvény. (...) Javasolta tovabba, hogy a kormany

14 Részletek Dr. Nékam Kristof: Allergia — kornyezetiink csapdéja cimii konyvébél

15 Részletek Farkas I1diko, Erdei Eszter, Magyar Donat: A kornyezet és az ember 6kologiai integritisanak zavara: az
allergia és a parlagfii cimii tanulmanyabol

16 Az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kérnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat
megengedje.”
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fontolja meg a parlagfii elleni komplex kiizdelem eredményessége — mint kiemelt fontossagl
allami feladat — érdekében korménybiztos kinevezését.

2. A sziikséges stratégia és annak osszetettsége

A parlagfii elleni allami védekezésnek sokaig nem volt vilagos stratégiaja, amely
rendelkezett volna a parlagfii visszaszoritasa, illetve pollenszorasa megakadalyozasa érdekében a
feladatok egyértelmt kijelolésér6l. Erre a hianyra a parlagfiivel Osszefliiggésben véleményt
nyilvanité civil és szakértéi szervezetek tobbszor fel is hivtak a mindenkori Kormanyok
figyelmét.'’

A Kormany az Akcioterv elfogadasaval ennek az elvarasnak eleget tett, 2012 ¢és 2020
kozotti idotartamra meghatarozta az egyes miniszterek feladatait. A kormany az Akcidtervben
felhivta a vidékfejlesztési minisztert, hogy az egyes miniszterek altal készitett éves beszamolok
alapjan készitsen évente jelentést a Kormany szamara az Akcioprogramban foglalt feladatok
Végrehajtésér(')l.18

Az egyes miniszteri tajékoztatasok az Akciotervben foglalt feladatok elvégzését igazoltak,
azokkal kapcsolatban alapjogi visszdssag gyanuja nem meriilt fel.

A tajékoztatasok ugyanakkor tartalmaztak olyan elemeket, amelyek alapjan felvetédik az
egyes minisztériumok kozotti hatékonyabb egyiittmiikodés sziikségessége.

A nemzetgazdasagi miniszter valasza alapjan a légi felderitésre fordithatd tdmogatas
felhasznalasi hatarideje 2012. janius 30. volt, a parlagfii életciklusat figyelembe véve azonban a
légi felderités hatékonyan csak a felhasznalasi hataridot kovetden lett volna végrehajthato.

A vidékfejlesztési miniszter véleménye szerint az Akciotervben meghatarozott feladatok
finanszirozdsa és a hatékonysag névelése érdekében a jovoben minden tarcanak at kell tekintenie
a rendelkezésre dllo hazai, esetleg unios forrasokat és meg kell fontolnia a parlagfii-mentesitésre,
a pollenkoncentracio  csokkentésére kozvetve vagy kozvetleniil  fordithato  forrdsok
felhasznalasanak lehetoségét. A  hatékony kormanyzati munka feltétele, hogy minden
kormanyzati, allami szerv hasznalja ki a rendelkezésre allo lehetoségeit és tegyen erofeszitéseket
a parlagfii elleni védekezés érdekében.

A parlagfii pollenszam évenkénti alakulasat az OKI minden évben — az allergias szezonban
hetente — értékeli a mintavételi pontok adatai alapjan. Az elmult évek tendencidinak
Osszefoglalasara elkészitette a Parlagfii pollenterhelés értékelése, Magyarorszag — 1992-2010
cimii elemzését.’® Ebben a szezonok megitéléséhez a szezonkezdet, a mért legmagasabb napi
koncentraci6 ideje, a mért legmagasabb napi koncentracio értéke, az éves Osszpollenszam, az
adott kategoriaba tartozo napi koncentracio értékkel jellemezhetd napok szama, valamint az adott
kategoriaji napok egymashoz viszonyitott ardnyanak adatait vetette Ossze. Osszefoglald
megallapitasaiban kifejtette: ,,A hosszt adatsor lathatova teszi, hogy a parlagfii szezon ciklikusan
valtozik. A pollenterhelést jellemzd paraméterek egyontetlien mutatjdk, hogy kiugréoan magas
terheléssel jellemezheté a 1999-2001 kozotti, és a 2008-2010 kdzotti iddszak, alacsony terhelésti
volt 1995 ¢és 2005, illetve 2007. Ugyanakkor lathato, hogy a parlagfii, mint sikeres invaziv
noveny, egyre nagyobb terhelésii pollenszezonokat eredményez. Ez azonban nem jelenti a
parlagfli mentesités eredménytelenségét ¢és foloslegességét — hiszen nélkiile a parlagfii
pollenterhelés sokkal jelentdsebb és gyorsabb litemben ndvekedne.”

' hitp://www.parlament.hu/sajto/12/2n/0614_parlagfu.pdf, az allasfoglalas elérheté:
http://www.tegyaparlagfuellen.hu/index.php?Cikk=463

18 Akcioterv, 3. pont

19 http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/Ambr_92-10.pdf (2013.05.22.)
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Az allergia kialakulasat és terjedését elemzd szakértéi vélemények alapjan az allergia
kialakulasat el6segitik az ipari és kozlekedési eredetli 1égszennyezOk, ami alapjan az allergiat
civilizaciés artalomnak is tartjdk. A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa allasfoglalasaban
kiemelte, hogy a varosi levegd romlasa alapvetéen jarul hozza a légati nyalkahartya
sériilékenységéhez. Eppen ezért a parlagfiibél adodo allergias megbetegedések elleni fellépésnek
csupan egy részét jelenthetik a parlagfii novény viragzasanak megakadalyozasara tett
intézkedések.

A probléma masik oldali megkozelitését jelentené, ha az ipari és kiilondsen a kozlekedési
eredetli szennyezés altal okozott artalmakat nem tekintenénk olyan adottsagnak, amely ellen nem
lehet fellépni. Ez a szennyezés kiilondsen erdsen érvényesiil a nagyobb varosokban, és
onmagaban is — nemcsak az allergia eldsegitése miatt — komoly egészségiigyi kockazatokat jelent
az ott ¢l6 lakossagnak. Az ez elleni fellépés kizarolag komplex, gondosan megtervezett
beavatkozasokkal érhetd el, ilyen tervezésre példa lehet a kisméretii szallo por (PM10)
csOkkentés agazatkdzi intézkedési programjarol szold 1330/2011. (X.12.) Korm. hatérozat. A
varosi kozlekedést atalakito dontésekre sok megvaldsitott példat talalni.?

Tekintettel a parlagfii-szennyezettség erdsodésére, valamint az allergidval érintett
személyek korének boviilésére, a probléma Osszetettségére figyelemmel és a hatékony
kormanyzati munka megvaldsitasa érdekében megfontolandonak itélem egy — a minisztériumi
munkakat 6sszehangold és a feladatok végrehajtasat ellendrzé — kdzponti szerv 1étrehozasat (pl.
kormanybiztos kinevezését).

3. A parlagfiivel kapcsolatos hataskorok

Mind a beliigyminiszter”, mind pedig a vidékfejlesztési miniszter®” tajékoztatisa szerint a
belteriiletek esetében a novényvédelmi birsagolas rendjének 2008-as megvaltoztatdsa (amely
alapjan belteriileten kiilon hatosadg rendelkezik a kozérdekli védekezés elrendelésérol és a birsag
kiszabasarol) az eljarasok és a kiszabott birsagok csokkenéséhez vezetett. Ebben — a
belligyminiszter véleménye alapjan — az NTI korlatozott kapacitasa is szerepet jatszik.

Ezzel kapcsolatban elsésorban két megallapitas feltétlen rogzitése sziikséges: egyrészrol
kijelenthetd, hogy a hatosagi eljarasok lefolytatdsanak szempontjabol a hatdsagi
szervezetrendszer erétlenné valasa nyilvanvaloan negativan befolyasolja annak eredményességét.
E témat érintden, a kornyezetvédelmi intézményrendszer finanszirozadsanak problémairdl szo6lo
jelentésemben® a kovetkezoket allapitottam meg:

20 http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/korommenteslevegot0919.pdf, 24-42. o.

2L A kdzérdekii védekezés tekintetében kiilteriileten, és az dnkormanyzat tulajdondba tartozo teriileteken a megyei
kormanyhivatal novény- és talajvédelmi igazgatosaga (a tovabbiakban NTI), belteriileten a telepiilési onkormanyzat
jegyzoje az illetékes hatosag. A parlagfii elleni védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén a ndvényvédelmi birsag
kiszabasa 2008-t61 az NTI feladata, az abbol szarmazo jovedelem sajat bevétele. Az elmult évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy mind az eljarasok szama, mind a kiszabott novényvédelmi birsagok szama és osszege a NTI
korlatozott kapacitdasa miatt visszaesett.”

%2 Belteriileten jelenleg a jegyz6 jogosult a parlagfii elleni védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén a kozérdekii
védekezés elrendelésére, ugyanazon a teriileten a védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén a ndvényvédelmi
birsag kiszabasarol a Megyei Kormanyhivatal Novény- és Talajvédelmi Igazgatosdga rendelkezik. 2008. év el6tt
belteriileten a védekezési kotelezettség elmulasztiasa esetén a kozérdekii védekezés elrendelése mellett a
novényvédelmi birsag kiszabasa is jegyzoi hataskorbe tartozott. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a 2008-as
modositasokat kdveten az inditott eljarasok szama drasztikusan csdkkent, ami nem all egyenes aranyban a fert6zott
teriiletek csokkenésével.”

2 AJB-3069/2012. szamu jelentés
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»Az eloz0 fejezetekben ismertetettek alapjan ugy vélem, hogy a kornyezetvédelmi
szervezetrendszert érintd atszervezések ¢€s atalakitasok, a koltségvetési forrasok elmult
idészakban tapasztalhatd folyamatos csokkentése, a teriiletet elhagyni kényszeriilé
szakemberallomany  hianya  fokozatosan  gyengitette a  koOrnyezetiigyi  igazgatas
szervezetrendszerét. Az elégtelen pénziigyi forrasok kovetkezményeként a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi, vizligyi hatosagi ¢€s igazgatdsi szervezetrendszer feladatellatasanak
hatékonysaga folyamatosan csokkent, a kornyezethasznéalok feletti kontroll gyengiilt. A hatdsagi
ellendrzési tevékenység, amely alapvetéen sziikséges a jogszabalyi, illetve a hatdsagi
hatarozatokban foglalt eldirasok teljesitésének ellenérzéséhez, a finanszirozasi nehézségek miatt
szinte teljesen visszaszorult. Emiatt — allaspontom szerint — prognosztizalhaté, hogy az
eléirasokat megsérté kornyezethasznalatok, kibocsatdsok gyakorisdga megnd, a kornyezet
allapotaban érdemi romlds kovetkezik be. A jelentésben bemutatott anomalidk hatasainak
sszessége allaspontom szerint az egészséges kornyezethez vald jog sérelmét idézik els.?

Az egészséges kornyezethez valdo jog érvényesiiléséhez elengedhetetlen a megfeleld
intézményrendszer, valamint az, hogy az allam az Alaptorvénybdl eredd intézményvédelmi
kotelezettségének — a megel6zés elvén alapuld jogi és szervezeti kereteken alapulva — eleget
tegyen.

Fontos, hogy a mindenkori kormanyzat felismerje a kornyezetvédelem fontossagat és ennek
megfelelden alakitsa ki az intézmények rendszerét a miniszteridlis szinttdl a teriileti szervekig,
érvényesitse a dontések meghozatala soran a kornyezetvédelmi érdekeket, és ne a gazdasagi
fejlodés akadalyanak, hattérbe szoritando, leépitendd agazatnak tekintse e tertiletet.

Megfeleld presztizsii, elegendd koltségvetési forrassal gazdalkodd kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi intézmények nélkiil elképzelhetetlen a jové generaciok érdekeinek
figyelembe vétele, kiiiresedik az egészséges kornyezethez valo jog tartalma.”

A hataskorok athelyezésével Osszefliggésben vizsgalandd masrészrol, hogy az egyes
hatosdgi  hataskoroknek a szubszidiaritds kovetelményével ellentétes modon  torténd
megvaltoztatasa valoban kelléen indokolt-e. A miniszteri beszdmolok alapjan a hataskornek a
kormanyhivatali szintre torténd athelyezése az eljardsok indokolatlan (a parlagfii-
szennyezettséggel aranyban nem allo) csokkenését eredményezte. Tekintettel arra, hogy a
tajékoztatasok alapjan a hatdsagi birsdgolasi rendszer feliilvizsgalata folyamatban van, ezzel
kapcsolatosan észrevételt nem teszek.

4. Szakszertiség

A miniszteri valaszok tanulsaga szerint a parlagfii elleni védekezés akkor érvényesiil a
leghatékonyabban, amikor a teriilethasznalok e kotelezettségliknek maguktol tesznek eleget. A
vidékfejlesztési miniszter kiilon kiemelte, hogy az dnkéntes jogkovetés részben betudhatd a l1égi
felderitésrol szo616 helyi €s orszagos sajtonyilvanossagnak is.

Minden érintett fél alapvetd érdeke teriiletének parlagfiimentes allapotban tartasa, azonban
tobb miniszteri tajékoztatd is hangsulyozta a parlagfiivel kapcsolatos ismeretek hidnyat a
lakossag korében.

Fentiek miatt a parlagfli elleni védekezés kiemelt alapjat kell képeznie a lakossagi
tajékoztatasnak, mind a mezdgazdasagbeli szerepiik altal érintettek, mind pedig azok részére,
akik esetén nem a foglalkozasukkal kapcsolatban meriil fel a parlagfii irtasanak kotelezettsége.

A vorosiszap katasztrofa bekovetkezésének is egyik alapveté oka volt a hatosagi szervezetrendszer mitkodésének
elégtelensége, az ellendrzési feladatok ellatasanak hianya.
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Tekintettel arra, hogy az onkormdnyzatok helyi ismereteik, valamint kapcsolati halojuk
miatt mas csatornakon képesek informaciok tovabbadasara, a parlagfiir6l sz616 kozmédian beliili
tajékoztatasok mellett az egyes onkormanyzatok helyi szinten is sokat tehetnek az illetékességi
tertiletiikh6z tartozd lakosok szakismereteinek bdvitéséért. E korben megfontolandd az
onkormanyzati szintii stratégiak megalkotésa.

A szakismeretekkel Osszefliggésben tamogatom az Akcioterv 1.1.6. ¢) pontjat, amely
kotelez0 novényorvos szakiranyitd alkalmazasanak lehet6ségérél rendelkezne adott
teriiletnagysagot meghalado gazdalkodok esetén. A miniszter tajékoztatasa szerint a rendszer
bevezetésének szakmai egyeztetése jelenleg folyamatban van, kialakitaisa a megyei
kormanyhivatalok novény- és talajvédelmi igazgatosagainak, valamint a Novényvédé Mérmoki és
Novényorvosi Kamara bevondsaval torténik.

Intézkedéseim

Jelentésemet elsdsorban figyelemfelhivasnak szdnom, és a parlagfii elleni védekezés
hatékonyabba és eredményesebbé tétele érdekében javaslom a Magyarorszag Kormanyanak,
hogy

— a rendelkezésére all6 eszkozokkel — figyelemmel a parlagfii elleni védekezés

komplexitidsara — tarcakozi bizottsag felallitasaval segitse az érintett minisztériumok
zavartalan egyiittmiikodésének a lehetdségét;

— kezdeményezze a parlagfii elleni védekezésrdl onallo, egységes, atfogd torvény

kidolgozasat.

Javaslom a beliigyminiszternek, hogy a lehetd leghatékonyabb tajékoztatas és a szakmai
ismeretek terjesztése érdekében, fontolja meg a szakmai szervezetek bevonasaval el6készitett —
Onkormanyzati szintli — stratégia kidolgozasat.

Felkérem Magyarorszag Kormanyat, hogy a kozmédia lehetdségeit kihasznalva helyezzen
kiemelt hangstlyt parlagfiivel kapcsolatos ismeretek terjesztésére.

Budapest, 2013. junius

Prof. Dr. Szabo Maté sk.
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