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Az eljaras megindulasa

A Gyortél hat kilométerre 1év6 Vamosszabadi kozség Kkiilteriiletén 1étesitendd
menekiilttabor (a tovabbiakban: befogad6 allomas) elleni lakossagi tiltakozasrdl a sajtobol
értesiiltem. A hiradasok szerint a tiltakozas hatterében egyrészt a helyi lakossagnak a telepiilés
kozbiztonsaga miatti aggodalmai, masrészt az a koriilmény allt, hogy egy vallalkozo, a
befogado allomasra érkez6 kiilfoldiek jelenlétére hivatkozva, egy 120 munkahely 1étesitésével
jar6 beruhazasi szandékatol elallt, tovabba egy mar miikodo vallalkozés vezetdje is lemondott
arrdl, hogy az alkalmazottjai szamat 20 fével bévitse. Az tigyben hivatalbol rendeltem el a
vizsgalatot.

Néhany nappal késdbb, 2013. julius 5-én érkezett Vamosszabadi kozség
polgarmesterének (a tovabbiakban: panaszos) a beadvanya, aki a befogadd allomas
Iétesitésének koriilményeit kifogasolta. A panaszos sérelmezte, hogy a befogadd allomas
helyét kijelold korményzati dontést megel6zden semmiféle tarsadalmi egyeztetés, vagy
hatasvizsgalat sem tortént, és kérte, vizsgaljam meg, hogy a létesités a magyar jogrend
szabalyainak megfelel-e.

A panaszos a beadvanyahoz, indokolasként, a képvisel6 testiilet Kormanyhoz irt
levelét mellékelte. A dokumentum szerint a 2001. évi népszamlalas 6ta a kozség lakossaga
mintegy 49%-al emelkedett, amelynek soran a Dbiztos egzisztenciaval rendelkez6
kozéposztaly, jellemzden a Gydrben miikddd nagylizemek (Raba, Audi) vezeté munkatarsai
koltoztek a telepiilésre, akik attol tartanak, hogy ujonnan épiilt ingatlanjaik a befogadd
allomas megjelenésével veszitenek az értékiikbdl. A kiilfoldiek megjelenése ,.kockazatot
jelent a csaladok biztonsagérzetére,” akik a telepiilés kiilteriiletén létesitendd befogadd
allomas tervét elutasitjak.

A vizsgélatot végzd munkatarsaim 2013. oktober 3-an helyszini ellendrzést folytattak
a befogado allomason, ahol megtekintették a kiilfoldiek elhelyezésére és ellatasara szolgalo
helyiségeket, illetve azok felszerelését és berendezését. Munkatarsaim az intézményben ¢é16
kiilfoldiek tobbségét az eldzetesen Osszeallitott angol és francia nyelvii kérddiv segitségével
hallgattdk meg. Az alban anyanyelvli kiilfoldiek kikérdezése alban-magyar tolméacs
kozremiikodésével tortént. Munkatarsaim, a befogado allomas helyszini ellendrzést kdvetden,
Vamosszabadi Kozség Onkorményzatdnak Polgarmesteri Hivatalaban talalkoztak a
panaszossal.

Az érintett alapvet6 jogok

- A magzati élet védelmének kotelezettsége: ,,Minden embernek joga van az élethez és
az emberi méltdésaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”
/Alaptorvény II. cikk/;

— A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga: Mindenkinek joga van a gondolat, a
lelkiismeret ¢és a vallas szabadsagdhoz. Ez a jog magaban foglalja a vallds vagy mas
meggy0zddés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy
vallasat vagy maés meggy6z0dését mindenki valldsos cselekmények, szertartasok
végzése Utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen,
nyilvanosan vagy a magéanéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat mell6zze,
gyakorolja vagy tanitsa. /Alaptorvény VII. cikk (1) bekezdés/;



— A menedékjog: ,,Magyarorszdg — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem
nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar
allampolgaroknak, akiket hazdjukban vagy a szokdsos tartdozkodasi helyiik szerinti
orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, valldsi, illetve politikai meggy6z6désiik miatt {ildoznek, vagy az
iildoztetéstol valo félelmiik megalapozott.” /Alaptérvény XIV. cikk (3) bekezdés/;

— Diszkrimindcio tilalma: ,,Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” /Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdés/;

— A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga: ,,(1) Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz. /Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdés/.

— Az ingyenes oktatishoz valo jog: ,Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivel6dés
Kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoki, az ingyenes
¢s mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd fels6fokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.” /Alaptorvény
XI. cikk (2) bekezdés/.

- A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” /Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés/.

Az alkalmazott jogszabalyok

- Az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.).

- A gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény
kihirdetésérdl szold 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény).

- A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (X1
9.) Korm. rendelet.

- A teriileti védondi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet.

- A menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl sz616 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet.

- A fertdz0 betegségek €s a jarvanyok érdekében szilikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol
sz616 18/1998. (VL. 3.) NM rendelet.

A megallapitott tényallas

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) Nyugat-
dunantuli Regionalis Igazgatosaganak vezetdje 2013. junius 14-én, a Gyor-Moson-Sopron
megyét érintd migracidos problémakrol szold beszamoloja keretében, még a kormanyzati
dontés megsziiletése elott, tajékoztatta a megyei kozgyiilést az ) befogadd allomas
1étesitésére vonatkozo tervekrél. Vamosszabadi lakoi a befogado allomas létesitésére iranyuld
kormanyzati szandékrol a kovetkezd napon, a helyi sajtoban a megyei kozgytlilés iilésérdl
sz6106 hiradasokbol értesiiltek, amelyre tiltakoz6 megmozdulassokkal reagaltak.

A Hivatal féigazgatoja (a tovabbiakban: fOéigazgatd), el6szor 2013. junius 18-an,
Vamosszabadi Kozség Onkormanyzata képvisel6testiiletének kezdeményezésére, falugytilés
keretében talalkozott a telepiilés lakoival és valaszolt a kérdéseikre.



A foigazgaté 2013. jalius 3-4n, a kormdnyzati dontés megsziiletését kovetden,
tajékoztatta a megyei kozgyiilés tagjait annak hatterérdl, tovabba az intézmény kialakitasaval
¢s mikodésével kapesolatos tervekrol.

A foigazgaté 2013. jalius 8-an egy Ujabb, a megyei renddr-fokapitannyal kozos
falugyiilésen ismételten talalkozott a telepiilés lakodival, akiket részletesen tajékoztatott arrol,
hogy a befogaddo allomasokra érkezo kiilfoldiek befogaddsa hogyan torténik. A
kozegészségiiggyel kapcsolatos lakossagi aggodalmakra reagalva, a foigazgatd hangsulyozta,
hogy a hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan a menedékkérdket csak a jogszabalyban
eloirt szlirdvizsgalatok elvégzését kovetden, és csak akkor lehet a kdzosségben elhelyezni, ha
semmiféle fert6zé betegségben sem szenvednek. A megyei renddr-fOkapitany tajékoztatta a
lakossagot arr6l, hogy az Onkormdnyzat kérésére, a lakossag biztonsagérzetének novelése
céljabdl, a telepiilés rend6rorsot fog kapni és térfigyelé kamerakat is telepitenek.

A Hivatal a befogadd allomas kialakitdsaval kapcsolatos munkélatok elvégzésére
els6sorban helyi vallalkozokat kért fel, azonban koziilik néhanyan, kiils6 fenyegetésekre
hivatkozva elalltak az egylittmtkodéstol. A Hivatal, egyes helyi vallalkozok visszalépését
kovetden, a befogadd dllomas mitkddésével Gsszefiiggd Orzés-védelmi feladatok ellatisara, az
¢lelmezés, a takaritas, valamint az egészségiigyi feladatok ellatdsara Vamosszabadiban, illetve
a kornyezd telepiiléseken miikodo cégekkel szerzddott.

A vizsgalat megallapitasai

A hataskorom tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, akinek az eljarasat barki — igy nem csak természetes,
hanem jogi személyis — kezdeményezheti.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosdnak eljarasa a
sérelmet szenvedd személy beadvanyara indul. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése értelmében, az
alapvetd jogok biztosa, a természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatod, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara, vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd
vizsgalatara hivatalbdl is folytathat eljarast.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) és d) pontjai alapjan, az alapvetd jogok biztosa a
tevekenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, koztiik a
gyermekek jogainak védelmére. A magyarul nem besz¢élé menedékkérdk, kiillondsen a
kisgyermekes csaladok esetében alapos okkal feltételezhetd, hogy a nyelv és a helyi
viszonyok ismeretének hianyabol eredd fokozottan kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva
alapvetd jogaik megsértése esetén arra sem lennének képesek, hogy panaszt tegyenek.

Az emlitett jogkdromben eljarva a befogadd allomas létesitésének, valamint az ott €16
kiilfoldiek elhelyezésének koriilményeit kdzos eljarasban vizsgaltam.

Az iigy érdemében

A befogado allomas helyének kijelolése tigyében

Amig 2012-ben minddssze 2157 kiilfoldi kért menedékjogot Magyarorszagon, addig a
Hivatal 2013. majus 31-ig mar 7303 menedékkérelmet regisztralt, vagyis az év els6 felében
menedékjogot kérelmezd kiilfoldiek szdma az el6z6 év azonos iddszakaban benytjtott 684
menedékjogi  kérelemhez képest, tobb mint a tizszeresére emelkedett. Az Europai
Menekiiltligyi Tamogatasi Hivatal adatai szerint 2013. mdajus honapban, az Eurdpai Unid
terﬁleténl, Németorszag és Franciaorszdg utdn, a legtobb menedékkérd Magyarorszagra
érkezett.

! European Asylum Support Office http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-Q2-final-24-10-
13.pdf



http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-Q2-final-24-10-13.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-Q2-final-24-10-13.pdf

A menekiiltként elismerését kérd egészségének megfeleld és alapsziikségleteit
kielégitd életszinvonalat biztositd feltételek megteremtése allami feladat,” amelyet a Hivatal,
mint menekiiltiigyi hatosag, kozvetleniil a befogadd allomasok utjan 1at el.*> 2013. januar 1-
jén, a Magyarorszagon mikod6 befogadd allomasokon, valamint kozosségi szallason”
Osszesen 1500 allandé férdhely volt. A Hivatal a menedékkérdk szdmanak emelkedésére
el0szor a mar muikodo létesitmények befogadoképességének bdvitésével reagalt. Egyes
idegenrendészeti Orzott szallasok nyitott intézményként valé mikodtetésével, tovabba a
befogadd allomasok kozosségi célra szolgald helyiségeinek — sportcsarnok, étkezde, raktar —
atmeneti szallashellyé alakitasaval a féréhelyek szamat 2011-re novelték. Amikor a meglévd
l1étesitmények kapacitdsat mar nem lehetett boviteni, a Hivatal a Szegedi Fegyhaz és Borton
III. szam®, nagyfai objektumdnak teriiletén, egy 50 lakdsatorbol allo, 300 személy
elhelyezésére €s ellatasara alkalmas, ideiglenes befogado allomas megnyitasara kényszertilt,
amely 2013. junius 6-an kezdte meg a miikodését. A satras elhelyezés kovetkeztében, ez a
1étesitmény kizardlag egyediilallo férfiak legfeljebb egy hét idGtartamu elszallasolasara volt
alkalmas.” A Magyarorszagra érkezé menedékkérék szama a 2013. év masodik felében sem
csokkent, igy a Hivatal az ideiglenes férohelyek fenntartasaval parhuzamosan, egy uj,
els6sorban a ndk, idéskortak, valamint a Kisgyermekes csaladok, huzamos elhelyezésére
alkalmas befogadd allomas 1étesitésének lehet6ségeit is kénytelen volt megfontolni. Az uj
befogado allomas helyszinének kivalasztasakor a Hivatal munkatérsai azokat az iiresen allo,
kordbban a honvédség 4ltal hasznalt, allami tulajdonban 1évd ingatlanokat vizsgaltak,
amelyeket a folyamatosan érkez6, menedékjogot kérd kiilfoldiek elhelyezésére ¢és ellatasara
rovid idén beliil alkalmassa lehetett tenni. Az ingatlanok megtekintését soran azok miiszaki
allapotat, a befogado allomas céljara torténd atalakitasanak koltségeit, a kivitelezés varhatod
id6tartamat, valamint a kornyezd telepiilésektdl vald tavolsagat mérlegelték. Az utobbi
szempont kapcsan a Hivatal munkatarsai arra torekedtek, hogy a majdani befogadd allomas
lehetdség szerint ne az érintett telepiilés belteriiletén legyen.

A valasztds a Vamosszabadi kiilteriiletén taldlhatdo, a padka nélkiili 14-es
fokozlekedési it mentén elhelyezkedd, a szlovak-magyar allamhatartél 200 méter tavolsagra
1évo, egykori honvédségi szallasra esett. A befogadd allomashoz gyalogosan a
kamionforgalommal terhelt, jardaval nem szegélyezett fokozlekedési uton kiviil, csak
foldaton lehet eljutni. Az ingatlant sem menetrendszerii helyi tomegkdzlekedési, sem
tavolsagi kozlekedési eszkdzzel nem lehet megkdozeliteni.

Az épitési napld szerint az ingatlan atalakitasi, felajitasi munkalatai 2013. jinius 27-én
kezdddtek. Az 1) befogado allomas, a sziikséges hatosagi engedélyek beszerzését kovetden,
2013. augusztus 5-én kezdte meg miikodését, amikor 30 koszovoi allampolgarsaga
menedékkérd, tobbségében kisgyermekes csaladok érkeztek a 204 személy elhelyezésére
alkalmas intézménybe.

A befogadd allomasok 1étesitésének kiilonleges feltételei nincsenek. Az emlitett célra
barmely ingatlan igénybe vehetd, amely alkalmas arra, hogy a Hivatal — a jogszabalyokban
eldirt hatosagi engedélyek beszerzését kovetden — az ott elhelyezett kiilfoldiek szaméra a
jogszabalyban eldirt szolgéltatasokat és ellatasokat biztositsa.’

2 L 4sd a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 12. § (1) és
(2) bekezdését.

’A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 12. § (3)
bekezdése értelmében, a ,,befogadd allomas az elismerését kérd, a menekiilt, az oltalmazott, valamint a menedékes
elhelyezését és ellatasat biztositd, a menekiiltiigyi hatosag altal fenntartott Iétesitmény”.

* A Harm.tv. végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 131. § (1) bekezdése alapjan, a ,.kozosségi széllas az
idegenrendészeti eljaras alatt allo kiilfoldiek elhelyezésére szolgald, a Hivatal altal fenntartott szallashely”.

® Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 4321/2013. szamu jelentését.

® 2013-ban 18.900 menedékkérelmet nytjtottak be Magyarorszagon, ami az el6zé évi 2.157 menedékkérelemhez képest
776% emelkedést jelent.

" Lasd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél sz616 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 3. §-at, valamint annak mellékletét.



A Vamosszabadi kiilteriiletén talalhato, egykori honvédségi létesitmény korabban is
természetes személyek elhelyezésére szolgalt. Az a tény, hogy a kormanyzat az ingatlan
ezuttal nem magyar allampolgarok, hanem kiilfoldiek elszallasoldsara hasznélja, a kordbban
kiadott hatosagi engedélyeket nem teszi semmissé és tjabb hatasvizsgalatok elvégzését sem
indokolja. Vizsgalatom nem tart fel olyan koriilményt, amely arra utalna, hogy a Hivatal a
befogadd allomas jogszeri miikodéséhez sziikséges hatdsagi engedélyek barmelyikét
elmulasztotta volna beszerezni, vagyis az ingatlan kijelolése és miikodése a hatalyos
jogszabalyok elbirasainak ne tenne eleget.

A befogado allomdson éld kiilfoldiek befogadasa, elhelyezése és ellatdsa

A helyszini ellenérzés napjan 130 menedékkérd, 102 férfi és 28 nd ¢lt az
intézményben. A befogadd allomds lakdi koziil 43 koszovoi, 32 nigériai, 13 Comore
szigeteki, 10 ghanai, 8 szenegali, 2-2 személy mali, szudéni, elefAntcsontparti, és gambiai, 1-1
marokkoéi, kongdi, guineai, és sziriai, tovabba 12 ismeretlen allampolgarsagi menedékkérd
volt. A kiilfoldiek egy része a talzsufolt bicskei vagy a debreceni befogad6 allomasrol, masik
része a szerb-magyar allamhatar Csongrad-megyei szakaszan elfogott, illegalis hatarsértok
Szegedrdl, esetleg a nagyfai satortadborbdl — a kiildo, illetve a fogadd intézmény kozotti
egyeztetést kovetden — érkezett a befogado allomasra.

Az intézményt a Hivatal valamelyik regionalis igazgatdsaga jelolte ki a kiilfoldi
szallashelyéiil. Az Ujonnan érkezd bemutatja a szdllashely kijelold végzést, majd az
6rszemélyzet bekiséri az épiiletbe, ahol atvizsgaljdk a ruhazatat és a csomagjait.® A befogado
allomés rendjének fenntartdsit szerzddés alapjan, egy gyori székhelyli, vagyonvédelmi és
biztonsagtechnikai szolgaltato vallalkozas végzi. A polgari ruhat viseld, konnygaz spray-vel,
valamint gumibottal felszerelt 6rok, egyszerre 6 személy, napi 24 6raban vannak szolgalatban.

A helyszini ellenérzés soran meghallgatott kiilfoldiek szerint az drszemélyzet tagjait
joindulatiian és udvariasan bannak veliik. Bantalmazasra vagy rossz banasmoddra senki sem
panaszkodott.

A befogadd allomason elhelyezett személy a készpénzét, valamint az értéktargyait
letétbe helyezheti. A letétbe vett készpénzt €s az értéktargyakat a befogad6 allomas gazdasagi
részlegének pancélszekrényében Orzik. A kiilfoldi megdrzdben elhelyezett értéktargyairol,
illetve készpénzrdl tételes elismervényt kap, azok felhasznéldsardl szabadon donthet. A
letétbe vett készpénz és értéktargyak kezelésének modjarol, a pénzkezelési szabalyzat
részeként, specialis eldirasok rendelkeznek. Amennyiben a kiilf6ldi a letéti 6rzést nem kivanja
igénybe venni az intézmény a halohelyiségekben vagy a lakrészekben tartott értéktargyakeért
¢és készpénzért a befogado allomas nem vallal felelc’isséget.9 A vizsgélat a befogado6 allomason
¢l6 kiilfoldiek értéktargyainak és készpénzének megdrzése és kezelése kapcsan alapvetd
joggal 0sszefliggd visszassagra utald koriilményt nem észlelt.

Az intézményben ¢l kiilfoldi szamara fekvOhelyet, agyfelszerelést, dgynemiit, az
alapvetd higiénés sziikségleteinek megfeleld tisztasagi csomagot, vagy annak megfeleld
higiénés hozzajarulast kell biztositani.’ Az Ujonnan érkezdk takardt, parnat, dgymatracot,
agynemtt, egy 70x100 centiméteres torolkdzot, papucsot, 5 alsonemiit 2 par zoknit és 2 db
rovid ujju polot, takaritoszereket és tisztasagi csomagot kapnak. A tisztasagi csomag 1-
Ifogkefét, fogkrémet, fogmosd poharat, 4 csomag toalettpapirt, 1 darab 5 dkg stlya szappant,
2 dl sampont, és 1 liter folyékony mososzert, a férfiak esetében borotvat és borotvakrémet,
nék esetében 2 csomag intimbetétet is tartalmaz. A kisgyermekes csaladok szamara, a
felsoroltakon tulmenden, pelenkat, gyermektapszert, babakrémet, babasampont ¢&s
babaszappant is osztanak.

8 Lasd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél szo16 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet 4. § (1) bekezdését.
® Lasd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél sz616 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet mellékletének 15. pontjat.
107 asd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél szol6 52/2007. (XIL. 11.) IRM rendelet 3. § (1) bekezdésének a) és b) pontjat.



Az agyfelszerelés az 4gynemil, illetve tisztalkodo szerek atvételét kdvetden a kiilfoldi
elfoglalja a halohelyét. Az Gjonnan érkezok elhelyezése sordn a szocidlis munkdsok arra
torekednek, hogy a csaladok, valamint az azonos nyelvet besz¢ld kiilfoldiek kozos lakrészbe
keriiljenek. A fekhelyek, valamint a lakoszobdk napi rendben tartdsa az ott elszallasolt
kiilfoldiek feladata, akik ennek eleget is tesznek.

A kiilfoldit a halohelyének elfoglalasat kovetden a taborvezeté vagy valamelyik
szocialis munkas tajékoztatja arr6l, hogy hol tartézkodik és ismertetik vele a napirendet. A
hazirend angol, francia, német, arab, perzsa nyelvii forditasban a befogad6 allomas t6bb
pontjan, igy példaul a kozosségi helyiségekben ki volt fliggesztve. A hazirend ismertetését
kovetden a kiilfoldirdl fényképfelvétel késziil, majd legfeljebb egy oran beliil, az ¢jszaka
érkez6knek legkésébb masnap megkapja azt a miianyag kartyat, amelynek felmutatasaval az
intézmény altal biztositott szolgaltatasokat igénybe veheti.

A Dbefogado allomason él6k orvosi ellatasa egy egészségiigyi szolgaltatast végzo
vallalkozassal kotott szerzodés alapjan torténik. Az egészségiigyi szolgaltaté alkalmazasaban
alloé haziorvos és a gyermekorvos munkanapokon, 1-1 éra idétartamban rendelnek. A hazi
orvos az ujonnan érkezoéket a rendelési id6 fliggvényében, lehetéleg még aznap, de legkésébb
a kovetkezd napon megvizsgalja. Amennyiben a kiilfoldi olyan fert6z6 betegségben szenved,
amelyre tekintettel nem lehet 6t a kozosségben elhelyezni, a gydgykezelése idejére az
egészségiigyi elkiilonitébe keriil. A helyszini ellenérzéskor az egészségiigyi elkiilonitdben
nem tartézkodott senki. Az befogadd allomdson ¢élé kiilfoldiek befogadésa, tisztasagi
csomaggal, fekvohellyel, agyfelszereléssel és agynemiivel valo ellatasa, illetve azok
tisztantartdsa kapcsadn alapvetd joggal Osszefiiggd visszdssagra utald koriilményt nem
észleltem. A négyszintes épiilet foldszinti részén a hivatali szobak, a kiszolgald helyiségek, az
orvosi rendeld, az egészségiigyi elkiilonit6, tovabba raktarak voltak. Az épiilet emeleti
részein, szintenként tizenkét, két lakoszobat, kozos fiirdot €s illemhelyet tartalmazo apartman
talalhat6. A kiilfoldiek valtozo6 idétartamban, atlagosan egy honapig tartdzkodnak a befogado
allomason. Leghosszabb ideje, 2013. augusztus 5-6ta egy koszovoi allampolgarsagu né €lt az
intézményben. Utolsoként, 2013. szeptember 27-én, egy négytagi koszovodi csalad — egy
Othetes csecsemd az édesanyjaval, az anya testvére, valamint az 6 édesanyjuk — érkezett. A
helyszini ellenérzéskor a csecsemd nagymamaja volt a befogad6 allomas legidésebb, egyben
egyetlen 60 évnél idésebb lakdja. Az intézményben egyetlen fogyatékkal €16 személy, egy 6
éves, mozgassérilt koszovoi allampolgarsaghi kisfin élt, aki Gyodrbe, a Barczy Gusztav
Gyobgypedagdgiai Intézménybe jart iskolaba.

Az emeleteken egy-egy mosoOkonyha, szaritbhelyiség, kozosségi helyiség és egy
edényekkel felszerelt konyha volt. A kiilfoldiek a kozds konyhaban elkészitett ételt a
lakoszobéakban elhelyezett asztalok tudtak elfogyasztani. A havi egyszeri agynemii csere soran
keletkezd szennyes, valamint a torolkozOk mosatasa a Pélhalmai biintetés-végrehajtasi
intézetben torténik. A helyszini ellendrzéskor meghallgatott kiilfoldiek egy része, foként a
kisgyermekes anyak, akik koziil tobben gyermeket vartak, arra panaszkodtak, hogy a
mosokonyhakban nincs mosogép, igy a csaladjuk szennyes ruhait kézzel kell mosniuk, ami
fizikailag nagyon meger6lteto.

Az els6 emeleten a csaladok éltek, illetve az egyik apartman egyik lakoszobaja
imaszoba, a masik internet szobaként mukodott. Az itt talalhatd szamitogépeket, elézetes
idépontfoglalas alapjan, kizarélag a befogad6 allomason €16 kiilfoldiek hasznaltak.

A masodik emelet egyik apartmanjanak két lakoszobaja koziil egyikben egy
gyermektelen hazaspar, a masikban hirom egyediildlld6 nd volt elszalldsolva. Mind az
apartman, mind az egyediilallo ndk lakoszobaja beliilr6l zarhat6 volt. A tobbi apartmanban,
valamint a harmadik emeleten az egyediilallo férfiak éltek. Az 6rség a rend fenntartasa
érdekében, oranként egyszer korbejart az épliletben.



A vizsgalat soran meghallgatott ndk koziil senki sem panaszkodott arra, hogy akar az
6rszemélyzet tagjai, akar az intézményben elszallasolt férfiak koziil barki zaklatta volna 6ket.
A befogadd allomason ¢16 kiilfoldiek elhelyezése €s elszallasoldsa kapcsan alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagra utald koriilményt nem észleltem. A muszlim valldsu kilfoldiekre
tekintettel, a befogado allomas lakoi kizarolag sertéshusmentes alapanyagokbol késziilt meleg
ebédet, reggelire és vacsorara hideg élelmet kapnak. Az intézményben €16 kiilfoldiek egy
kifejezetten erre a célra rendszeresitett helyiségben imadkozhattak. A keresztény egyhazak
hivei Gydrbe vagy Vamosszabadiba mehettek istentiszteletre. A Vamosszabadiban szolgalatot
teljesitd plébanos felajanlotta, hogy igény esetén, kész a befogado allomason istentiszteletet
tartani. A befogado allomason ¢é16 kiilfoldiek lelkiismereti és vallasszabadsaghoz vald joganak
gyakorlasaval 0sszefliggd visszassagra utalo koriilményt nem észleltem.

Az ¢lelmet egy palyazat utjan kivalasztott helyi vallalkozo szallitja az intézménybe,
amelyet sziikség esetén a helyben talalhato konyhan felmelegitenek, illetve kiosztjak a
kiilfoldieknek. A konyhai személyzet tagjai a vallalkoz6 alkalmazottjai, a tanyérok, poharak
valamint az evéeszk6zok is az O tulajdonaban vannak. A helyszini ellenérzés soran
meghallgatott férfiak tobbsége a napi élelmiszeradag mennyiségét kifogasolta. Allitasuk
szerint a napi haromszori étkezés mellett is gyakran egész nap éhesek. A ndk, kiilondsen a
kisgyermekes anyak szerint el6fordult, hogy napokig sem tejet, sem friss gylimolcs6t nem
kaptak. Az alapveté jogok biztosa mar a Szegedi Fegyhaz és Borton III. szamt, nagyfai
objektumanak teriiletén miik6dé ideiglenes befogadd allomas vizsgéalata sordn kifogésolta,
hogy idegenrendészeti Orizet szabalyaitol eltéréen, a befogadd allomason tartézkodod
kiilfoldiek szdmara biztositandd napi étkezés minimalis energiatartalmat, tovabba a
kisgyermekes anyak valamint a gyermekek specialis élelmezésére vonatkozo eldirasokat
jogszabaly nem tartalmazta, ami veszélyeztette az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében
foglalt, hatranyos megkiilonbdztetés tilalmahoz valo jog érvényesiilését. ™

A beliigyminiszter, az alapvetd jogok biztosanak kezdeményezésére, az alapvetd
joggal Osszefiiggd visszassagot orvosolta. A 2014. januar 1-jét6] hatalyos jogszabalyvaltozas
eredményeként, a befogado allomason €16k szamara ,,természetben biztositott étkezés esetén
naponta legalabb 10 900 joule energiatartalmt élelmet kell biztositani. Az élelmezésnél az
elhelyezett egészségi allapotat, korat, és vallasanak étkezési eldirasait figyelembe kell venni.
Terhes ¢és kisgyermekes anyanak, valamint 14 év alatti kiskorinak naponta tejterméket és
gyliimdlesot, illetve — ha az egészségiligyi okbdl indokolt — ezekkel egyenértékii mas
élelmiszert kell biztositani.” *2

A befogado allomason élo gyermekek egészségiigyi ellatasa és oktatdsa

A befogado allomason 28 gyermek — 4 egyéves, vagy anndl fiatalabb, 4 kétéves, 4
haroméves, 1 négyéves, 2 6téves, 3 hatéves, 3 hétéves, 1-1 nyolc, illetve kilencéves, 2-2 tiz és
tizenharom éves, 1 tizenkét éves — élt.

A 13 iskolakételes életkorban 1évo gyermek koziil 6ten Gyodrbe, a tankeriilet altal
kijelolt iskolaba jartak. Tovabbi 6t, 2013. szeptember 19-én érkezett gyermek beiskolazasa
folyamatban volt. A beiskolazas eclhuzodasanak oka, hogy ezek a gyermekek, oltasi
bizonyitvany hianyaban, nem mehettek kozosségbe. A szocidlis munkasok beszamoloja
szerint a korzeti védond — egyéb elfoglaltsagaira hivatkozva — tobbszori hivas ellenére sem
jelent meg a befogad6 allomason, igy az ot iskolakdteles, tovabba a két ovodakoteles
¢letkorban gyermekek véddoltasanak rendezetlenségén tulmenden, sem a varandos anyak,
sem a tobbi gyermek nem jutott védénéi ellatashoz.™

! Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 4321/2013. szamu jelentését.

12 14sd a 69/2013. (XII. 11.) BM rendelet 5. § (2) bekezdésével modositott 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet 3. § (1a)
bekezdését.

3 Lasd a teriileti védénéi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 1-3. szamii mellékleteit.



A teriileti védondi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet értelmében, a
védono a feladatat az ,.ellatasi teriiletén lakcimmel rendelkez6 személyekkel kapcsolatosan
koteles ellatni”.** A befogadd allomason tartozkodé kiilfoldiek azonban magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkeznek, 6k a Hivatal illetékes regionalis igazgatosaga altal kiallitott
szallashely kijel6l6 hatarozat birtokdban tartézkodnak az orszagban, vagyis rajuk a teriileti
védono ellatasi kotelezettsége — foszabalyként — nem terjed ki. A védond, az ellatasi teriiletén
lakcimmel rendelkezé személyeken tilmenden, ,.koteles ellatni a korzetében életvitelszeriien
tartozkodo személyt is, aki az ellatas iranti igényét irasban bejelenti. Ebben az esetben a
védond haladéktalanul irdsban értesiti a bejelentett lakohely szerint illetékes védondt a
gondozasba vételrs”.

Bar a vizsgalat adatai szerint még nem volt példa arra, hogy befogad6 allomas
barmelyik lakoja az ellatds iranti igényét a teriileti védononek irasban jelezte volna, tény,
hogy a 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet semmiféle rendelkezést nem tartalmaz azon
kiilfoldiekre vonatkozoan, akik a bejelentett magyarorszagi lakcim hianyaban is
¢letvitelszertien tartozkodnak az orszagban, azonban a szallashelyiikon torténé gondozasba
vételiikrdl nincs kit értesiteni.

A gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény (a
tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmé:ny)16 28. cikk 1. pontja értelmében a részes allamok
elismerik a gyermekek oktatdshoz vald jogat és e jog gyakorldsa céljabdl az ,,alapfoku
oktatdst mindenki szadméra kotelezOvé ¢és ingyenessé teszik”. A nemzetkdzi jogi
kotelezettségvallalassal Osszhangban, az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdése alapjan, a
kotelezd ¢€s ingyenes alapfoku oktatds mindenkit, igy a befogadd alloméson tartézkodo,
bejelentett lakcimmel nem rendelkezd, kiilfoldi gyermeket is megilleti.

A fert6z0 betegségek és a jarvanyok megeldzése céljabol sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a ,,magyar
allampolgart, a szabad mozgés és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szold térvény hatalya ald tartozd azon személyt, aki a szabad mozgas €s a
harom hoénapot meghaladd tartézkodéas jogat Magyarorszdgon gyakorolja, a tartdozkodasi
engedéllyel rendelkezd, bevandorolt, letelepedett vagy befogadott harmadik orszagbeli
allampolgart, tovabba a menekiiltet és menedékest életkorhoz kototten” az ott felsorolt
védooltasokban kell részesiteni. Az oktatasi intézményekbe torténd jelentkezéskor, az oltasi
konyv bemutatasaval igazolni kell, hogy az iskolakoteles életkorban 1évé gyermek a
kotelezben el6irt védooltasokat megkapta-e. Barmelyik elmaradasa esetén, azt a legrovidebb
id6n beliil pétolni kell.*’

Annak ellenére, hogy a fert6z0 betegségek ¢és a jarvanyok megeldzése céljabol
sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrol szold 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet a menedékkérd
gyermeket nem emliti, az oktatasi intézmények az 6 jelentkezésiik esetén is vizsgaljak, hogy a
kotelezden el6irt védooltasokat megkaptak-e, illetve az azok potlasa érdekében sziikséges
intézkedések megtorténtek-e. A menedékkéré gyermekek altalaban sem oltasi konyvvel, sem
mas oltasi dokumentacioval nem rendelkeznek, amelynek legfébb oka, hogy a szarmazasi
orszagukban sem ¢letkorhoz kotott, sem mas fajta véddoltasok nincsenek. Oltasi igazolasok
hianyaban viszont a kozoktatasi intézmények nem hajlandok felvenni dket.

14 Lasd a teriileti védéndi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 2. § (4) bekezdését.

1% asd a teriileti védéndi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 2. § (5) bekezdését.

16 Lasd a gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény kihirdetésérsl sz616, 1991. évi
LXIV. térvényt.

7 Lasd a fertéz6 betegségek és a jarvanyok érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrdl sz616 18/1998. (V1. 3.) NM
rendelet 5. § (8) bekezdését.



A tarsadalombiztositdsi jogviszonnyal nem rendelkezé menedékkérd kiilfoldi az
¢letkorhoz kotott védooltasra ingyenesen jogosult,lsamelynek koltségét a menekiiltiigyi
hatosag az egészségiigyi szolgaltatonak megtériti.'’Az elmaradt védGoltasok potlasanak
szervezése, nyilvantartasa ¢és jelentése a teriileti védond feladata.*°Védonoi ellatés hianyaban,
a befogado6 allomason €16 gyermekek ¢életkorhoz kotott véddoltasanak sem a nyilvantartasat,
sem az elmaradt oltasok szervezését és jelentését nem végzi el senki, amelynek
eredményeként sem tudnak a kozoktatasi intézményekbe beiratkozni. Az emlitett helyzetben,
az iskolakoteles életkorban 1év6, menedékkérék az 6ket a Gyermekjogi Egyezmény 28. cikk
1. pontja, valamint az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdése alapjan megilleté, ingyenes
alapfokt oktatashoz ©nhibdjukon kiviil nem képesek hozzaférni. A befogadd alloméson
tartozkodo gyermekek védondi ellatasanak hianya veszélyezteti az Alaptorvény XI. cikk (2)
bekezdésében biztositott ingyenes ¢és kotelezo alapfoku oktatashoz, valamint az Alaptorvény
XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki egészséghez vald jog érvényesiilését.

A befogado allomas munkatarsainak tajékoztatasa szerint tovabbi két gyermek azért
nem jart iskoldba, mert a sziileik mar nem elsé alkalommal nyujtottak be menedékjogi
kérelmet, igy 6k még az alapfoku oktatasra sem jogosultak. Az allamok a Gyermekjogi
Egyezmény alairasaval vallaltak, hogy az ott felsorolt jogokat a ,,joghatosaguk ala tartozo
gyermekek szdmara minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy sziileinek,
vagy torvényes képviseldjének faja, szine, neme, nyelve, valldsa, politikai vagy mas
véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szdrmazdsa, vagyoni helyzete,
cselekvc’ikégtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil”
biztositjak.*

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint, alkotmanyellenes megkiilonboztetéshez
vezethet, ha a jog az egymassal Osszehasonlithatd, a szabdlyozds szempontjabol azonos
csoportba tartoz6 jogalanyok kozott a nélkiil tesz kiilonbséget, hogy annak alkotmanyos
indoka lenne. Jelen esetben az alkotmanyellenes megkiilonboztetés szempontjabol azt a tényt
kell mérlegelni, hogy az ismételt menedékkérd, iskolakdteles életkorban 1évé gyermekek
esetében, az 0, illetve sziileik idegenjogi jogallasa olyan alkotmanyos indokot jelent-e, ami az
ingyenes ¢€s kotelezd alapfoku oktatasbol valo kizarasukat igazolja.

Miutin a Gyermekjogi Egyezmény 2. cikk 1. pontja, az , egyéb helyzet” szerinti
kiilonbségtételt is megtiltja, az a tény, hogy a befogado dllomdson él6, ismételt menedékkérd
gyermekek a sziileik, illetve a sajat idegenjogi jogadllasuk miatt nem tudnak az ingyenes és
kotelezo alapfoku oktatdashoz hozzdférni, az Alaptorveny XI. cikk (2) bekezdése tekintetében
alkotmanyellenes megkiilonboztetést eredményez, igy az Alaptorvéeny XV. cikkének (2)
bekezdésével Osszefiiggo visszassdagot okoz. A befogadd allomédson nem csak kisgyermekes
anyak, hanem varandos kismamadk is éltek. A varandos anydkat a magzati élet védelme
céljabol megilletd terhes gondozas? egy részének ellatisa is a teriileti védénd feladata.?®
Annak ellenére, hogy a menekiiltiigyi hatdsag a tarsadalombiztositasi jogviszonyban nem allo
menedékjogot kéréket megilletd terhes gondozas® koltségeit is koteles az egészségiigyi
szolgaltatonak megtériteni,®a Vamosszabadiban illetékes teriileti védéné a befogadd

8 Lasd a menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. Korm. rendelet 26. § (1)
bekezdésének j) pontjat.

¥ 14sd a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. Korm. rendelet 28. § (2)
bekezdését.

2 [ asd a teriileti védénéi ellatasrol sz616 49/2004. (V. 21.) ESzCsM. rendelet 3. § dh) pontjat.

2L 1 45d a gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény kihirdetésérdl szol6, 1991. évi
LXIV. toérvény 2. cikk 1. pontjat.

221 4sd a magzati élet védelmérdl szo16 1992. évi LXXIX. térvény 3. § (2) bekezdését.

21 4sd a teriileti véddn&i ellatasrol sz616 49/2004. (V. 21.) ESzCsM. rendelet 3. § b) pontjat.

2 L4sd a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarél szol6 301/2007. Korm. rendelet 26. § (1)
bekezdésének g) pontjat.

% Lasd a menedékjogrél szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. Korm. rendelet 28. § (1)
bekezdését.



allomason ¢l6, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé terhes anyakat nem hajlando
gondozésba venni.

Az Alaptorvény II. cikkében biztositott, a magzati élet védelmének kitelezettségével
0sszefiiggo visszassagot eredményez, hogy jogszabalyi rendelkezés hianyaban, a befogado
allomason élo allapotos nék védondi gondozasat nem latja el senki.

A befogado allomason €16 gyermekek oktatasa a kozeli megyeszékhelyen, Gyorben
torténik. Miutdn a befogadd allomast sem menetrendszeri helyi tomegkozlekedési, sem
tavolsagi kozlekedési eszkozzel nem lehet megkozeliteni, a kiilfoldiek szallitasarol az
intézmény gondoskodik. Az ingyenes ,,city busz” napi harom alkalommal kozlekedik Gyor és
a befogado allomas kozott. Az els6 jarat, a reggeli iskolabusz 8.30-kor indul. A szallitas az
intézmény tulajdondban 1évd gépkocsival torténik. A masik két jarat lebonyolitasat az
intézménnyel kotott megallapodas alapjan, egy helyi vallalkozas végzi. A kora délutani jarat
13 ora 30 perckor az éltaldnos iskola eldl indul, majd 14 érakor indul vissza Gydrbe. Az esti
jarat 18 orakor indul Gy6rbdl, és 18 éra 30 perckor indul a befogadé allomasrél a varosba.
Azok a kiilfoldiek, aki ezzel, az utols6 jarattal utaznak a varosba, a befogadd allomasra
torténd visszajutasukat maguk kénytelenek megoldani.

A befogado allomas ¢és a falu kozotti kozosségi kozlekedés hidnyaban, az intézmény
lako1 Vamosszabadi helyett, a kozeli megyeszékhelyre, Gydrbe jartak vasarolni, szorakozni és
a kiilonféle tigyes-bajos dolgaikat is ott intézik. A vizsgalat soran meghallgatott kiilfoldiek
beszamoloi szerint az tizletek megyei konyvtar munkatarsai és latogatéi mindig udvariasan és
segitOkészen bannak veliik, ellenségeskedést nem tapasztaltak.

Osszefoglalas

Mig 2012-ben minddssze 2157 kiilfoldi kért menedékjogot Magyarorszagon, addig a
Hivatal 2013. majus 31-ig mar 7303 menedékkérelmet regisztralt. Az Europai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal adatai szerint 2013. m4jus hoénapban, a tagallamok koziil a legtobb
menedékkeéréd Magyarorszagra érkezett.

2013. januar 1-én, a befogad6 allomasokon, valamint a kozdsségi szalldson Osszesen
1500 férdhely volt. A Hivatal egyes idegenrendészeti 6rzott szallasok nyitott intézményként
valé miikodtetésével, tovabba a befogado allomasok kdzdsségi célra szolgald helyiségeinek —
sportcsarnok, étkezde, raktar — atmeneti szallashellyé alakitasaval a féréhelyek szamat 2011-
re novelte. Amikor a meglévé intézmények befogado képességét mar nem lehetett boviteni, a
Hivatal 2013. janius 6-an, a Szegedi Fegyhaz ¢és Borton III. szamu, nagyfai objektumanak
teriiletén, egy 50 lakosatorbol allo, 300 férfi legfeljebb egy hét iddtartamu elhelyezésére és
ellatasara alkalmas, ideiglenes befogado6 dllomas megnyitasara kényszeriilt.

Miutdn a Magyarorszagra érkez6 menedékkérdk szama a 2013. év masodik felében
sem csokkent, a Hivatal az ideiglenes férOhelyek fenntartasdval parhuzamosan, egy 1j,
elsdsorban a ndk, az idéskortiak, valamint a kisgyermekes csaladok huzamos elhelyezésére
alkalmas befogadd allomas Iétesitését is kénytelen volt megfontolni. A valasztds a
Vamosszabadi kiilteriiletén taladlhatd, a padka nélkiili 14-es fOkozlekedési Ut mentén
elhelyezkedd, a szlovak-magyar allamhatartol 200 méter tavolsagra 1évo, egykori honvédségi
szallasra esett.

Annak ellenére, hogy az ingatlanhoz a kamionforgalommal terhelt, jardaval nem
szegélyezett 14-es fokozlekedési uton kiviil, gyalogosan csak folduton lehet eljutni, és sem
menetrendszerli helyi tomegkozlekedési, sem tavolsagi kozlekedési eszkozzel nem lehet
megkdzeliteni, a helyi lakossag a befogado allomas megnyitasanak tervére heves tiltakozassal
reagalt. A tiltakozok szerint a befogadd allomas megnyitasanak hatasara ingatlanjaik
veszitenek az értékiikbol, masrészt a killfoldiek megjelenése veszélyezteti a helyi lakossag
biztonsagérzetét.
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Vamosszabadi polgarmestere levélben fordult hozzam, amelyben sérelmezte, hogy a
befogadd allomas helyét kijelold kormanyzati dontést megel6zOen semmiféle tarsadalmi
egyeztetés, vagy hatasvizsgalat sem tortént, és kérte, vizsgalja meg, hogy az intézmény
1étesitése megfelel-e a magyar jogrend szabalyainak. Vizsgalatom a befogad6 allomas
létesitésének, valamint az intézményben €16 kiilfoldiek elhelyezésének ¢és ellatdsanak
koriilményeire iranyult.

A befogad6 allomasok Iétesitésének kiilonleges feltételei nincsenek. Az emlitett célra
barmely ingatlan igénybe veheté, amely alkalmas arra, ahol a Hivatal — a mas
jogszabalyokban el6irt hatdsagi engedélyek beszerzését kovetden — az ott elhelyezett
kiilfoldiek szamara a jogszabalyban eldirt szolgéltatasokat és ellatasokat biztositsa. A
Vamosszabadi kiilteriiletén talalhato, egykori honvédségi létesitmény korabban is természetes
személyek elhelyezésére szolgalt. Az a tény, hogy a kormanyzat az ingatlan ezuttal nem
magyar allampolgarok, hanem kiilfoldiek elszallasoldsara haszndlja, Gjabb hatasvizsgalatok
elvégzését nem indokolja. A vizsgdlat adatai szerint a Hivatal az intézmény jogszerii
miikodéséehez sziikséges hatosagi engedélyeket beszerezte, a befogado dllomas helyének
kijelolése és annak miikodése a hatalyos jogrend eldirasainak megfelel.

A vizsgalatom részeként, 2013. oktober 3-an tartott helyszini ellenérzés tapasztalati
szerint a befogadd allomas megnyitasat megel6z6 tiltakozasok ellenére, Vamosszabadi lakoi
részErdl tapasztalhatd bizalmatlansag és ellenallds szamottevéen csokkent. Az intézményben
¢lo kiilfoldiek koziil senki sem tett emlitést arrol, hogy hogy a helyi lakossadg részérdl
barmiféle ellenségeskedést tapasztalt volna. A befogad6 allomas, valamint a helyi lakossag
békés egymas mellett élését nagyban meghatdrozza, hogy a Gydrbe irdnyuld, napi
haromszori, ingyenes autobuszjarat hatasara a kiilfoldiek a legkisebb bevasarlasaikat sem a
faluban, hanem a varosban intézik. Miutan az intézmény sajat orvosi szolgalattal rendelkezik,
az iskolakdteles életkorban 1év0o gyermekek gyOri oktatasi intézményekbe jarnak, és a
befogad6 allomas lakoi a varosban 1évd kozmiivelddési intézményeket latogatjak, a kozeli
falu lakossagaval érdemi kapcsolatuk sincsen. Ezzel egyiitt, a javulo kézhangulat egyik fontos
bizonyitéka, hogy néhany helyi lakos a sajat kertjében termett gylimolcsdt adomanyozott a
befogad6 allomas lakoi szamara.

A helyszini ellenérzéskor az intézményben békés hangulat uralkodott, megnyitast
kovetden eltelt 1d6 alatt semmiféle, renddri intézkedésre, vagy folyamatos renddri jelenlétre
okot adé esemény nem tortént. Az drszemélyzet tagjai joindulatiian és udvariasan bannak a
kiilfoldiekkel. Bantalmazasra vagy rossz banasmodra senki sem panaszkodott. Az illetékes
ligyész havonta latogatja az intézményt.

Az intézmény lakoinak ellatasa kapcsan a legtobb panasz az étkezésre vonatkozott. A
férfiak tobbsége a napi élelmiszeradag mennyiségét kifogasolta. Allitisuk szerint a napi
haromszori étkezés mellett is gyakran egész nap ¢hesek. A ndk, kiilondsen a kisgyermekes
anyak szerint eléfordult, hogy napokig sem tejet, sem friss gyiimdlcs nem kaptak.

Ezt a panaszt a beliigyminiszter, az alapveté jogok biztosanak kezdeményezésére,
idokozben orvosolta. A 2014. januar 1-tol hatalyos jogszabalyvaltozas eredményeként, a
befogado allomason élok szamara ,,természetben biztositott étkezés esetén naponta legaldbb
10 900 joule energiatartalmu élelmet kell biztositani. Az élelmezésnél az elhelyezett egészségi
dllapotat, korat, és vallasanak étkezési eldirdasait figyelembe kell venni. Terhes és
kisgyermekes anydnak, valamint 14 év alatti kiskorunak naponta tejterméket és gyiimolcsot,
illetve — ha az egészségiigyi okbol indokolt — ezekkel egyenértékii mds élelmiszert kell
biztositani. *®

A befogadd allomason €16 menedékkérdk esetében egyrészt a védondi ellatas hianya,
kiilonosen a terhes gondozéas ebbdl eredd hidnyossagai, masrészt az életkorhoz kotott kotelezd

% 1 45d a 69/2013. (XIL. 11.) BM rendelet 5. § (2) bekezdésével médositott 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 3. § (1a)
bekezdését.
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védooltasok elmaradasa, valamint az a tény okozzak az alapjogi problémakat, hogy az
ismételt menedékkérelmet benyljtd csaladokban €16 iskolaskoru gyermekek nem férnek
hozzé az alapfoku oktatashoz.

A Hivatal kész lenne a védoéndi terhes gondozas korébe tartozo ellatasok koltségeit az
egészségiigyi szolgaltatonak megtériteni, azonban a teriileti védondi ellatasrol szolo 49/2004.
(V. 21.) ESzCsM. rendelet, nem tesz emlitést arrol, hogy az orszagban életvitelszeriien
tartdzkodo, azonban bejelentett lakcimmel nem rendelkezé menedékkérdk védondi gondozasa
kinek a kotelessége. A védondi gondozasra koteles egészségiigyi szolgaltatot kijelolésére
vonatkozo jogszabalyi garanciak hianyaban a varandos menedékkérok a terhes gondozds
korébe tartozo egyes ellatisokhoz nem jutnak hozza, ami az Alaptérvény II. cikkében
biztositott magzati élet védelméhez valo joggal 6sszefiiggd visszassdagot eredmeényez.

Az Alkotmanybirosag szerint az ,,¢életkorhoz kotott véddoltasok esetében a gyermek
jogainak védelme és a jarvanyiigyi kozérdek nem kiilonithetd el teljesen, mivel az oltasok
jelentds részben a kdzosségben €16 gyermekek egészségének védelmét szolgaljak. Az dvodai,
iskolai és mas csoportokban egyiittlévé gyermekek hatdssal vannak egymas egészségi
allapotara, a fert6zé betegségek gyakran terjednek szét a gyermekkozosségekben. Ezért az
allamnak a gyermekek jogainak védelmére vonatkozd alkotmanyos kotelezettségét és az
egészségvédelmi  kotelezettség részét képezd  jarvanyligyi feladatait egymadssal
sszefiiggésben kell figyelembe venni”.?” Az emlitett megallapitds azokra a harmadik
orszagokbol szarmazo6, menedékkéré gyermekekre is igaz, akik esetében alapos okkal
feltehetd, hogy a szarmazasi orszagukban semmiféle véddoltasban nem sem részesiiltek.
Ezzel szemben, a fert6z6 betegségek ¢és a jarvanyok érdekében sziikséges jarvanyligyi
intézkedésekrol sz6lo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 5. § (1) bekezdése az életkorhoz kotott
véddoltasra kotelezett személyek korében a menedékkérdket nem emliti.

A Hivatal az életkorhoz kotott, kotelez6 véddoltasok koltségeit is megtéritené,
azonban az ezek szervezésére, nyilvantartasara, jelentésére, valamint beadasara koteles
egészségiigyi szolgaltatd kijelolésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezés hianyaban, a
menedékkérd gyermekek nem kapjak meg azokat.

Az iskolakoteles életkorban 1évé menedékkérék, a védooltasok, illetve az azok
beadasat igazold dokumentacié hianyaban, nem tudnak az alapfoku oktatast nyujtd
intézményekbe beiratkozni, ami az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdésében biztositott
oktatdashoz, valamint az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészseghez valo joggal Osszefiiggo visszassdgot eredményez.

A befogad6 allomas két iskolakdteles életkorban 1€vd lakodja azért nem jart iskoléba,
mert a sziiletk mar nem els6é alkalommal nyujtottak be menedékjogi kérelmet, igy 6k még az
alapfoku oktatasra sem jogosultak. Az a tény, hogy az emlitett gyermekek a sziileik, illetve a
sajat idegenjogi jogadlldsuk miatt nem képesek az ket megilletd ingyenes és kotelezd alapfoku
oktatdashoz hozzdférni az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdésében biztositott oktatashoz valo
jog tekintetében, egyéb helyzet szerinti kiilonbségtételt eredményez, igy az Alaptorvény XV.
cikkenek (2) bekezdésével Osszefiiggo visszassagot okoz.

Intézkedéseim

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem, hogy a Vamosszabadi
Befogadd Allomas igazgatdja, a teriileti védéndi ellatasrol szolé 49/2004. (V. 21.) ESzCsM
rendelet 2. § (5) bekezdésére figyelemmel, irdsban nyilatkoztassa a varandds, valamint a
kisgyermekes menedékkérdket arrdl, hogy a véddndi gondozasra igényt tartanak-e.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan ajanlassal fordulok az ANTSZ orszagos tiszti
féorvosahoz, hogy vizsgalja ki és szervezze meg a Vamosszabadi Befogadd Alloméson é16

7 Lasd a 39/2007. (V1. 20.) AB hatarozatot.
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kiilfoldiek védéndi gondozéasba vételének, tovabba az életkorhoz kotott véddoltasainak
| beadasanak feltételeit.

Az Ajbt. 37. § alapjan javaslom, hogy a nemzeti er6forras miniszter intézkedjen
- a teriileti védondi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet kiegészitésérol
annak érdekében, hogy a menedékkérdk az oket megilletd védondi ellatashoz
hozzaférjenek,
| - a fert6z6 betegségek és a jarvanyok érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol
sz0l6 18/1998. (VL. 3.) NM rendelet 5. § (1) bekezdésének a menedékkérdkkel torténd
| kiegészitésérol.

Az Ajbt. 37. § alapjan javaslom, hogy a beliigyminiszter kezdeményezze a
menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet moédositasat annak érdekében, hogy az alapfoka oktatishoz az ismételt
menedékkérelmet benytjtdé csalddokban €16, iskolakoteles életkorban 1évé gyermekek is
hozzaférjenek.

Budapest, 2014. aprilis

Székely Laszl6 sk.
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