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Az eljaras meginditasa

A beadvany szerint a panaszos az ingatlant nem hasznalja, azonban a helyi rendelet
nem teszi lehetové a kozszolgaltatds sziineteltetését, igy a kozszolgaltatasi dijat koteles
megfizetni.

A hulladékroél sz6l6 torvény eldirja, hogy az dnkorményzati rendeletnek szabalyoznia
kell a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas  ingatlanhaszndld  kérésére  torténd
sziineteltetésének eseteit. Ezzel szemben Kulcs kdzségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
a telepiilési szilard hulladék kezelési kozszolgaltatasrol szolo 3/2014. (I1.06.) szamu
onkormanyzati rendelete nem tartalmaz szabalyozast erre vonatkozodan.

Hivatalomhoz folyamatosan érkeznek a kotelezé hulladékkezelési kozszolgaltatast
érintd panaszok. Tartalmuk szerint vagy a kotelezé igénybevételt kifogasoljak, vagy a
kozszolgaltatas dijat tartjdk aranytalannak az elvégzett szolgéltatashoz képest. Szamos
esetben azt a tényt sérelmezik — tobbnyire az egyediil €16 lakosok, a nyugdijas korosztaly,
vagy a szelektiv hulladékgytjtést folytatok —, hogy a valaszthatd legkisebb edényméret a 120
liter, amely tul nagynak bizonyul, és elegendd lenne a 60 literes edényzet haszndlata is. A
panasz alapjan az 6nkormanyzati rendelet kapcsan felmeriilt a jogallamisag elve és az abbol
fakadd jogbiztonsadg kovetelménye sérelmének, illetve kozvetlen veszélyének gyanuja, ezért
vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében, az alapveté jogok
biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja és
(2) bekezdése alapjan megkerestem Kulcs Kozség Onkormanyzat jegyzojét.

Erintett alapveté jog
— a jogallamisag elvébdl kovetkezd jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”)

Alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25., a tovabbiakban: Alaptorvény)

— aPolgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (Ptk.)

— Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

— ahulladékrol szo616 2012. évi CLXXXV. torvény (tovabbiakban: Htv.)

— aPolgari Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény

— a kozszolgaltatd hulladékgazdalkodasi tevékenységér6l ¢és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szold 438/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet

— Kules kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 3/2014.  (IL06.) szamu
onkormanyzati rendelete a telepiilési szilard hulladék kezelési kozszolgaltatasrol

A megallapitott tényallas

A jegyz6 tajékoztatott az Onkormanyzati rendelet szabalyozasarol. Kiemelte, hogy az
ingatlanhasznalét nem terheli a kozszolgéltatds igénybevételi kotelezettség az olyan
beépitetlen ingatlan tekintetében, ahol nem tartozkodik és ahol hulladék sem keletkezik.
Levelében hivatkozott a 105/B/2001., az 52/2000., a 49/B/2000. szamu alkotmanybirdsagi
hatarozatokra. A rendelet ¢és az alkotmanybirdsagi hatarozatok alapjan a jegyzé nem tartja
indokoltnak, hogy a rendelet a kozszolgaltatas igénybevétele alol mentesitd, vagy a
szolgaltatas megsziintetésére iranyuld rendelkezést tartalmazzon.



Az uigyfél kizarolag akkor mentesiil dijfizetési kotelezettsége alol a rendelet szerint, ha
a tulajdonaban 1év6 ingatlanon nincs felépitmény.

Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy az 6nkormanyzati rendelet szabalya alapjan az
olyan fogyasztoktol, akiknek a tulajdondban 1évé ingatlan az ingatlan nyilvantartds szerint
hétvégi haz vagy gazdasagi épiilet megjelolésii és allando lakd, illetve tartézkodasi helyiik
nem abban az ingatlanban talalhato, a k6zszolgaltato a hulladékot idény-jelleggel aprilis 1.
napjatol oktober 31. napjaig heti egy alkalommal szallitja el. Ebben az esetben a fogyasztd
november 1-jét6l marcius 31-ig mentestil a dijfizetés alol.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint az ennck ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek kozott — a kozigazgatasi
szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy
annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birosagi feliilvizsgdlatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése szerint kdzszolgaltatast végzo szerv — fiiggetlenil attol,
hogy milyen szervezeti formaban miikodik — az allami vagy onkormanyzati feladatot ellato,
illetve e feladat elldtdsdban kozremiikodd szerv, a koziizemi szolgaltatd, az egyetemes
szolgaltatd, az allami vagy eurdpai unids tamogatds nyujtasdban vagy kozvetitésében
kozremiikddo szervezet, a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzo
szervezet, valamint a jogszabalyban el6irt, kotelezden igénybeveendd szolgaltatast nyjtd
szervezet. A kozszolgaltatast végzd szerv kizdrdlag e tevékenységével Osszefiiggésben
vizsgalhato.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés 1) pontja és a 18. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan az
alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhatdo hatdsagnak, ezen beliil kozszolgéltatast végzo
szervnek mindsiil — fliggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formaban milkodik — a
jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzd szervezet.

A hulladékgazdalkodds a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében elldtandd helyi Onkormanyzati feladatnak mindsil.? A teleptilési
onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasat a kozszolgaltatoval kotott
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés utjan biztositjaz. Mindezek alapjan
megallapitom, hogy a telepiilési onkormanyzatok, valamint a hulladékkezelési kozszolgaltatas
ellatasaban kozremiikodo kozszolgaltatok az ombudsman dltal vizsgalhato kozszolgaltatast
ellato (annak megszervezésében felelds) szervnek mindsiilnek.

I1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg szdmos hatarozatdban kimondta, igy a 9/1992. (1. 30.) AB
hatarozataban is ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam — s els@sorban a jogalkotd — kdotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
mitkodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara.
A jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményének egyik eleme az egységes jogértelmezésen
alapulo jogalkalmazas.

! Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 19. pontja
% Htv. 33. § (1) bek.



Nem lehet azonban vildgos, egyértelmii, és hatasat tekintve kiszdmithatd a norma, ha
nem biztositja az egyértelmi eligazodast, alkalmazast. A jogbiztonsdg nem csupan az egyes
normdk egyértelmliségét koveteli meg, de az 4allami és Onkormdnyzati dontések
jogszabalyoknak vald megfeleloségét is. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogallamisag elvébol
folyo kovetelmény, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megéllapitott
mukodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithato modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

I1I. Az iigy érdemében

1. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas kotelezo igénybevétele

A hulladékgazdalkodas a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében ellaitandd helyi oOnkormanyzati feladatnak mindsil>. A Htv.
rendelkezései alapjan a telepiilési onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ellatasat a kozszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi szerzodés utjan
biztositja. Az ingatlanhasznalo az ingatlan teriiletén képzodo telepiilési hulladékot gytjti, €s
azt a kozszolgaltatonak rendszeres idO6kozonként atadja, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatasahoz sziikséges feltételeket a kozszolgaltatd részére biztositja, a
kozszolgaltatast igénybe veszi, és a kozszolgaltatas ellatasaért dijat fizet. A kézszolgdltato az
Oonkormanyzati rendeletben eldirt médon gondoskodik a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas
folyamatos ellatasarol.*

A telepiilési hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas a hulladékgazdalkodas részét
képezi. A kozszolgaltatassal elérendd végsd cél egyrészt kozegészségligyi, masrészt
kornyezetvédelmi. Kiemelkeddé kozérdek fiizodik a koztisztasag, telepiiléstisztasag
megteremetéséhez, a jarvanyok elkeriilésé¢hez, és a kornyezeti elemek (a fold, a levegd, a viz,
az €lovilag, és az épitett kornyezet) védelméhez. Ezek megteremtésén keresztiil érvényesiilhet
ugyanis az egészséges kornyezethez vald alapjog. A hulladékszallitasi kozszolgaltatas
kotelezd igénybevételének az oka, hogy a keletkezé hulladékot artalommentes modon el kell
helyezni, illetve annak nagyobb részét lehetdség szerint Gjra fel kell hasznéalni. A telepiilési
szemétszallitdsi kozszolgéltatds a hulladékgazdalkodas része, igy az nem egy szabadon
vélaszthatd szolgaltatas, hanem kozszolgaltatas. A hulladékgazdalkodasi rendszer — példaul —
magaban foglalja a hulladéklerakok épitését és iizemeltetését, a telepiilési szemétszallitasi
kozszolgaltatas mitkodtetését — amelyhez sziikség van targyi eszkozok beszerzésére (célgép),
fenntartasara, szakszemélyzetre —, az elhagyott, illetve ellendrizetlen koriilmények kozott
elhelyezett hulladék Osszegylijtését, elszallitasat és a hulladék kezelésérdl valdo gondoskodast,
stb. Mint minden mas kdzszolgaltatas esetében (tavho, dram, viz), a rendszer fenntartasa a
kozszolgaltatasi dijbol finanszirozott. Tekintettel arra, hogy a keletkez6 hulladék nem
megfeleld elhelyezése kozegeészségligyl és kornyezetszennyezési veszélyt jelent, sziikséges
annak tdrsadalmi szinten szervezett megolddsa. A kozszolgaltatasi dij pedig nem csupan a
tényleges elszallitas ellenértékét jelenti, hanem a kozszolgaltatds fenntartasaval felmeriild
koltségek fedezetéiil is szolgal.

,A valsag megjelenése a telepiilési szilard hulladékkezelésben” cimi, AJB-
2994/2012. szamu jelentés tartalmazza, hogy a hulladékszallitasi kozszolgaltatasra vonatkozo
eddigi ombudsmani vizsgalatokban t6bbszor megallapitasra keriilt, hogy az ingatlantulajdonos
jogszabalyon alapulé kotelezettsége a hulladék gytijtése és atadasa a kozszolgaltatod részére.
fgy abban az esetben, ha a lakos nem veszi igénybe a kotelezd kozszolgaltatast, a dij
megfizetése alol akkor sem mentesiill. A kotelezd igénybevétel eldirdsa sziikséges a
kornyezetvédelmi és kozegészségiigyi kovetelmények teljesiilése érdekében.’

¥ Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairol szo16 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 19. pontja
* Htv. 38. § (1)-(2) bek., 39. § (1) bek., 33. § (1) bek., 41. § (1) bek.
® AJB-3637/2012., AJB-1360/2011., AJB-1783/2012., AJB-7481/2010. szamu jelentések



A Hivatalhoz szamos olyan tartalmi panasz is érkezik®, amely szerint a lakos nem
latja at, hogy nincs valasztasi lehetdsége arra vonatkozoan, hogy a kozszolgaltatast igénybe
kell-e vennie, vagy ez szamara csak egy lehetség, egy olyan szolgaltatas, amit ha akar, nem
hasznal. Az allampolgarok egy része tehat nincs tisztdban azzal a kotelezettségével, hogy
szervezett modon, a kozosséggel egylittmiikodve kell részt vennie a hulladékgazdalkodasban.

Fentiek alapjin a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas kotelezé igénybevételével
kapcsolatban alapvetd joggal dsszefiiggd visszassag nem meriilt fel a vizsgalat soran.

2. Az aranyos és differencialt kozszolgaltatasi dij, a kozszolgaltatas

sziineteltetése

Az AIJB-2994/2012. szamu jelentés azt is megallapitotta, hogy az egészséges
kornyezethez vald jog érvényesiiléséhez sziikséges, hogy a kozszolgaltatok hozzajussanak a
dijakhoz, és a kozszolgaltatasi dijfizetési kotelezettség alapja a szennyez6 fizet elv.

A hozzam fordulo ingatlantulajdonosok kozott sok az idés, egyediil él6 lakos, akik
Jjellemzéen a kozszolgaltatas kotelezé igénybevételét, illetve a dij mértékét kifogasoljak. A
Htv. elfogadasat megel6z6 kozigazgatasi egyeztetés soran az ombudsman jelezte annak a
sziikségességét, hogy a kedvezmények, mentességek korében egységesebb szabalyozasra van
sziikség, az egyes tarsadalmi csoportok (pl. nyugdijasok) ¢és élethelyzetek (pl. egyszemélyes
haztartas, iiresen allo ingatlan, kornyezettudatos magatartast folytatok, szocialis alapon
raszorulok) esetében kivanatos, hogy kedvezdbb hulladékdij fizetési lehetdségre nyiljon maod.
Az ingatlanhasznalok oldalan fontos, hogy a dij megfizethetd legyen, a dij aranyban dlljon a
szolgaltatassal, 6szténézzon a jogkoveté magatartasra.

Véleményem szerint fentiek miatt sziikséges a dijak bizonyos mértékii differencialt
megallapitasa. A telepiilési Onkormanyzat az a szerv, ami egyszerre képviseli az
ingatlantulajdonos és a kozszolgaltatd érdekeit. Ehhez elsdsorban az sziikséges, hogy a helyi
rendelet és a kozszolgaltatoval kotott kozszolgéltatdsi szerzddés kellden részletesen
meghatarozza a kozszolgaltatas minden elemét, és a felek jogait és kotelezettségeit. Vagyis,
az ingatlantulajdonosok esetében tartalmazzon kelléen egyéniesitett megoldasokat, ezzel is
eldsegitve a kotelezd igénybevétel lakossagi elfogadasat. Példaul rendelkezzen az
egyszemélyes haztartdsok vagy nyugdijasok 4altal igénybe vehetd kedvezményekrdl, a
szamléazasi eljaras részletes szabalyairol. A kozszolgaltatd gyakorlatat, teljesitését pedig -
mint szerzédéses partnerét — ellendrizze.

Az aranyossag kérdésével szamos kordbbi jelentés foglalkozott mar’, az
Alkotmanybir6sag gyakorlatat szem el6tt tartva. Az Alkotmanybirdsag példaul az 54/1998.
(XI. 27.) AB hatarozataban felhivta a figyelmet arra, hogy ,,szolgdltatas és ellenszolgaltatas
egyenértékiiségének tiszteletben tartasa olyan alapveté kovetelmény az onkormanyzatokkal
szemben, amelyet a szemétszallitasi dij meghatarozasdra iranyulo rendeletalkotasuk soran
maradéktalanul érvényesiteniiik kell” .

Az AJB-2994/2012. szamu jelentés szerint az aranyossag kovetelménye a dij
differencialasan keresztiil valosulhat meg. A hatalyos Htv. 35. § e) pontja alapjan lehetdség
van a dij differencialasra, a gyakorlatban a képviseld-testiilet dontésétol fiigg a
megvaloésulédsa: ,,e) az ingatlanhasznalot terheld, miniszteri rendeletben nem szabalyozott
diffizetési kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas ingatlanhasznadlo keérésére torténd sziineteltetésének
eseteit;”. A szilineteltetés eseteinek rendezése kotelezd szabalyozasi feladata az
onkormanyzatnak, szemben a kedvezmények megallapitasaval, amely csak lehetdség.

® AJB-900/2012., AJB-2195/2012., AJB-2792/2012., AJB-3145/2012., AJB-3621/2012., AJB-4144/2012. szamu
igyek. Jellemzo érvelés a panaszosok részérdl, hogy nem keletkezik szemét, nem rendelkezik gytijtdedénnyel,
nem kotott szerzodést a kozszolgaltatoval, lemondta a kdzszolgaltatast, és a szolgaltatd mégis koveteli a dijat.

" AJB-2038/2012. szamu jelentés, ATB-4054/2012. szami jelentés, ATB-1053/2012. szamu jelentés



Megjegyzendd, hogy a Htv. 2013. VII. 12-t6l hatdlyos, a sziineteltetésre vonatkozo
szabalya régdta fennallo jogszabalyi hidnyossagot orvosolt, amely hidtusra a korabbiak soran
tobbszor felhivta a figyelmet az ombudsmani gyakorlat. Az AJB-7481/2010. szamt jelentés
megfogalmazasa szerint: ,,76bb vizsgalt onkormanyzati rendelet nem szabdlyozza a
kizszolgdltatas sziineteltethetéségének lehetéségét. A sziineteltetés értelmezése a Hgt.-bol®
hianyzik, mint ahogy nem tartalmaznak rendelkezéseket a vonatkozo jogszabalyok az iiresen
allo ingatlanokra sem.” ,,Az AB hatadrozat értelmében a hulladeékdij akkor felel meg a
szolgaltatas-ellenszolgaltatas aranyossaga kovetelményének, ha az igazodik, vagy legalabb
kozelit az elszallitott szemét mennyiségehez. Nem felel meg tehdat a szolgaltatas-
ellenszolgaltatas ardanyossdaga elvének, ha — sziinetelés lehetéségének hidnyaban — azoknak az
ingatlantulajdonosoknak (iidiild vagy lakohadz) is meg kell fizetniiik a hulladékszallitas — sok
esetben teljes Osszegii — dijat, akik (egy adott idoszakban) egydltalan nem veszik igénybe a
szolgaltatast — mivel nem tartozkodnak az ingatlanon. Az egyes onkormanyzatok gyakorlata
valtozatlanul nem egységes, tovabbra is lehetoségiik van arra, hogy rendeletiikben ne
szabalyozzak a kozszolgaltatas sziineteltelését. A vizsgalt onkormanyzati rendeletek egy része
nem tartalmaz rendelkezést az tiresen allo, hasznalaton kiviili ingatlanokrol, illetve a
szolgaltatas sziinetelésérdl. Ez az allapot a Hgt. hianyossagara vezetheto vissza, mivel nem
teszi kotelezové a helyi onkormanyzatok szamdra az ezekrol valo egységes rendelkezést,
annak ellenére, hogy a Hgt. vilagosan megkéveteli a hulladékelszallitasi dij mértéke
meghatarozasakor, a szolgdltatas-ellenszolgaltatas ardanyossdaga elvének érvényesiilését. A
szoban forgo szabadlyozasi hianyossagok miatt tovabbra is fenndll a jogallamisag elve, és az
abbol fakado jogbiztonsag kovetelményének sérelme.”

A differencialas megvaldsulhat tovabba a kiilonb6zé méretli gyljtéedény kozotti
valasztasi lehetdséggel, és a mérethez kapcsolodo differencialt dijmegallapitassal is, amelynek
biztositdsa egyébként kotelezé a képviselo-testiilet szaméra.” Eljarasaimban gyakran
tapasztalom ¢és minden esetben intézkedést kezdeményezek, ha egy Onkormanyzatnak a
telepiilési szilard hulladékkezeléssel kapcsolatos rendelete nem biztositja kiilonbdz6 nagysagi
gylijtéedényzetek hasznalatat az ingatlantulajdonosoknak, hanem csak egyfajta edényzet
kotelezo hasznalatat rendeli, altalaban 120, ritkdbb esetben 110 litereset. Tobb
alkotmanybirosagi hatarozatra tekintettel'® az AJB-1624/2011. szami jelentés megallapitotta,
hogy ., a kiilonbéz6 méretii edényeknek a helyi rendeletekben elGirt valaszthatosdga
garancidlis jelentoségii a szolgaltatds-ellenszolgdltatas érvényesiilése szempontjabol.” Ha a
legkisebb valaszthaté méret a 110/120 literes edény, a kevesebb hulladék elszallitasat igényld
lakosok szdmara nem biztositott az ardnyos dijfizetés lehetdsége, illetve a tilzott nagysagl
gylijtéedény nem képes 6sztondzni a kevesebb hulladéktermelésre.

Az Alkotmanybirdsdg az e targykorben hozott hatarozataiban ramutatott (példaul
732/B/1997. AB hatéarozat, 139/2011. (XII. 2.) AB hatarozat), hogy a telepiiléstisztasagi
kozszolgaltatas sordn a szolgaltatd és a fogyasztd kozott szerzédéses kapcsolat, polgari
jogviszony all fenn, amelyre a Ptk. rendelkezései az iranyadok.

® a hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. torvény

® A kdzszolgaltaté hulladékgazdalkodasi tevékenységérél és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének
feltételeirdl szolo 438/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 6. § (1) és (2) bekezdései az alabbi szabalyokat
tartalmazzadk a valaszthaté edény trmértékére vonatkozdan: ,6. § (1) A vegyes hulladék gyiijtéséhez a
kozszolgaltatonak biztositania kell azt, hogy az ingatlantulajdonos legalabb 2 kiilonbozé tirmértékii gyiijtéedény
koziil valaszthasson. (2) Az (1) bekezdés szerinti valasztasi lehetéséget az ingatlantulajdonos szamara a
kozszolgaltato ugy ajanlja fel, hogy a vdlaszthato gytijtdedény virmértéke igazodjon az ingatlanon képzddd
hulladék mennyiségéhez, figyelembe véve a) a telepiilésen képzodo vegyes hulladék fajlagos mennyiségét, b) az
ingatlant hasznalok szamat, c) az iiritési, elszallitasi gyakorisagot, valamint d) az elkiilonitetten gyiijtott hulladék
mennyisegét (ha az ingatlanon a telepiilesi hulladékot elkiilonitetten gyiijtik).”

10v6. 48/2000. (XIL. 18.) ABH, 52/1998. (XI. 27.) ABH, 932/B/2005. ABH, 506/B/2001. ABH



Ennél fogva alkalmazando a Ptk. 201. § (1) és (2) bekezdéseiben foglalt szolgaltatas-
ellenszolgaltatds  egyenértékiiségének kovetelménye is: , A  szerzodéssel  kikétott
szolgaltataseért — ha a szerzodeésbaol vagy a koriilményekbdl kifejezetten mas nem kévetkezik —
ellenszolgaltatas jar. (2) Ha a szolgaltatas és ellenszolgaltatas kozott anélkiil, hogy az egyik
felet az ajandékozas szandéka vezetné, a szerzodés megkéotésének idopontjaban feltiinden nagy
az ertekkiilonbség, a sérelmet szenvedo fél a szerzodeést megtamadhatja.” A hatalyos Polgéari
Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény 6:61. §-a a kovetkezok szerint rendelkezik:
[, Visszterhesség vélelme] A szerzodéssel kikotott szolgaltatasért — ha a szerzodeésbol vagy a
koriilmeényekbol mas nem kovetkezik — ellenszolgaltatas jar.”. Vagyis a szolgaltatas-
ellenszolgaltatas elve nem valtozott az uj Polgari Torvénykonyvben sem.

A Htv. 46. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,, A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi
dijat - a vegyes hulladék mennyiségével aranyosan - a koltségekre, tovabba az arakra, illetve
a dijra vonatkozo kozgazdasagi osszehasonlito elemzések felhasznadlasaval ugy kell
megallapitani és szabalyozni, hogy a) a dij a kéltséghatékony hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasra, a kozszolgaltatas hatékonysaganak javitisara, a kapacitisok hatékony
igénybevételére, a kozszolgaltatas mindségének folyamatos javitasara, valamint a
kornyezetterhelés csokkentésére Osztonozzom, valamint b) az e torvémy szerinti céltartalék
osszege, a folyamatos hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas indokolt koltségei, a
kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitésének indokolt koltségei, a kozszolgaltatds tartos
ellatasahoz, fejlesztésehez sziikséges indokolt kéltségek, tovabbd a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatassal érintett hulladékgazdalkoddsi létesitmény bezarasanak, rekultivaciojanak,
utogondozasanak és monitoringjanak indokolt koltségei figyelembevételre keriiljenek.”

Megjegyzendd, hogy a Htv. 3. § g) pontja szerinti koltséghatékony
hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatds biztositasanak elve alapjan a dij megallapitdsanal
rendszerszinten figyelembe kell venni a kozszolgaltatast igénybe vevd lakossag
fizetoképességét is: ,,a hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatist a  kéltséghatékony
kornyezetvédelmi célok megvdlasztasaval és a kozszolgaltatast igénybe vevo lakossag
fizetoképessége szerint fenntarthato iizemeltetési kéltségekre figyelemmel ugy kell biztositani,
tervezni és fejleszteni, hogy a hulladékgazdailkodasi kozszolgaltatas korébe tartozo feladatok
ellatasa a legkisebb mértékben tegye sziikségessé a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij
és a hulladék artalmatlanitisa utan fizetendé dij emelését, és az artalmatlanitas dija ne
eredményezhesse a hulladéklerakasi jarulék kézszolgaltatora vagy a lakossdagra torténd
dtharitasat. ” Fentiek alapjan a hulladékgazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyokbol 6nmagaban
is kovetkezik a szolgaltatas-ellenszolgaltatas egyenértékiiségének (aranyossaganak) a
kovetelménye, mert a vegyes hulladék mennyiségével aranyosan kell a kézszolgaltatasi dijat
megallapitani. Az Onkormanyzatoknak a kotelezd hulladékkezelési kozszolgaltatdshoz
kapcsolodo jogalkotasi hataskorét a Htv. részletesen rendezi. A magasabb szintli jogszabalyok
keretei kozott az egyes Onkormdanyzati rendeletek hatarozzdk meg tobbek kozott a
szolgaltatast, az igénybevétel modjat, gyakorisagat, idejét és helyét. Az ingatlantulajdonos és
kozszolgaltato kozott létrejovo szerzodés minden lényegi elemét tehat jogszabadly hatarozza
meg. A Htv. 35. § e) pontja alapjan a sziineteltetés eseteinek rendezése kotelez6 szabalyozasi
feladat az 6nkormanyzat szdmara.

A 3/2014. (I1.06.) szamu onkormdnyzati rendelet tartalmaz szabdlyt a beépitetlen
ingatlanokra vonatkozoan, azonban arra az esetre nem, amikor az ingatlant annak
tulajdonosa nem haszndlja hosszabb iddszakon keresztiil, ezért a rendelet nem felel meg a
Htv-ben foglalt aranyossagi, és a Ptk-ban szabalyozott szolgaltatds-ellenszolgaltatas
egyenértékiiségi kovetelménynek. Az ilyen tartalmi hidnyossdgii onkormdnyzati rendelet a
jogdllamisdg és az abbil eredd jogbiztonsdg kivetelményével dsszefiiggd visszdssdgot okoz.*

! Eljarasaim soran tobb énkorményzati rendeletet vizsgaltam meg a sziineteltetésre vonatkozoan. Példaul az
alabbi rendeletek tartalmaztak szabalyozast a szilineteltetésre vonatkozodan. Alsodrs kozség Onkormanyzat



Intézkedéseim

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem Kulcs Kozség Onkorményzat jegyzdjét, hogy
készitse eld Kulcs kdzségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 3/2014. (I1.06.) szamu
onkormanyzati rendelete modositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds ingatlanhasznald kérésére torténd sziineteltetésének
szabalyait és ezaltal megfeleljen a hulladékrol szold 2012. évi CLXXXV. torvény 35. § e)
pontjaban adott felhatalmazasnak.

Budapest, 2014. aprilis

Székely Laszlo sk.

képvisel6-testiiletének a kornyezetvédelemrdl szolo 9/2004. (V1. 25.) szamu rendelete ,,5. § (6) Az iires, romos,
hasznalaton kiviili lakohdz, vagy nyaralo utin, amennyiben a tulajdonos ezt az dllapotot irdsban jelzi a
Szolgaltatonak, és nulla fogyasztast bizonyito kiziizemi szamldakat mutat be, a kérelmezett iddszakra vonatkozéan
a hulladékgazdalkodasi dijfizetés sziineteltethetd. A tulajdonosnak hitelt érdemlé dokumentumokkal kell
alatamasztani a kérelmét a Szolgadltaté irdnydba. A mentesség az alapdijra (rendelkezésre alldsi dijra) nem
vonatkozik. A hulladékszallitas dijat ebben az esetben is meg kell fizetni, melybol a szolgaltato a targyév
december 31-ig visszatériti az iritési dij osszegét. (7) A hulladékgazdalkodasi dijfizetés aloli mentesités csak
akkor lehetséges, ha a tulajdonosnak hulladékszallitasi dijtartozdsa nem dll fenn. (8) Nem kell hulladékszallitasi
dijat fizetni, ha a szolgaltatds igenybevételének feltételei nem dllnak fenn. A szolgaltatas igénybevételének
feltételei akkor allnak fenn, ha az ingatlan kozteriileti bejaratatol szamitott 50 méteres tavolsagon beliil talalhato
a Szolgaltato altal kijelolt hulladéklerako pont. Amennyiben a tulajdonos vallalja a nagyobb tavolsdagra lévé
hulladéklerako pont haszndlatat és a dijat megfizeti a Szolgaltato koteles a hulladékat elszallitani.,” Vagy
Balatonfiizfon a telepiilési szilard hulladék gytjtésére és elszallitasara vonatkozd szervezett kozszolgaltatas
kotelezd igénybevételérdl szolo 26/2013. (XI. 29.) dnkormanyzati rendelet szerint: ,,3. § (4) A kézszolgaltatas a
kozszolgaltatast egész évben igénybe vevik esetében sziineteltethetd, ha a kozszolgaltatdst igénybe vevé hatosagi
bizonyitvannyal, vagy koziizemi szamlakkal igazolja, hogy az ingatlant legalabb 30 napon keresztiil nem
haszndlja. A sziineteltetést irasban kell kezdeményezni a kizszolgaltatondl. A kozszolgaltatas sziineteltetésének
idétartama alatt az alapdijat meg kell fizetni. A sziineteltetésre vonatkozo kérelmet hat honaponként meg kell
ismételni. (5) Amennyiben az ingatlan lakatlan, és ezt a szolgaltatast igénybe vevé a kézszolgaltato felé koziizemi
szamlakkal utolag igazolja — iidiil6 ingatlan esetében az egész szolgaltatasi iddszakra vonatkozoan kell igazolast
benyujtani — csak az alapdijat kételes megfizetni.”



