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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
jelentése

az AJB-1030/2023. szamu iigyben

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott a koronavirus jarvany kitorése elotti idoszakban
¢s a pandémia ideje alatt is. A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatocsoport
tagjai a megfeleld védofelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, és interjukat
készitettek a vezetdséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint fogvatartott
személyekkel.

A korabbi latogatas célja a fogvatartottakkal valdo banasmod és az clhelyezési
koriilményeik ellendrzése volt. A COVID-iddszakban végrehajtott latogatas célja a jarvany
megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében tett intézkedések ellendrzése,
valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi életét a bevezetett
korlatozasok hogyan érintették.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfelelé védofelszerelések és
fertdtlenitdszerek biztositasa, valamint a fertdzés Intézetbe valod bekeriilésének megeldzése
érdekében.

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat volt, hogy a specialis csoporthoz tartozo és
a fokozottan veszélyeztetett fogvatartottaktol a befogadast kovetden mintat vettek, igy
negativ eredmény esetén nem volt sziikség 14 napig tarté megfigyelési célu elkiilonitésiikre.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specialis jogszabalyokkal
0sszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint oktatasban, szabadidds
tevékenységekben, munkaltatdsban vald részvételének lehetdségeit. A latogatofogadasi
tilalom kompenzalasara az Intézetben novelték a fogvatartottak szdmara Dbiztositott
telefonbeszélgetés idotartamat, valamint lehetové tették az elektronikus kapcsolattartast.

Az NMM alapvetd jogokat érintd visszassagokat tart fel a személyi allomany
létszamhianyaval, a személyi higiénias feltételek biztositasanak hianyossagaival, valamint az
¢let és egészség veszélyeztetésére alkalmas zarkafelszerelésekkel Gsszefliggésben.

A latogatas napjaig az Intézetben a fogvatartottak korében nem volt koronavirus-
fertdzott. A személyi allomény két tagja esetében Intézeten kiviil végzett mintavétel alapjan
igazolodott be a koronavirus-fertézés.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmaod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve (a tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke szerint a ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fiiggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mads kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogato testiiletet (nemzeti megel6zé mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.



Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(6) bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd
jogok biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan
beadvany ¢s felmertilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot.

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 bandsmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétdl a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni.’

Erre a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is réamutatott 2020. aprilis 7-én kiadott
CAT/OP/10 szamt Tanacsaban? (a tovabbiakban: SPT Tanacs). Az SPT Tanécs értelmében az
egyes orszagokban mukodé nemzeti megel6z0 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrdl, és a koronavirus-
jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo korlatozasok figyelembevételével kell
gyakorolniuk a mandatumukat.®

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyzdkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) egyike
Magyarorszag két PPP-konstrukcioban miikddé biintetés-végrehajtasi intézetének,* melyek
esetében az allam a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos feladatai egy részét magancégeknek
adta at. Az Intézet letartoztatassal, feln6tt kora férfi és néi elitéltek fegyhaz, borton és foghaz
fokozati szabadsagvesztésével, valamint elzarassal Osszefiiggd biintetés-végrehajtasi
feladatokat latott el.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019. december 3-4-én latogatast tett az Intézetben.
A kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasméd vagy biintetés megeldzése
szempontjabol kiemelten fontos, hogy a fogvatartasi koriilmények és a személyzet alkalmas
legyen arra, hogy a fogvatartottak szdmara a kiilonb6z6 rezsimeknek megfeleld elhelyezést és
foglalkoztatast biztositsanak. Az NMM az éves munkaterve szempontjainak szem elott
tartdsaval valasztotta ki a latogatas helyszinét.

A kovetkezd, 2020. szeptember 30-ai latogatast a koronavirus-jarvany kitorése
indokolta és az a tény, hogy a tiszaloki az orszag egyik legnagyobb befogaddképességii bv.
intézete. A fogvatartottak nagy Iétszama kiemelt kockazati tényezo lehet egy jarvany gdcpont
kialakulasa soran. A 2020. évi vizsgalat ezért foként a COVID-helyzettel Osszefiiggd
intézkedésekre fokuszalt.

! Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi
egyezmény (kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] 5. pont.

3 SPT TanAcs 6. és 11. pont.

* Public Private Partnership, a koz- és magéanszféra egyiittmiikodése. A masik ilyen létesitmény a Szombathelyi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet.



1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A JegyzOkonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatdsaga és ellendrzése alatt allo barmely olyan helyen latogatasokat
folytathat, ,,ahol az embereket valamely dllami hatésag utasitisara, kezdeményezésére,
hozzdjaruldasdaval vagy elfogaddsdval megfosztjak személyes szabadsdaguktol”. A 4. cikk 2.
bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasdban a szabadsagelvonas mindennemii fogva
tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy
magantulajdont drizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen biro6i, kozigazgatasi
vagy mas hatosag utasitdsara onként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szold 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon
torvényben  meghatarozott  szabadsagelvondssal — jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,
biintetoeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utégondozasat,
valamint a biintetés-vegrehajtasi partfogo feliigyeloi feladatokat végrehajto allami, fegyveres
rendvédelmi szerv.” A torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek 1atjak
el a szabadsagelvonassal jaro biintetések és intézkedések végrehajtasaval jarod feladatokat.
Mindezek alapjan az Intézet fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis a nemzeti megel6z6
mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A 2019. évi latogatas célja alapvetéen a fogvatartottakkal vald6 banasmoédd és az
elhelyezési koriilmények vizsgalata volt.

A Kormany a koronavirus (COVID-19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelettel
,az élet- és vagyonbiztonsdagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozo humanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa
érdekében” veszélyhelyzetet hirdetett ki.

2020. jinius 18-i hatéllyal, a veszélyhelyzet megsziintetését® kdvetden egészségiigyi
vélsaghelyzet elrendelésével jarvanyiigyi késziiltséget vezetett be.

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartasi helyek
eddigi szempontok szerinti vizsgalatan tal feladatanak tekintette annak ellendrzését, hogy a
jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a
fogvatartasi helyek hogyan biztositjadk a virusfert6zés megeldzésének, illetve az esetleges
fertdzés terjedése megakadalyozasanak feltételeit. Az Egészségligyl Vilagszervezet 2020.
marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortonokben és mas fogvatartdsi helyeken torténd
megelozésére és kezelésére vonatkozo 1dokozi ajanlésa szerint a fogvatartdsi helyek a
fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fertdzés kiindulopontjai lehetnek, és emiatt az itt €16
személyek egészségének fenntartdsa a kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.’

A Kormény 2020. marcius 28-i hatallyal kijarasi korlatozast vezetett be. Az errdl
rendelkezé kormanyrendelet® 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles volt maés
emberekkel a szocidlis érintkezést — a kozos haztartasban €16k kivételével — a lehetd legkisebb

®282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol.
6283/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol.

" Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance
of the World Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
871/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

mértékilire korlatozni. A 3. § szerint a lakohely, a tartozkodasi hely, illetve a maganlakas
elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor, melyek korében
nem szerepelt a szabadsagvesztését tolt hozzatartozo latogatasa.

Ezt kovetden, a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben az egyes biintetés-
végrehajtasi  szabalyok modositasarol szolé 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelettel [a
tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet], 2020. aprilis 6-i hatallyal a Bvtv.®
rendelkezéseihez képest specialis szabalyokat hatdrozott meg a szabadsagvesztés
végrehajtasara  vonatkozoan,®® melyek érintették a  fogvatartottak  befogadasara,
kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatasara, oktatdsara és szabadidejének eltoltésére
vonatkoz6 rendelkezéseket. E szabalyokat a jogalkoto 2020. junius 1-jei hatallyal mddositotta,
majd a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi LVIIL torvény hatalyba
1éptetésével’! alkalmazhatosagukat l1ényegében fenntartotta. A specidlis rendelkezések a
vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet megszlinéséig, 2022. junius 1-ig voltak
hatalyban.

Az NMM 2020. évi latogatasanak célja az volt, hogy megvizsgalja, milyen hatést
gyakorolt a jarvanyiigyi helyzetben elrendelt korlatozasok alkalmazasa, valamint a specialis
szabalyok végrehajtasa a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben tartozkodod
fogvatartottak elhelyezési koriilményeire, a veliik valo banasmodra.

1.4. Az érintett alapvet6 jogok

- Az ¢lethez és emberi méltosaghoz valod jog: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg.” [ Alaptorvény II. cikk]

- A kinzas, embertelen, megalazd banasméd vagy biintetés tilalma: ,, Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldzo bandasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasdagban tartani.” [Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés]

- A testi és lelki egészséghez valo jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.’
[Alaptorveény XX. cikk (1) bekezdés]

’

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

- Magyarorszag Alaptdrvénye

- 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérol

- 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetk6zi egyezmény kihirdetéseérdl

- 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

- 2011. évi CXLIIL. térvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
Jegyz6konyv);

- 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.)

92013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol

0 Az 5. § értelmében ,, Az elzdrds, a kozérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe 1épS szabadsdgvesztés
végrehajtasa soran e rendelet szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo kiilonés szabalyait értelemszeriien
alkalmazni kell.”

112020. évi LVIIL térvény a veszélyhelyzet megsziinésével sszefliggd atmeneti szabéalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol, hatalyba Iépett: 2020. junius 18-an.



2020. évi LVIL torvény a veszélyhelyzet megsziintetésérdl

2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével osszefliggd atmeneti szabalyokrol
¢s a jarvanyligyi késziiltségrol

40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol (a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet)

282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzéras, az eldzetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl

37/2020. (VII. 24.) BVOP utasitds a videohivassal megvalosulo elektronikus
kapcsolattartas eljarasrendjérol

az ENSZ fogvatartottakkal valé bandsmodra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175,
annex, adopted on 17 December 2015]

Az ENSZ fogva tartott ndkkel valo banasmddra és a biincselekményt elkdvetdé ndkkel
szemben alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jaré intézkedésekre vonatkozo szabalyai (a
tovabbiakban: Bangkoki Szabalyok) [United Nations Rules for the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) General
Assembly resolution A/RES/65/229, annex, adopted on 21 December 2010]

Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]
(a tovabbiakban: SPT Tandcs)

az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Eur6pai Bortonszabalyokrol szol6 Rec(2006)2-
rev szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktél megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirél [CPT/Inf(2020)13] (a tovabbiakban:
CPT: COVID-19 Nyilatkozat)

a CPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 13]

a CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre
vonatkozd eldirasai [CPT/Inf (2015) 44]

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvet6 feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo

banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo banasmodot vizsgalja.

Az NMM feladatait ellaté alapvetd jogok biztosa és munkatarsai — a jarvanyhelyzetre

tekintettel a fogvatartottak, tovabbd a személyi allomany és a latogatdcsoport tagjainak a
virusfert6zéssel szembeni védelme érdekében az SPT Tanacsban is rogzitett ’do no harm’ (,,ne
arts”) elvnek!® megfelelden a latogatdcsoport tagjai védofelszerelésben — gumikesztyti, maszk,
teljes testet fedd, kapucnis védoruha és labzsak — 1éptek be az Intézetbe.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezé modszereket alkalmaztak:

a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése;

12 SPT Tanacs 4. pont.



b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;
c) fogvatartottak, az Intézet személyi allomanyanak tagjai és vezet6i személyes
meghallgatasa, el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalo kérdéssorok alapjan.
A jarvanyhelyzetre tekintettel a latogatas a fogvatatas koriilményeit a kovetkezé szempontok
szerint vizsgalta:
- ajarvanyhelyzet altal el6idézett valtozasok a banasmod tekintetében;
- tajékoztatas a jarvanyiigyi intézkedésekrol;
- eljaras a fert6zésveszely megeldzése érdekében, kiilondsen a befogadas soran;
- munkaltatas, oktatas ¢és a szabadido eltoltése, a szabad levegon vald tartdzkodas;
- az egészségiigyi ellatas biztositdsa a jarvanyhelyzetben, az egészségiigyi elkiilonités
lehetdsége;
- kapcsolattartas médosulasa a jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben:
- hozzatartozokkal és egyéb regisztralt kapcsolattartokkal,
- ajogi képviseldvel.

1.7. Szankciok tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetdé a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valds, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
¢érheti.

1.8. A latogatasok idopontja és résztvevoi
A 2019-es latogatas idépontja: 2019. december 3.-4.

A latogatas résztvevoi:
- Dr. Rostés Rita, pszicholdgus, pedagdgus
- Dr. Sarkozy Istvan, jogasz
- Toéthné Kiss Klaudia, pszichologus
- Hartmann Gabriella, megbizott dietetikus szakértd
- Dr. Nemes Janos, megbizott szakértd, kardiologus féorvos

A 2020-as latogatas idépontja: 2020. szeptember 30.

A latogatas résztvevoi:
- Dr. Kozma Akos, alapveté jogok biztosa
- Dr. Deak-Kondéakor Dora, jogasz
- Dr. Gilanyi Eszter jogéasz, pszichologus
Tothné Kiss Klaudia, pszichologus

2. Tényallas és megallapitasok
2.1.  Altalanos informaciok és létszamadatok

A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet PPP-konstrukcidban megvalosuld
beruhazas eredményeként jott 1étre. A beruhdzasi, felujitasi, karbantartasi és ilizemeltetési
feladatokat, valamint az alaptevékenység ellatdsahoz sziikséges eszkozok, készletek
beszerzését az lizemeltetd Szent Adorjan Kft. latta el.



2.1.1. A 2019. évi latogatas tapasztalatai

Az Intézetben 700 fogvatartott volt elhelyezhetdé (100%-os telitettség), azonban az
iizemeltetési szerzddés szerint 110%-os telitettségig (770 £6) szerzddésszerii volt a mitkddés. A
latogatas mindkét napjan 787 fogvatartott szerepelt az dsszesitett 1étszamjelentésben, de csak
764 fogvatartott tartozkodott az Intézetben, 23 {6 tavol volt. Az Intézet telitettsége 109%-0s
volt.

A 764 fogvatartottbol (45 n6 és 719 férfi) 413 6 fegyhaz, 314 {6 borton, 29 f6 foghaz
blintetését toltotte. 2 {6 pénzbiintetést helyettesitd szabadsagvesztését, 1 fo atvaltoztatott
kozérdekii munka biintetését toltotte, 2 f6 nem jogerdsen letartdztatott volt. Az Intézetben nem
tartozkodott fiatalkorti fogvatartott. A latogatds idépontjdban 14 kiilfoldi allampolgarsagu
fogvatartott’® volt az Intézetben, akik mind tudtak magyar nyelven kommunikalni.

2.1.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai
A 1étesitmény befogado kapacitisa a latogatas idején 1100 f6, a nyilvéantartas szerinti
l1étszam 1092 volt. Az Intézetben 2020. szeptember 30-an 1087 fogvatartott tartdzkodott, ami

98,8%-os telitettséget jelentett. 5 személy mas bv. intézetben volt megbrzésen.

A latogatas idején az Intézetben jelen 1évo fogvatartottak 1étszama

férfi no osszesen
fegyhaz 403 38 441
borton 470 57 507
foghaz 51 5 56
letartoztatott 10 0 10
nem jogeroés elitélt 8 0 8
szab. vesztésre atvaltoztatott pénzbiintetés 10 1 11
szab. vesztésre atvaltoztatott kozérdekii munka biintetés 10 2 12
elzaras 22 0 22
osszesen 984 103 1087

A latogatas napjan a fogvatartottak kozott 18 kiilfoldi allampolgar volt. Az Intézetben a
latogatas id6szakaban tobb specialis részleg is mikodott.

Specialis részlegen elhelyezett fogvatartottak szama

Atmeneti részleg 12
Gydbgyito terdpias részleg 24
Drogprevencios részleg 6
Els6 biintényes részleg 16
Hosszid0s specialis részleg 9
Vallasi (APAC) részleg 9
Enyhébb végrehajtasi szabalyok részleg 9

Megallapithatd, hogy a féréhelybdvitési-programnak koszonhetden az Intézet
telitettsége a 2019. évi latogataskor tapasztalt 109%-rol a 2020. évi latogatas idejére 98,8%-ra
csokkent.

13 5 roman, 4 ukrén, 1 szlovak, 1 arab, 1 libanoni, 1 afgan és 1 alban.



2.2.  Elhelyezési koriilmények
2.2.1. A 20109. évi latogatas tapasztalatai

Az Intézetben 6 db haromszintes épiilet talalhato, amelyeket szinkodokkal 1attak el (zold
— Z, lila — L, kék — K, sziitke — S, fehér — F, piros — P). A fogvatartottakat ezek koziil 6t
épiiletben, 478 db egy-, két- és haroméagyas zarkaban'* helyezték el a piros, kék, zold, lila és
sziirke épiiletekben, figyelembe véve az elkiilonitési szabalyokat. Mozgéskorlatozott zarkak is
voltak az Intézetben. Minden zarka fel volt szerelve televizidval, kb. 8-10 csatorna volt elérhetd.

Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentéacid szerint a kétdgyas zarka bruttd
alapteriilete 12,7 m?, az élettér 11,58 m?, az egy fogvatartottra jutd élettér nagysaga 5,79 m?
volt.

Férc’fi?ely Brutto alazpten'ilet Elet;[ér fo gvaEtg?’{[Ottra
(f5) (m?) (M| 5ut6 élettér (m?)

1 9 7,88 7,88

2 12,7 11,58 5,79

3 18,42 15,12 5,04

A latogatdcsoport egy két- és egy haromagyas zarka alapteriiletét mérte meg, amely
mindkét esetben 13,3 m? volt. Az egy fogvatartottra jutd élettér nagysaga a kétagyas zarka
esetén 6,65 m?, a haromagyas zarka esetén 4,43 m? volt.

Férdhely . 2 Egy fogvatartottra juto élettér
. Alapteriilet (m
(fO) p ( ) (mZ)
2 13,3 6,65
3 13,3 4,43

A zarkak ablakai elé a korabbinal siirlibb mintaj biztonsagi racsokat szereltek fel, hogy
megakadalyozzédk a hulladék ablakon val6 kidobasat. A fogvatartottak szerint a siiriibb racsozat
miatt a zarkakba kevesebb fény €s levegd jutott.

2019 juniusaban egy fogvatartott dnakasztassal befejezett ongyilkossagot hajtott végre.
A személyi allomany egyik tagja elmondasa szerint nem voltak ongyilkossagra utalo jelek. Az
ligyészség indokolésa szerint az éjszaka szolgalatot teljesitd korletfeliigyeld a hajnali drdkban
észlelte, hogy a fogvatartott Onakasztast hajtott végre. A korletfeliigyel6 egy alkalommal nem
tett eleget az ellendrzési kotelezettségének, ez azonban nem Vvolt tekinthetd a szolgalatellatas
olyan stlyos foku megszegésének, hogy az a szolgalatellatas céljat meghiusitotta volna, ezért a
szolgalatban kotelességszegés vétsége nem volt megallapithatd. A hanyag eljards miatt
fegyelmi eljaras indult, de ,,a vizsgalat nem allapitotta meg a személyi allomany felelésségét”>.

A zarkak ablaknyit6 szerkezetének egyes elemei a fal sikjatol mintegy 30 cm-re nyultak
ki. Ezek kiképzése alkalmas lehetett arra, hogy a fogvatartottak 6nakasztast kiséreljenek meg.

14 A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 2019. évi nértékeld jelentése (a tovabbiakban: 2019. évi
onértékeld jelentés). szerint (24. 0.) csak 1 és 2 f0s zarkdban helyezik el a fogvatartottakat, azonban a
latogatocsoport megallapitotta, hogy volt olyan zarka is, ahol 3 f6t helyeztek el.

152019. évi 6nértékeld jelentés 2. o.



2.2.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

A 2007-ben 4tadott, 700 fés befogadasi kapacitasu épiiletegység (,,A részleg”)'® mellett
2020 juliusaban megkezdte miikodését az orszagos férohely-bovitési program keretében'’ épiilt
11j, kénnyiiszerkezetes épiiletekbdl 4116 ,,B részleg” is.'®

Mig az ,,A részlegen” borton és fegyhaz fokozatu szabadsagvesztést toltd férfiak és nok,
illetve a specidlis részlegeken elhelyezett fogvatartottak elhelyezésére keriilt sor, az 0 ,,B
részlegre” kizardlag férfi fogvatartottakat helyeztek, akik szabalysértési és biintetdjogi elzarast,
valamint szabadsagvesztést toltottek foghaz, illetve borton fokozatban (kézepes biztonsagi
kockazat, 3 éven beliili szabadulasi id6 vagy alacsony biztonsagi kockazat, 6 éven beliili
szabadulasi id9).

Az A részlegen” elsésorban 1 és 2 fs zarkakban helyezték el a fogvatartottakat.'® Az
NMM rendelkezésére bocsatott dokumentacio szerint a kétagyas zarkak brutto alaptertilete 12,7

m?, az egy fogvatartottra jutd élettér nagysaga 5,79 m? volt. Az egyagyas zarkak bruttd

alapteriilete 9 m?, az élettér 7,88 m2.2°

Az 1j ,,B részleg” 4 db foldszintes, egy nagy tombbdl allo, kozépfolyosos, két részre
szektoralhato egységbdl allt. A fogvatartottakat itt 6 és 3 fér6helyes lakohelyiségben helyezték
el. Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint a 6 fér6helyes lakohelyiség brutto
alapteriilete 25,8 m?, az egy fogvatartottra juté élettér nagysaga 4,3 m? volt, mig a 3 féréhelyes
esetében 12,7 m? alapteriilet mellett egy fogvatartottra 4,23 m? élettér jutott. Az 11j részlegen
nyitott korletek milkddtek. A fogvatartottak mindennapi életét szolgalé teakonyhak,
vizesblokkok, foglalkoztatok és tantermek mellett a részlegen a személyi allomény szadmara is
kialakitottak szolgalatteljesitési és szocialis helyiségeket, valamint 4 udvar is tartozott az
¢épiiletegységhez.

A 2019. évi és a 2020. évi latogatas idején az egy fogvatartottra juto élettér megfelelt
mind a hazai jogszabilyok,”? mind a nemzetkozi standardok? minimalis élettérre
vonatkozé eléirasainak.

Az Intézet vezetdségének tajékoztatasa szerint a 2019. év folyaman elvégzett felujitasok
keretében az ,,A részleg” zarkainak ablakait stirliszovésii racsozattal 1attdk el. Amint azt mar az
NMM 2019. évi latogatasa soran is tapasztaltak a latogatocsoport tagjai, a siirlibb racsozat miatt
a zarkakba kevesebb fény és levegd jutott.?

16 Ld. Melléklet — 9. és 16. kép.

7 Varga Judit igazsagiigyi miniszter 2020. julius 13-4n, a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben adta
at az 0j intézeti épiiletszarnyakat. Allampusztan, Palhalman, Sopronkdhidan és Szegeden 110, Tokolon 220,
Baracskan, Veszprémben 330, Kiskunhalason, Tiszalokon 440, Miskolcon 550 1) fogvatartotti féréhely 1étesiilt.
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3825

18 1.d. Melléklet — 10. és 17. kép.

19 A nyilvantartas szerint volt két 3 f0s ,,szabadsagos” zérka is, fejenként 5,01 m? élettérrel.

0 A korletépiiletek foldszintjén ennél nagyobb méretli mozgaskorlatozott zarkak is voltak az Intézetben,
melyekben az élettér 11,52 m? volt.

2L A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,, a zarkdban vagy a lakéhelyiségben elhelyezhetd
létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legaldabb
hat, kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés
alapjan ,,az élettér kiszamitasakor a zdrka vagy a lakohelyiség alapteriiletébol az illemhely és a mosdo altal
elfoglalt teriiletet (...) figyelmen kiviil kell hagyni.”

22 A CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra juto élettérre vonatkozo el8irasai [CPT/Inf
(2015) 44] 9-10. pontja értelmében az egyszemélyes zarkakban 6m?, a tobb személy altal lakott zarka esetében
személyenként minimum 4 m? élettér kell, hogy rendelkezésre alljon, nem beleszdmitva a vizesblokk éltal elfoglalt
teriiletet.

2 Ld. Melléklet — 18. kép.



https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3825

A CPT kiemelte, hogy a fogvatartottak elhelyezésére szolgald valamennyi helyiségnek
természetes megvilagitast kell kapnia, és megfeleld szell6zéstinek kell lennie ahhoz, hogy a
zéarkan beliil a levegd folyamatosan cserélédjon.?*

A 2019. és a 2020. évi latogatasok soran veszélyeztette a fogvatartottak testi és lelki
egészséghez valo jogat, hogy a siiri racs miatt a zarkakba nem jutott elég természetes fény
és levego.

Mind a részleg zarkaiban, mind a k6zosségi helyiségekben megfigyelhetd volt, hogy a
zéarkak ablaknyité mechanizmusanak elemei a fal sikjatol jelentds tavolsagra, mintegy 30 cm-
re nytltak ki.”® E megoldas folytan az ablaknyito szerkezet alkalmas lehetett arra, hogy a
fogvatartottak azon 6nakasztast kiséreljenek meg.

Az emberi élethez és méltosaghoz valo joggal osszefiiggo visszassagot okozott, hogy
az ablaknyito szerkezet alkalmas lehetett a fogvatartottak oOnakasztasanak
megkisérlésére.

2.3.  Személyi feltételek
2.3.1. A 2019. évi latogatas tapasztalatai

Az Intézet allomanytébla alapjan rendszeresitett allashelyeinek szama 300 volt, az
Intézet részére megallapitott finanszirozott létszam 291 {6 volt. A személyi allomany
feltoltottsége (a finanszirozott 1étszamhoz képest) 84,2%-0s volt.

Az 1 belépdk szdmara az atlagosnal nagyobb kezdeti terhelést kommunikéacids
technikak oktatasdval és elsajatitdsaval oldotta az Intézet. Az 1-2 éven beliil felszerelt
munkatérsak részére a véglegesitést megel6zden szupervizio-jellegli pszicholdgusi foglalkozast
szerveztek?®.

A személyi alloméany rendelkezésére all szeparalt néi és férfi 61t6z0. Az 6lt6zok
kulturalt 4llapotban voltak, tusold és WC tartozott hozzajuk. A munkavégzési koriilményekkel
elégedettek voltak a személyi allomany tagjai.

Az Intézet a kedvezétlen fluktuacios tendencia megel6zése érdekében 2018-ban
palyazatot nyuajtott be a ,,Munkahelyi programok csalddokkal, a csaladokért a Tiszaloki
Orszéagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben” cimen. 2019-ben a palyazat folytatasaként ismét
palyazatot nyujtott be ,,Lokharito — Csalad és munkahely — csaladbarat programok a Tiszaloki
Orszéagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben” cimen, amelyre megkapta a tdmogatast. A projekt
keretében az Intézet az dllomany hangulatat és kozérzetét javito intézkedést tett, fejlesztette a
szabadidés programokat és a munkahelyi kériillményeket is?’. Az Intézet munkahelyen kiviili
szabadidé kozos eltoltésére kiranduldsokat és nyari gyermekfeliigyeletet segitd tabort
szervezett?®. A hagyomanyokat kovetve folytattak a parancsnoki villasreggeli gyakorlatat, 2019
decemberében a parancsnok a munkatarsaknak tartott allofogadas keretében értékelte az évet.

A szakteriileti feladatok ellatdsa mellett tobbletfeladatként jelentkezett a kiétkezés, az
iskolai oktatas, a latogatofogadas biztositasa, hétkdznapokon a korletfeliigyelok valtasanak és
a fogvatartottak szabad levegén tartdozkodasdnak biztositdsa. Ez azt jelentette, hogy egy
reintegracios tiszt naponta legalabb két 6ran keresztiil a korletfeliigyelok valtasat latta el

2 Ld. a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozoé eldirasai
[CPT/Inf (2015) 44] mellékletét.

2 Ld. Melléklet 19. kép. Ugyanezt tapasztalta az NMM az Intézetben tett 2019. évi latogatsa soran is.

262019. évi onértékeld jelentés 17. o.

272019. évi dnértékeld jelentés 2. o.

282019. évi onértékeld jelentés 17. o.

292019. évi onértékeld jelentés 3. o.
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A személyi dllomany egyik tagja szerint a biztonsagi teriilet kdzel 190 helyébdl kb. 120
volt feloltve. Egy korletfeliigyelohoz kb. 60 fogvatartott tartozott, holott ezt a feladatot két
embernek kellett volna ellatnia. Tiszti pozicidkat nem hirdettek meg, csak tiszthelyetteseket
kerestek. Az alacsony munkabér és a megterhelé munka miatt nem voltak jelentkezok. ,,Ennél
még egy ¢lelmiszeriizletben eladoként is tobbet lehet keresni.” — mondta. Tapasztalata szerint
havonta atlagban 40 6ra tilszolgalat keletkezett, a kollégai mar 400-500 taloranal tartottak a
latogatas idején. Elvileg lehetett vélasztani, hogy szabadidében vagy pénzben kérik az
ellentételezést, de a gyakorlatban nem tudtak megoldani a szabadid6 kiadasat.
képest a talorak mennyisége novekvd tendenciat mutatott. 2019 elsé félévében nagyobb
mértékii volt a személyi allomany fluktuacidja, mint az év masodik felében®. Az Intézet a
toborzas és utanpotlas fokozasara és az allomanymegtartd képesség novelésére torekedett, igy
a fluktuacios mutatdja 10%-ot mérséklédott>?.

Talérak szama (2019)
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Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentumokbol megallapithato, hogy a latogatas
idejéig az Intézetbe 2019. évben 29 {6 1épett be és 37 f6 tdvozott onnan.

2.3.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

Az intézeti féréhelybdvités a személyi dllomany 1étszamanak bovitésével is egyiitt jart.
A latogatas napjan a betolthetd statuszok szama 408 volt, és tovabbi 10 {6 fegyveres biztonsagi
ort is foglalkoztathattak.

A 2020. évi latogatas napjan a 408 statuszbol 326 volt betoltve, tovabba dllomanytablan
feliili 1étszam keretében 9 fegyveres biztonsagi Ort és 7 rendvédelmi igazgatasi alkalmazottat
foglalkoztattak. Mindezzel egyiitt a személyi allomany 1étszama 342 f6 volt, a feltoltottség — az
allomanytabla szerinti 1étszamhoz képest — 83,8%-0s volt.

302019. évi onértékeld jelentés 1. o.
312019. évi onértékeld jelentés 2. o.
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A személyi Allomany létszama szervezeti egységenként

Betoltheto Betoltott
Vezetdi torzs 3 3
Vezetdi kdzvetlen 7 7
Személyiigyi és Szocialis Osztaly 11 8
Uzemeltetés- ellendrzési és Koordinacids Osztaly 5 5
Biztonsagi Osztaly 236 193
Biintetés-végrehajtasi Osztaly 59 45
Informatikai Osztaly 7 4
Pszichologiai Osztaly 7 5
Gazdasagi Osztaly 48 41
Egészségiigyi Osztaly 25 15
Osszesen 408 326
Allomanytablan feliili 1étszam 16
Mindésszesen 342

A vezetOség tajékoztatasa szerint 2019 folyaman az Intézetben 15%-0s volt a fluktuécio,
37 16 tavozott az Intézetbdl, koziilik 5-en a bv. szervezeten beliil talaltak uj munkahelyet. 2020-
ban ezzel szemben leszerel6 nem volt, csak szervezeten beliili athelyezések torténtek. A
parancsnok fontos célként jelolte meg a 1étszamhelyzet stabilizalasat. Az Intézet folyamatosan
folytatta a toborzast, és intézkedéseket tett a személyi allomany munkakoriilményeinek javitasa
érdekében is. Targyi eszkozoket szereztek be, felijitottak a személyi allomany étkezdéjét,
sporteszkozoket is vasaroltak. A talorak szdma a korabbi évekhez képest csokkent, a latogatés
idészakaban az 11j belépok felkészitése, a belsé képzések jelentettek kihivast, mert az allomany
mintegy egyharmada allt (ij kollégakbol.

Az Eurépai Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,,a biintetés-
végrehajtas személyi allomanya fontos kozszolgalati feladatot teljesit, s ezért utanpotlasanak,
képzésének és munkafeltételeinek lehetové kell temnie, hogy a fogvatartottakkal magas
szinvonalon foglalkozzanak.” A CPT felhivta a figyelmet, hogy ,, ahol az drség létszama nem
elegendo, ott a biztonsag és a rend alapvetd szintjének fenntartasahoz jelentos mennyiségii
tulmunkara lehet sziikség. Az ilyen helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az oroket erds
stresszhatds éri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden
bértonben eleve megléve fesziiltséget.

A személyi allomany létszamhianya, az emiatt sziikségessé valo tilmunka és a
megnovekedett munkaterhek okozta stressz — Kkiilonos tekintettel arra is, hogy
jarvanyhelyzetben a virusfert6zés kockazata és a megelozés érdekében hozott
rendelkezések miatt a szokasos életvitelben bekovetkezett valtozasok fokozott pszichés
terhelés elé allitjak mind a fogvatartottakat, mind a személyi allomany tagjait — alkalmas
lehetett arra, hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valé banasmodot, ami
veszélyeztette az embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés tilalmanak
érvényesiilését.

24. A COVID-fertozés megel6zése érdekében hozott intézkedések és az ezzel
kapcsolatos tajékoztatas

A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a 2020. évi latogatas idején a
koronavirus-jarvannyal  Osszefliggd  feladatokat a  biintetés-végrehajtds  orszagos

3 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont.
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parancsnokénak a bv. szervezet egészére iranyado Intézkedési Tervével® dsszhangban 4116, az

Intézet parancsnoka altal kiadott, helyi sajatossagokat is figyelembe vevo intézeti intézkedési
terv®* hatarozta meg.

Az Intézetben a fogvatartottaknak fejenként 3 moshatd maszkot biztositottak. A maszk
viselése a zarkan kiviil végzett tevékenységek esetében kotelezd volt, ettdl csak kivételesen
lehetett eltérni (pl. az étkezokben vagy szabad téren), amennyiben a 1,5 méteres védotavolsag
altalanossagban tarthato volt.®® A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak szerint az
,»A részlegen” a maszkot a zarkan kiviil minden esetben viselniiik kellett, az udvaron is. A ,,B
részlegen” a zarkdban is hordaniuk kellett, csak étkezés kdzben vehették le, illetve a dohdnyz6
helyiségben, dohanyzas kozben. A maszkok tisztitdsat az Intézet az ,,A részlegen” kozpontilag
szervezte meg oly mdédon, hogy egy maszk a fogvatartotton volt, egy tartalékban, egyet pedig
beszedtek ¢és kozpontilag mostak, de ha a fogvatartott nem akarta leadni, lehetdsége volt arra
i, hogy maga mossa ki. A ,,B részlegre” mosogépeket szereztek be, a fogvatartottak ezekben
tisztitottak maszkjaikat.

A személyi allomany tagjainak a szolgalatellatds soran maszkot, a biztonsagi
vizsgalatok, biztonsagi szemlék végrehajtasa sordn emellett gumikesztyiit is viselniiik kellett.
A fogvatartottak a latogatocsoport tagjainak megerdsitették, hogy a maszkot a személyi
allomany tagjai is hordtak.

Az intézeti intézkedési terv rendelkezett a hasznéalhatatlannd valt tobbszor hasznalatos
maszkok cseréjérdl, tovabba arrdl, hogy folyamatosan biztositani kell, hogy a sziikséges
védoeszkozok (maszk, gumikesztyli) az Intézetben 30 napra elegendd mennyiségben
rendelkezésre alljanak.>®

A latogatocsoport a védofelszerelések biztositasa tekintetében alapveté joggal
osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

2.5. Fertétlenités, tisztalkodasi lehetéségek
2.5.1. A 2019. évi latogatas tapasztalatai

A zéarkak hideg-meleg vizes mosdoval voltak felszerelve és a WC minden zarkdban le
volt valasztva. A vilagitas kiilon volt kapcsolhato, a szell6zést gépi elszivassal valositottak meg.
Szarnyanként kiilon helyiségben voltak a flirddk. A mozgaskorlatozott zarkaban és a HSR
korlet zarkaiban volt zuhanyzo.

A fogvatartottak befogadaskor tisztdlkodasi szereket (szappan, sampon, fogkrém,
fogkefe, fésti, WC-papir) kaptak, a nok részére eii. vattat, tampont vagy eii. betétet, a férfi
fogvatartottaknak borotvahabot és eldobhato nyeles borotvat biztositott az Intézet®’. A
fogvatartottak ezt kovetéen maguknak vésaroltdk meg a tisztalkodasi szereket. Kérelem alapjan
az Intézet raszorultsag fliggvényében biztositotta azokat.

A bv. ligyészi ellendrzések megallapitottak, hogy a fogvatartottak a tisztalkodasi
lehetdségekkel meg voltak elégedve. A dolgoz6 fogvatartottak minden nap, a nem dolgozok
heti harom alkalommal tudtak zuhanyozni. Minden zarkaban volt meleg viz, igy mindegyik
fogvatartott tudott mosakodni.

33 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka 4ltal jovahagyott, a koronavirus-jarvannyal dsszefiiggd feladatok
végrehajtasara 2020. szeptember 16-an kiadott €s hatalyba 1épett IV. Intézkedési Terv (a tovabbiakban: a BVOP
IV. Intézkedési Terve).

3 Az Intézet parancsnoka altal jovahagyott, 2020. szeptember 28-at0l hatdlyos XIV. Intézkedési Terv a
koronavirus-jarvannyal 0Osszefliggd feladatok valamint a koronavirus-fertézésre utalo tiinetek kezelésével
Osszefiiggd elsddleges intézkedések végrehajtasara (a tovabbiakban: XIV. Intézeti Intézkedési Terv).

3 X1V. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 2. pont.

36 X1V. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 4. és 6. pont.

37 Hazirend 17. o.
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Ezzel szemben a fogvatartottak elmondték, hogy az egyik korleten négy zuhanyzobol
csak kettdt tudtak hasznalni rendeltetésszertien, mert a tobbi vagy nem miikodott (pl. dugulés
miatt) vagy nem volt meleg viz. Nyaron azonban a viz olyan forrd volt, hogy megégette dket.
A latogatdcsoport tagjai is talaltak olyan vizesblokkot, ahol tobb mosdd nem volt felszerelve
falra vagy a zuhanyzokat elvalaszto falbol ki volt térve egy darab.

A fogvatartottak szerint menstrudcios betétet csak a nem dolgozd fogvatartott nok
kaptak. Akik dolgoztak, azoknak meg kellett venniiik, azonban a megmarad6 keresetiikbdl alig
tudtak félretenni. Allitasuk szerint a tisztitoszereket is sajat maguknak kellett megvasarolniuk,
mert azok a tisztitoszerek, amelyeket havi egy alkalommal az Intézet biztositott, nem tisztitottak
¢s nem habzottak eléggé.

Az Intézetben 2019-ben minden honapban megtortént a havi rendszeres kartevoirtas. A
rendszeres irtdsok mellett a zarkakban sziikségszeriien elvégezték a kartevOmentesitést (egy
kezdo és egy ismételt irtast). 2019 oktoberében az Intézet intézkedett a mezei egér és pocok
irtasrol is.

25.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

A jarvanyhelyzetre tekintettel rendszeres volt az Intézet fertdtlenitése, erre a célra
hidegkddképzo generatort is beszereztek, valamint gondoskodtak arrol, hogy széles spektrumu
(virusold, baktériumold, gombadld hatasa) feliiletfertdtlenitd készitményekbdl folyamatosan
rendelkezésre alljon 30 napra elegendé mennyiség. Teljes megel6zo fertStlenitésre a latogatast
megel6zden utolsd alkalommal szeptember 21-én keriilt sor. Az Intézetben elvégezték a
személyi allomany altal hasznalt helyiségek kockazatelemzését, a napi fertétlenito takaritdsok
gyakorisigat ennek megfeleléen hatiroztak meg. E helyiségek takaritisat az Uzemeltetd
biztositotta.

A vezetdség tajékoztatasa szerint az elhelyezési korleteken a takaritést és fertdtlenitést
a fogvatartottak végezték, a zarkakat és lakohelyiségeket az ott €16k naponta kétszer, vodorben,
higitva beadott fertdtlenitd szerrel mostak fel. A folyosokat, kozosségi helyiségeket erre kijeldlt
fertétlenité csapat” takaritotta.38A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak kdzott
azonban volt, aki arrol szamolt be, hogy ennél ritkabb a takaritas, csak naponta egyszer mosnak
fel maguknak, és ,,hip6zni hetente jonnek.”

A személyes higiénia a fertdzésveszély megeldzése érdekében kiemelten fontos. Az
Intézet parancsnoka rendelkezett arrdl, hogy mind a személyi dllomany, mind a fogvatartottak
szamara tegy¢k lehet6vé naponta tobbszor is a higiénés kézmosast (szappannal és lehetdleg
meleg, folyd vizzel, illetve viz nélkiili kézfertétlenité szerrel), tovabba elrendelte, hogy
valamennyi fogvatartott szdmara biztositani kell a hetente 6t alkalommal torténd zuhanyzas
lehet6ségét. A latogatocsoport — tekintettel arra is, hogy az NMM 2019. évi latogatasa soran
hidnyz6 felszereltségli, nem miikodd zuhanyzokat latott — az Intézet bejardsa soran
megtekintette a fogvatartotti fiirdoket is. Az ,,A részlegen” tobb fiirdOhelyiségben tapasztalta,
hogy a berendezés hianyos — le voltak szerelve a mosdokagylok, nem volt pad, amelyre a
fogvatartottak a ruhdikat letehették volna®® — a zuhanyzok koszosak voltak, zuhanyfejek
hianyoztak.*°

A CPT jelentése szerint™ a fogvatartottaknak biztositani kell, hogy a megteleld szintii
higiénias koriilmények kozott a zuhanyzés vagy fiirdés lehetdségét. Mindez az emberhez méltd
kornyezet alapveto részét jelenti.

t41

38 Dijazés nélkiili munkavégzés keretében, 1d. a Bvtv. 135. § (1) és (3) bekezdéseit.
39 Ld. Melléklet — 20. kép.

40 Ld. Melléklet — 21. kép.

41 CPT 2. altalanos jelentés [CPT/Inf (92) 3] 49. pont.

14



A CPT a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus vilagjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveirdl szolo nyilatkozatdban felhivta a figyelmet arra, hogy
tiszteletben kell tartani a fogvatartottak megfelelé személyes higiénia fenntartasahoz fiz6d6
jogat.*?Az SPT Tanacs értelmében a COVID-19 jarvany idején a fogvatartottak szamaéra
dijmentesen biztositani kell minden olyan eszkdzt és lehetéséget, mely lehetdvé teszi szdmukra
is a személyes higiénia megfeleld, a jarvanyhelyzetben a lakossag egésze esetében kovetendo
szintjének fenntartasat.*?

A hianyos felszereltségii, koszos zuhanyzok visszassagot okoztak a fogvatartottak
emberi méltosaghoz valo jogaval dsszefiiggésben, valamint a jarvanyhelyzetre tekintettel
veszélyeztették a testi és lelki egészséghez valé joguk érvényesiilését.

A latogatocsoport tagjainak ndi fogvatartottak panaszoltak, hogy a kiétkezé boltban
csak nagyon magas aron tudnak intimbetétet vasarolni, 1000 Ft-ért 10 db-ot, ami nehézséget
okozott szamukra.

A fogvatartott nokkel valdo banasmodra vonatkozé ENSZ dokumentum, a Bangkoki
Szabalyok 5. pontja értelmében a fogvatartott nék esetében biztositani kell a specialis higiéniai
sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges eszkozoket, beleértve e korbe az téritésmentes
intimbetéteket is. Az Eurdpai Bortonszabalyok 34.1 pontja szerint pozitiv intézkedéseket kell
hozni a fogvatartott nék sajatos sziikségleteinek kielégitése érdekében. A CPT ramutatott, hogy
az, ha nem gondoskodnak a ndk alapvetd higiéniai sziikségleteirdl — mint az intim higiéniai
termékek, pl. betét és tampon biztositdsa — mar Snmagaban is megaldzé banasmodot jelent.**

Tekintettel a 2019. évi latogatas azon tapasztalatara, hogy az Intézet nem
biztositotta a nem dolgozé fogvatartott nok szimara ingyenesen az egészségiigyi betétet,
valamint arra, hogy a 2020. évi latogatas soran a latogatocsoport azzal szembesiilt, hogy
az Intézetben a dolgozé fogvatartott nok szamara a termék ara miatt nehézséget okozott
az egészségiigyi betéthez valo hozzajutas, mindez visszassagot okozott a megalazé
banasmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilésével osszefiiggésben.

A jarvanyhelyzetrdl, illetve a fertdzés terjedésének megel6zését célzo intézkedésekrol a
fogvatartottakat valtozatos modszerekkel, folyamatosan tajékoztattak. Informacios anyagok,
figyelemfelhivo plakatok voltak kihelyezve a faliijsagokra.*® A bortonradié és a valamennyi
zarkéban megtalalhato televizid szintén fontos informécioforras volt. A jarvannyal kapcsolatos
tajékoztatd anyagokat a radion és a zart lancu televizid-rendszeren keresztiil is megosztottak,
de a tv-misorokbol, hiradasokbol a kiilvilag eseményeirdl is tudomast szerezhettek a
fogvatartottak. Személyes kozlés utjan egyrészt a befogadasi eljaras soran, masrészt egyéni €s
kiscsoportos foglakozasok keretében tortént tajékoztatas. A latogatdcsoport tapasztalatai szerint
a fogvatartottak tisztdban voltak a megeldzési szabalyokkal és a megvaltozott lehetdségekkel.

A hozzatartozok tajékoztatdsdra az Intézetben is miikddtették a jarvanyiigyi call
centert.*® A szamukra készitett informécios anyagok elektronikusan a BVOP, illetve az Intézet
honlapjan voltak elérhetdk,*” tovdbba a fogvatartottak is tdjékoztattak kapcsolattartoikat a
telefonbeszélgetések alkalmaval és levélben.

A személyi allomanyt is tdjékoztattdk a fertdzés tiineteinek megjelenése, illetve a
fertézésgyanas személlyel valo szoros kontaktus megvalosulasa esetén kovetendd eljarasrol,
valamint vezetdi jelenlét mellett folyamatosan tartottak eligazitasokat szamukra a fert6zés

42 CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 7. pont

43 SPT Tanacs 9. j) pont.

4 A CPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 13] 31. pont.

4 Ld. Melléklet — 22. kép.

46 | d. https://bv.gov.hu/hu/node/3602

47 Ld.: https://bv.gov.hu/hu/node/3592, illetve https://bv.gov.hu/intezetek/tiszalok/tajekoztatok
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elkeriilésének modozatairdl és a bevezetett vagy bevezetni kivant intézkedésekrél, az azokkal
kapcsolatos feladatokrol.*®

A latogatocsoport a jarvanyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatas tekintetében
alapveto joggal osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

2.6. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa
2.6.1. A 2019. évi latogatas tapasztalatai

A fogvatartottakat hétfonként szallitottdk az Intézetbe. Kedden és szerdan tortént a
fogvatartottak befogadasa.

A befogadas a fogvatartott adatainak egyeztetésével kezdodott, amelyet a nyilvantarto
csoport végzett el. Alapesetben a fogvatartottak behivoval megjelolt idépontban jelentkeztek
az Intézetben, de eléfordult olyan is, hogy nem ezt az Intézetet jelolték ki szamara, de itt jelent
meg, hogy bevonuljon. Az Intézet koteles volt befogadni ez utobbi fogvatartottakat is. A
fogvatartott csomagjat is ellendrizték.

A fogvatartottak egészségiigyi befogadasat az Intézet egészségiigyi korletén végezték.
Elsédlegesen egy szakapolo talalkozott az ujonnan érkezett fogvatartottakkal, akiket 72 6ran
beliil orvos is megvizsgalt®®. A vizsgilaton csak az egészségiigyi személyzet (orvos és
szakapolo) lehetett jelen. Ha kiilsérelmi nyomokat talaltak az altalanos orvosi vizsgalat soran,
jegyzokonyvet vettek fel és fényképfelvételt készitettek a sériilésekrol. Az altalanos orvosi
vizsgalat utan dontottek a fogvatartott kozosségbe helyezhet6ségérdl (amennyiben nem talaltak
fert6zo6 betegségekre, €16skodok jelenlétére utald koriilményeket).

Befogadaskor nyilatkoztattak a fogvatartottakat a dohanyzasi szokasukrol. Ennek
megfeleléen dohanyzo vagy dohanyfiist-mentes zarkaban helyezték el 6ket. Ha a fogvatartottak
nyilatkoztak a dohanyzasi szokasuk megvaltozasar6l, 8 munkanapon belill intézkedett az
Intézet a megfeleld elhelyezésiik irant>.

Az egészségiigyi befogadast kovette a letétezés. A fogvatartottak értékeit, okmanyait
letétbe helyezték, valamint ellendrizték azokat a miiszaki cikkeket, amelyeket magéval
kivantak vinni a zarkaba (pl. TV, radio). Letéti jegyzOkonyvet vettek fel az atvett targyakrol. A
fogvatartottak letéti szelvényt kaptak®:. A fogvatartottak civil ruhaja altalanos letétbe keriilt. A
fogvatartottak hazakiildhették azokat a targyakat, amelyeket nem tarthattak maguknal. A
fogvatartottak megkaptak a felszerelésiiket a felszerelési raktarbol.

A Kkorletfeliigyeld a reintegracios szakteriilettel egyeztetve kijelolte, hogy a
fogvatartottak melyik zarkaba keriiljenek. A Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag (a
tovabbiakban: BFB) felmérte a fogvatartottak kockazatértékelését és rezsimbe sorolasat®?. A
BFB kedden és cslitortokon tartott iilést.

A BFB dontott arrol, hogy a fogvatartottak a munkaltatasban részt vehettek-e.
Nyilatkoztattak ¢ket, hogy rendelkeztek-e szakmaval, ennek fiiggvényében a munkaltatasban
vagy az oktatdsban vennének részt.

A személyi allomany tapasztalatai szerint a befogadott kiilfoldi fogvatartottak elobb-
utobb megtanultak magyarul. Aki nem tudott magyarul, ahhoz tolmacsot hivtak, a befogadas
és mas eljarasi cselekmények soran kotelezo volt a tolmacs részvétele. A személyi allomany
tagjai beszéltek angolul, altalaban szot értettek a kiilfoldi fogvatartottakkal. A fogvatartottak

48 XIV. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 10-11., valamint 62. pont.

49 A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetében elhelyezett fogvatartottak hazirendje (a tovabbiakban:
Hazirend) 3. 0. (30530/1827/2019.4lt. iktatoszam)

%0 Hazirend 3. o.

51 Hazirend 2. o.

%21d. 16/2014. IM rendelet 33. § (4)-(5) bek.
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részére elérhetd volt tobbnyelvii — pl. angol, német, francia, orosz, roman, kinai, arab —, az
Intézet eldirasairdl szol1o tajékoztato.

2.6.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

Az Intézetbe beléptethetdé személyek korét a latogatas idészakaban a parancsnok
korlatozta. Nem volt lehetdség kiilfoldi és hazai delegaciok fogadasara, szakmai,
blinmegeldzési ¢és egyéb célu intézetlatogatasok, sajtonyilvanos események ¢és egyeb
rendezvények megtartasara.®

Az Intézetbe vald beléptetés soran érintésmentes homérovel testhomérséklet-mérést
végeztek. 38 °C feletti hémérséklet vagy egyéb, a koronavirus-fertézésre utalo tiinet észlelése
esetén az érintett belépését meg kellett tagadni, személyi allomany tagja esetében azonnal
intézkedni kellett a szolgalatszervezés modositasara.>* A bejaratnal kézfertStlenitot helyeztek
el, melynek hasznédlata minden belépd személy szdmara kotelezd volt, tovabba az Intézet
teriiletén el6iras volt a maszk viselése. A latogatocsoport tagjai — tekintettel arra, hogy a
latogatds idszakéaban a regisztralt koronavirus-fertdzottek szdma naprol napra emelkedett —
fokozott eldovigydzatossaggal, maszkban, gumikesztyliben, teljes testet fedé véddruhaban,
labzsakot is haszndlva léptek be a fogvatartottak elhelyezésére szolgdlo épiiletekbe.

A latogatas idején az Intézetben a jarvanyhelyzetre tekintettel a 2020. évi LVIIL. torvény
altal meghatarozott specialis befogadasi protokoll érvényesiilt.>®> Ennek értelmében, ha a
szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére jelentkezo elitélt egészségi allapota alapjan
jarvanyiigyi elkiilonités latszott sziikségesnek, a bv. intézet a befogadast koteles volt
megtagadni. Ilyen esetben igazolast kellett kiallitani arr6l, hogy a befogadasra egészségiigyi
okbdl nem keriilt sor, majd haladéktalanul intézkedni kellett az elitélt legkdzelebbi jarvanyligyi
megfigyelést végzd egészségiigyi intézménybe szallitasar6l.”® Egyéb esetben az elitéltet a
befogadast kovetéen 14 napra a bv. intézet befogadd részlegén kellett elhelyezni, ahol
gondoskodni kellett az elkiilonitésérél. Amennyiben ez id6 alatt az elitélt jarvanylgyi
elkiilonitése nem valt sziikségessé, a befogadast a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont altal
kiadott eljarasrend®’ figyelembevételével kellett folytatni.®

Az Intézetben az 0j befogadottak megfigyelési célu elkiilonitésére az egészségiligyi
részleg emeletét jeloltek ki, ahol 10 kétszemélyes €s 2 egyszemélyes zarka volt, sszesen 22
féréhellyel. A latogatas idején 11-en tartdzkodtak elkiilonitésben. Az Intézeti gyakorlat —
osszhangban a Bvtv. rendelkezésével®® az volt, hogy valamennyi 1j befogadottat
elkiilonitették, foszabaly szerint 14 napra. A 72 6rdn beliil befogadottak egyiittesen is
elhelyezhetéek voltak, ilyenkor az utolsoként bekeriilonél is el kellett telnie a 14 napnak. A
ndket, a 60 év felettieket, a kronikus betegeket, a dohanyz6 személyeket, a hajléktalanokat és
az elzaras letoltésére itélteket kiilon helyezték el, és PCR tesztet végeztek rajtuk. Két negativ
teszteredményt kovetden, amennyiben tiineteik sem voltak, 14 napnal révidebb id6 alatt is
kikeriilhettek az elkiilonitésbdl. Ha a fogvatartott valamilyen okbol (pl. targyalds, nyomozati
tevékenység miatti kiszallitds, szakorvosi ellatas) 12 6ranal hosszabb id6t toltott az Intézeten

58 X1V. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 63. pont.

5 X1V. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 1. pont.

% Mely lényegében valtozatlanul atvette a veszélyhelyzet ideje alatt hatalyban levé 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet rendelkezéseit.

%6 2020. évi LVIIL. torvény 237. § (2) bekezdés.

57 A latogatas idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott (1j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi
és infekciokontroll szabalyok) 2020. jinius 12.

%82020. évi LVIIL térvény 237. § (1) bekezdés.

5 A Bvtv. 2020. VI. 18-4n hatalyba Iépett 91/A. §-a értelmében ,,4 befogaddst kovetden - az egészségiigyi
szakteriilet javaslatara - a bv. intézet parancsnokanak irasbeli intézkedése alapjan az elitélt a befogado részlegen
tizennégy napra egeészségiigyi okbol elkiilonithetd.”
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kiviil, vagy 15 percet meghalad6 idotartamban a maszk eltavolitasa sziikségessé valt, akkor
visszatérését kovetden megfigyelés céljabol ismételten el kellett kiiloniteni 14 napra.®®

Az NMM megitélése szerint a specialis csoporthoz tartozo, valamint a fokozottan
veszélyeztetett fogvatartottak befogadast koveto tesztelése jo gyakorlat, mivel elésegiti a
jarvanyiigyi megfigyelési célbol elkiilonitett fogvatartottak esetében is a Bvtv. altal
meghatarozott elkiilonitési kovetelmények betartasat.5!

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
allapitott meg alapvet6 joggal dsszefiiggo visszassagot a 2019. évi és a 2020. évi latogatasok
soran.

2.7. Egészségiigyi és pszichologiai ellatas, eljaras fert6zésgyanu esetén
2.7.1. A 2019. évi latogatas tapasztalatai

Az Intézet egészségligyi ellatasaval osszefiiggo feladatait és koriilményeit az NMM altal
megbizott orvosszakértd vizsgalta.

A személyi allomany ¢és a fogvatartottak egészségiigyi ellatasat a Gyodgy-aszok
Egészségiigyi Szolgaltato Kft. végezte kozremiikodéi szerzddés alapjan, amely magéaban
foglalta a rend- és honvédelmi alapellatast, fogaszati alapellatast, foglalkozas-egészségligyi
alapellatast és fogvatartotti pszichiatriai szakellatast.

Az egészségligyi osztaly allomanytabla szerinti 1étszdma 18 6 volt. Az Intézet 2019.
évi onértékeld jelentése®? szerint 2019. december 31-én 2 szakorvosi és 1 szakapoloi hely
kivételével minden statusz be volt toltve.

Az Intézetben folyamatosan miikodott apoloi szolgalat. Altalanos orvosi rendelés
minden nap, fogaszati rendelés kedden és csiitortokon volt igénybe vehetd. Sebészeti
szakrendelés szerdan és pénteken, pszichiatriai szakrendelés csiitortokon, borgyogyaszati
szakrendelés minden honap elsd keddjén volt. A fogvatartottak a szinteken elhelyezett
iigykezelOk altal nyilvantartasba vett fiizetekben tudtak jelentkezni orvosi vizsgalatra. A
jelentkezést a fogvatartott az alairasaval igazolta. Azokat a fogvatartottakat, akiket helyben nem
tudtak ellatni, Tokolre, a Biintetés-végrehajtdas Kozponti Korhazba vagy Nyiregyhdzara
szallitottak szakrendelésre, az akut eseteket a Nyiregyhazi Josa Andrés Oktatokorhazba
szallitottak.

A legjellemzdbb ellatasi okok kozott pszichiatriai panaszok, keringési és 1égzdszervi
megbetegedések, valamint emészté-, mozgasszervi, borgyogyaszati és traumatologiai okok
szerepeltek®.

Az egészségligyi személyzet szakmai jartassaga és ismerete megfeleld volt, ugyanakkor
néhanyuk hozzaalldsabol beletdrddés és fasultsdg érzodott. Egy dolgozd szerint a hivatésos
allomanyu egészségiigyi személyzet kozépszintli tagjai az ,yurak a héazban”, mivel jobb
helyismerettel, kapcsolatokkal és befolyassal rendelkeznek. A dolgozo szerint sokszor a
beosztottak megkeérddjeleztek az orvosok adltal elrendelt intézkedéseket. Tobb fogvatartott
elmondta, hogy , a ndvérkék parancsoltak az orvosoknak” az Intézetben és a kért
gyogyszereket sem kaptdk meg. Egy reintegracids tiszt szerint a fogvatartottak 20%-a
,hipochonder”, az egészségiigyi problémara vonatkoz¢ kérelmiik alaptalan volt.

801 d. XIV. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 35-36. pont.

61 Ld. Bvtv. 99. § (1) bekezdés. A 99. § (3) bekezdés értelmében gyodgykezelés érdekében a kiilonb6zd végrehajtasi
fokozatu elitéltek egyiittesen is elhelyezhetdk.

622019. évi 6nértékeld jelentés. 13. o.

83 2019. évi onértékeld jelentés 14. o.
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Az Intézetben sok pszichidtriai szert, nyugtatot és altatdt kaptak a fogvatartottak. Ez
nemcsak az Intézetre volt jellemzd, hanem a magyar bv. intézeteknél altalanosan megfigyelhetd
jelenség volt.

A gyogyszerek beszerzési ideje két-harom nap volt, ami az akut ellatds szempontjabol
problémat jelenthetett. Az alapgyogyszer-készlet mennyisége ¢és mindsége megfeleld
szinvonalu volt. A személyzet ligyelt arra is, hogy az olcsobb, azonos hatéanyagu
készitményeket rendelje meg.

A gyogyito-terapias részlegen atlagosan 22 fogvatartottat helyeztek el. A részlegnek
kiilon reintegracios tisztje volt. Két allando szakkor mikodott, az itt elhelyezett fogvatartottak
heti rendszerességgel vettek részt a pszichologusok altal tartott csoportfoglalkozasokon®.

A latogatas idején az Intézetben 4 pszichologus — harman féallasban, egy félallasban —
dolgozott. Ok végezték a fogvatartottak pszichologiai ellatisat és a személyi allomany
alkalmassagi vizsgalatat. Sziilési szabadsag miatt nagy fluktuacido volt tapasztalhaté a
pszicholégusok kozott.

A vezet0 pszichologus elmondta, hogy a fogvatartottak befogadasat a pszichologusok
prediktiv mérdeszkozzel (PME) végzik. A hétfd estig megérkezett fogvatartottakat szerdaig
befogadjak. A befogadds sordn minden fogvatartottal taldlkoznak. Az altalanos pszichés
statuszt, a kabitoszerhasznalatra és Ongyilkossagra vonatkozo adatokat veszik fel. Sziikség
esetén az egy- vagy tobbszemélyes zarkaban valo elhelyezésre is javaslatot tesznek. Az Intézet
rendelkezett szuicid, illetve erdszakos cselekményeket megeldz6 stratégiaval.

A pszicholégusok egyéni €s csoportos foglalkozasokat is tartottak. Egy pszichologusra
— csak a fogvatartotti 1étszamot alapul véve — kb. 180 fogvatartott jutott. Egy pszichologus
szerint még tobb kollégara lett volna szlikség, hogy ennyi fogvatartottal eredményesen tudjanak
foglalkozni. Hétvégén és munkasziineti napokon pszichologusi tigyelet volt, altalaban a vezetd
pszichologus tartozkodott ilyenkor az intézetben.

2.7.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

Az Intézetben az egészségiigyi ellatast a Gyogy-Aszok Egészségiigyi Szolgaltaté Kft.
biztositotta kdzremiikoddi szerzddés alapjan. A vezetdség tajékoztatasa szerint az egészségiigyi
szakszemélyzet szamara a latogatast megel6z6 idGszakban plusz terhelést jelentett a
féréhelybdvitésnek koszonhetden az 0j fogvatartottak érkezése. A megndvekedett 1étszam miatt
novelni kellett a rendelési id6t, és az uj fogvatartottak munkaba allitasat megel6zéen meg kellett
torténnie a munkaalkalmassagi vizsgélatoknak is. Emellett a jarvanyhelyzet is szdmos
tobbletfeladattal jart, az Intézetbe 1) befogadottként érkezdk elkiilonitése, a mintavételezés és
a kontaktkutatds miatt.

Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint az Egészségiigyi Osztaly 25
allashelyébdl 10, vagyis az allashelyek 40%-a nem volt betdltve (1 osztalyvezetd, 3 szakorvos,
1 diplomas apolo, 6 szakapol6 statusz).

Az NMM allaspontja szerint a 2019. évi latogatas soran az egészségiigyi személyzet
kiégettsége, fasultsaga alkalmas volt arra, hogy veszélyeztesse a fogvatartottak testi és
lelki egészséghez valo jogat.

A 2020. évi latogatas tapasztalatai alapjan az NMM megallapitotta, hogy
veszélyeztette a fogvatartott személyek megfelel6 szintii egészségiigyi ellatasat, s ezaltal
visszassagot 0kozott a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilésével osszefiiggésben,
hogy az Egészségiigyi Osztalyon az allashelyek jelentés része betoltetlen volt, Kkiilonos
tekintettel a fogvatartotti 1étszam novekedésének és a jarvanyhelyzetnek koszonhetoen
megnovekedett feladatokra.

842019. évi onértékeld jelentés 6. o.
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A latogatds idején a Pszichologiai Osztilyon 7 allashelybdl 5 volt betoltve (2
szakpszicholdgusi statusz iires volt).

Az SPT Tandcs értelmében a COVID-19 jarvany idején, tekintettel a fertézés fokozott
kockazatara, a fogvatartasi helyeken mind a szabadsaguktol megfosztott személyek, mind a
személyi allomany tagjai szdmara biztositani kell a megfeleld pszicholdgiai tamogatast.®®> A
CPT a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési
alapelveirdl szo6l6 nyilatkozatdban felhivta a figyelmet arra, hogy a jarvanyhelyzetben a
fogvatartottak szamara az altaldnos ellatashoz képest tovabbi pszicholdgiai tdmogatast kell
nyujtani.®

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak altalaban arrél szamoltak be, hogy
hogy ha sziikségét érzik, mehetnek pszichologushoz. Elmondasuk szerint a pszichologusok
idénként korbejarva maguk is keresték a kapcsolatot a fogvatartottakkal. Volt azonban, aki
sérelmezte, hogy mar koriilbeliil két honapja nem jutott el konzultacidra.

Béar a jogszabaly alapjan lehetdség lett volna a specidlis részlegek miikddésének
felfiiggesztésére,’’ a vezetdség tajékoztatisa szerint az Intézetben ezek folyamatosan
miikodtek. A latogatdcsoport altal meghallgatott fogvatartott is megerdsitette, hogy a
drogprevenciods részlegen a pszicholdgus altal vezetett csoportfoglalkozasok hetente meg voltak
tartva. A gyogyitd terdpias részlegen is tovabb =zajlottak a pszichologus altal tartott
csoportfoglalkozasok (kreativ rajzolas, hajtogatas, valamint mentalhigiénés, pszichoedukacios
tréninges €s Onismereti csoportok), hetente kétszer, 5-5-f0 részvételével; tovabba egyéni
pszichologusi meghallgatasok is voltak kéthetente.

A fogvatartottak pszicholégiai ellatasa kapcsan a vizsgalat nem allapitott meg
alapveto joggal osszefiigg6 visszassagot sem a 2019. évi, sem a 2020. évi latogatas soran.

A fertézés gyantjanak felmeriilésekor kovetendd eljarast az Intézeti Intézkedési Terve
hatarozta meg, mely csoportos megbetegedés gyanuja, illetve jarvanyiigyi zarlat elrendelése
esetén alkalmazando intézkedésekrdl is rendelkezett.

Amennyiben az Intézetben tartdzkodd fogvatartott esetében mertilt fel a fert6zottség
gyantja, 6t azonnal el kellett kiiloniteni, sebészi szdjmaszk viselésére kellett kotelezni, és az
egeészseégi allapotanak megfeleld egészségiigyi ellatdsban kellett részesiteni. A tovabbiakban
vele személyes kontaktusba Iépni kizarolag véddfelszerelésben lehetett, a nem az egészségiigyi
személyi allomany korébe tartozokkal a kontaktusok szamat minimalizalni kellett. Felso léguti
mintavétel elvégzését kdvetden gondoskodni kellett a minta teriiletileg illetékes laboratériumba
szallitasarol, majd 48 oran beliil ismételt mintavételrdl.

Haladéktalanul meg kellett kezdeni a fertdzésgyanus fogvatartott kontaktjainak
felmérését, és intézkedni kellett a szoros kontaktnak mindsiilok mintavételezésére. A
fogvatartotti szoros kontaktok esetében intézkedni kellett a zarkak zarasarol, 6ket a mintavétel
eredményének megérkezéséig elkiilonitetten kellett kezelni. A fertézésgyanus fogvatartott,
valamint szoros kontaktjainak elhelyezésére szolgdld zarkaban/lakohelyiségben, illetve az
érintett korletrészen talalhatd kozO0s hasznalati helyiségekben (pl.: fiirdok, kozosségi
helyiségek) soron kiviili, teljes korti fertdtlenitést kellett végezni. A személyi dllomanyi szoros
kontaktok valtasarol azonnal gondoskodni kellett, a negativ masodik eredmény megérkezéséig,
illetve tiinetmentességig szolgalatba nem Iéphettek.

Amennyiben mindkét minta negativ eredményii lett, az elkiilonitést fel lehetett oldani.
Fert6zottség igazolasa esetén az enyhe tiineteket mutatd fogvatartottat a Biintetés-végrehajtas
Koézponti Korhazaba, kozepes vagy stlyos tiinetek esetén a kijeldlt jarvanyiigyi polgari
egészségligyi intézménybe kellett szallitani. Pozitiv teszteredmény esetén értesiteni kellett a

8 SPT Tanéacs 9. s) pont.
% CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 6. pont.
57.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (7) bekezdés d) pont.
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BVOP Operativ Torzsét, valamint az illetékes népegészségiigyi hatdsagot, €s a tovabbiakban a
kapott utasitasok szerint kellett eljarni.®®

Amennyiben az Intézeten beliill személyi allomanyi tag koronavirus-fertézésének
gyanuja meriilt fel, a protokoll szerint gondoskodni kellett az azonnali elkiilonitésrol, és sebészi
szajmaszk és gumikesztyli viselését kellett szamara elrendelni. Ebben az esetben is eldiras volt
a vele személyes kapcsolatba 1épOk szaméanak minimalizalasa és a megfeleld védofelszerelés
viselése. Azonnali, egészségi allapotanak megfeleld egészségiigyi ellatasban kellett részesiteni,
¢s esetében is el kellett végezni a mintavételt, majd — amennyiben allapota lehetové tette —
gondoskodni kellett az otthonaba szallitasardl, és 48 dran belill az ismételt mintavételrdl.
Tavozésat kovetden soron kiviil intézkedni kellett az elkiilonitd helyiség, annak berendezése,
tovabba az altala hasznalt valamennyi targy, eszkdz, utvonal és gépjarmii zar6 fertdtlenitésérol.
Azonnal el kellett végezni a kontaktkutatast, és a szoros kontaktok tekintetében végre kellett
hajtani a tovabbi, koronavirus-jarvannyal 6sszefliggd feladatokat.

Amennyiben szolgélatot ellatd személyi dllomanyi tag tudomdséra jutott, hogy igazolt
koronavirus-fertdzottel keriilt szoros kontaktusba, gondoskodni kellett azonnali valtasarol,
majd végre kellett hajtani a mintavételt és a fertdzésveszély legkisebb kockézatat biztositd
mddon otthondba kellett bocsatani vagy szallitani.®

Polgéari személy esetében, amennyiben a koronavirus-fertézés gyantja az Intézet
teriiletén meriilt fel, gondoskodni kellett azonnali elkiilonitésérél, és szdmara is sebészi
szdjmaszk és gumikesztyli viselését kellett elrendelni. A vele vald fizikai érintkezést és egy
légtérben tartdzkoddst minimalisra kellett csokkenteni, az eldirt véddeszkozok kotelezd
hasznalata mellett. Siirgésségi egészségiigyi ellatasat kovetden intézkedni kellett az Orszagos
Mentdszolgalat altali polgari egészségiigyi intézménybe szallitasatol.”®

A latogatas napjaig az Intézetben koronavirus-fert6zott fogvatartott nem volt. A
fogvatartottak korében fertézésgyanu kizarasara a latogatas napjaig mintegy 70 tesztet
végeztek. Egy esetben a fogvatartott kiilfoldi tartozkodast kdvetden vonult be, 6 mar egy
negativ teszteredménnyel érkezett, majd az Intézetben vett masodik mintdja is negativ lett. Egy
lazas fogvatartott esetében szintén nem igazolddott a két mintavételt kovetden a koronavirus-
fertézés. A Berettyoujfalui Biintetés-végrehajtasi Egészségiigyi Kozpont kivitelezési
feladataiban részt vevd valamennyi fogvatartottat is sziirték, mert a munkateriileten dolgozott
egy fertdzésgyanus civil alkalmazott is; kozottiik sem taldltak fertozottet. A latogatdcsoport
tagjainak a meghallgatott fogvatartottak azt allitottak, hogy nem tartanak attol, hogy az
Intézetben elkaphatjak a koronavirust.

A személyi allomany tagjai kozott a latogatas napjaig 2 fertézott személyrdl volt az
Intézetnek tudomasa. Mindkettdjiik esetében csaladi €rintettség miatt, az Intézeten kiviil kertilt
sor mintavételre, mikdzben teljesen tlinet- és panaszmentesek voltak. Az Intézet a veliik
kapcsolatba keriilt személyeken is elvégezte a mintavételt, a latogatds napjaig egyik sem
bizonyult pozitivnak.

A vizsgalat a fertézésgyanu esetén kovetendé protokollal kapcsolatban nem
allapitott meg alapveté joggal osszefiiggd visszassagot.

2.8. Kapecsolattartas
2.8.1. A 2019. évi latogatas tapasztalatai

A fogvatartottak tobb modon tarthattak kapcsolatot hozzatartozoikkal. Latogatot
fogadhattak, telefonalhattak, levelet, csomagot kiildhettek és fogadhattak.

88 XIV. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 18-20. pont, valamint VII. fejezet.
89 XIV. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 16. pont, valamint V1. fejezet.
O XIV. Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet 17. pont.
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A latogatofogadd helyiségben csiitortokon, pénteken és szombaton taldlkozhattak a
fogvatartottak a latogatokkal. A biztonsagi kockazatot jelentd fogvatartottak biztonsagi
fiilkében beszélhettek a latogatokkal. Az &ltaldnos latogatdéfogadds soran egyszerre 22
fogvatartott élhetett ezzel a lehetoséggel. A fogvatartottakat és a latogatokat plexifal valasztotta
el egymastol. A fogvatartottak a fal belsd oldalan iiltek, a hozzatartozok a kiilsé részen
foglalhattak helyet. A fogvatartottak nehezen viselték, hogy a gyermekeiket nem érinthették
meg a plexi valaszfal miatt. A fogvatartottak szerint a latogatéfogadaskor a terem zsufolasig
meg szokott telni és kis hijan orditani kell, hogy megértse, mit mond a latogatd a plexifal
tuloldaléan.

A csaladi latogatofogadast a 120-150 f6 befogadasara alkalmas kulturteremben
rendezték meg. A kultirteremben a latogatofogadéas mellett istentiszteletet és szindarabokat is
tartottak.

5 tgyvédi és 5 rendoérségi meghallgatd helyiség allt rendelkezésre, ahol nem volt
ellendrizhetd, hogy mi hangzik el a kapcsolattartds soran. Az Intézetben 10 db biztonsagi
besz¢€l16 talalhato.

Az EVSZ-es™ fogvatartottak intézeten kiviil is fogadhattak latogatot. Az APAC
korleten’? csaladi latogatofogadas is lehetséges volt, itt nem voltak elvalasztva a fogvatartottak
¢s a latogatok. A lelkész javaslatara vehettek részt ezen a fogvatartottak. Egy fogvatartott a
latogatast megel6z6 napon mindkét karjan a konyokhajlatban mély vagast ejtett, mert kérésére
— fér6helyhidny miatt — nem helyezték at az APAC korletre.

A fogvatartottak az eredeti levélkiildeményeket kaptak meg. Korabban a levelek
masolatat osztottadk ki a fogvatartottaknak, de egy ligyészi felhivast kovetden — koltségvetési
okokra hivatkozva — ismét az eredeti példanyokat kaptak meg a fogvatartottak.

144 fogvatartott igényelt mobiltelefont. Sok késziiléket megrongaltak a fogvatartottak,
azonban kérhettek helyettesitd telefont. Az Intézetben tobb illegalisan tartott mobiltelefont
felderitettek a biztonsagi ellendrzések sordn GSM érzékeld segitségével.

Az alternativ kapcsolattartdsi mod és a jutalmazas egy formaja volt a Skype-0S
kapcsolattartas a HSR részlegen.

2.8.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

A Bvtv. értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa soran — a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse
hozzatartozoival és mas személyekkel valo kapcsolatat. A kapcsolattartas formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogatod fogadasa, a latogatd bv. intézeten
kiviili fogadasa, valamint a kimaradds és az eltdvozéas. A torvény szerint a kapcsolattartas
korlatozasanak a bv. intézet rendje €és a fogvatartas biztonsadga érdekében vagy egészseégligyi
okbol lehet helye.”

A koronavirus elleni védekezés érdekében a jogalkoto a veszélyhelyzet idOtartama alatt
rendeletben, majd annak megsziintetését kovetden toérvényben lehetdséget biztositott a
fogvatartottak kapcsolattartasi lehetdségeinek korlatozasara. Ez egyrészt az intézet
elhagyasaval jar6é kapcsolattartasi formakat — a latogatd bv. intézeten kivili fogadasa, a

"L EVSZ=enyhébb végrehajtasi szabalyok. Az EVSZ alkalmazasa alatt 4ll6 elitéltek esetében a szabadsagvesztés
biintetés célja mar egy sokkal enyhébb, a szabad élet felé tendalod kornyezetben is megvaldsithato, hiszen itt olyan
elitéltek vannak elhelyezve, akiknek magatartdsa €s csaladdi hattere olyan stabil alapot biztosit, hogy nagy
valosziniséggel kovetkeztetni lehet arra, hogy a visszaesési kockazat jelentésen alacsony. Ld.
https://bv.gov.hu/hu/evsz

2 Az APAC betiiszo az Association for the Protection and Assistance of the Condemned roviditése,
tulajdonképpen egy keresztény kozOsség a biintetés-végrehajtasi rendszerben. Ld. https://bv.gov.hu/hu/vallasi-

reszleg
B Ld. Bvtv. 172. § és 173. §-ait.

22


https://bv.gov.hu/hu/evsz
https://bv.gov.hu/hu/vallasi-reszleg
https://bv.gov.hu/hu/vallasi-reszleg

kimaradas €s az eltavozas —, valamint a fogva tartott orvos altal igazoltan sulyos beteg kozeli
hozzatartozdjanak latogatasa és a kozeli hozzatartozd temetésén valo részvételt, masrészt a
latogatofogadast érintette.’™

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal vald
kapcsolattartas, igy példaul a latogatofogadas egészségvédelmi célu korlatozasat kelld
mértékben, €és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott alternativ kommunikacios
lehetdségekkel — példaul telefonalas vagy internet alapa kommunikacié — kell ellenstilyozni.”

A jogszabalyok értelmében’® az orszagos parancsnok rendelkezése alapjan a
fogvatartott a jarvanyligyi helyzettel osszefliggd korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek
enyhitése érdekében rezsimbe tartozasatol fiiggetleniil igénybe vehette a bv. intézet altal
nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formakat. Az altalanos szabalyok szerinti gyakorisagot és
id6tartamot meghalado mértékben kezdeményezhetett telefonhivast, és ha az ehhez sziikséges
letéti pénzzel nem rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalas
dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is fogadhatott és
kiildhetett. Az orszdgos parancsnok Intézkedési Tervében rendelkezett’”” a kompenzacios
lehetdségekrol.

Ennek megfeleléen a fogvatartottak telefonalasi idékeretét az Intézetben egységesen 15
perccel megnovelték. Azok részére, akik nem rendelkeztek fogvatartotti mobiltelefonnal,
amennyiben nem volt a hivas kezdeményezésére felhasznalhaté pénziik — kérelemre, egyedi
elbirdlds alapjan — havonta 3x5 perc hivéslehetdséget biztositottak az Intézet koltségére,
helyettesitd késziilék vagy kozosségi telefon utjan. Az Intézet tajékoztatisa szerint ezt a
lehetdséget junius folyaman 4, jaliusban 6, augusztusban 5 fogvatartott vette igénybe.

Skype alkalmazas utjan torténd kapcsolattartasra a bv. szervezet — rezsimkategoriatol €s
biztonsagi kockazati besorolastol fiiggetleniil — a fogvatartottak kérelmére, egyedi elbirdlast
kovetden biztositott lehetdséget.

A vezetdség tajékoztatasa szerint az Intézetben mar a jarvanyhelyzetet megel6zden is
elérheté volt a Skype-os kapcsolattartas, azt a HSR részlegen elhelyezett fogvatartottak
vehették igénybe jutalomként.”® A korlatozasok bevezetése 6ta azonban mindazok szadméra
engedélyezhetové valt, akik jogosultak voltak latogatok fogadasara. Az egyik fogvatartott a
latogatocsoport tagjainak a Skype-hivasok kapcsan sérelmezte, hogy a kapcsolattartd
azonositasa a beszélgetés engedélyezett idotartamat csokkenti.

4 A 90/2020. (1V. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében a jogszabaly 2020. prilis 6-1 hatalybalépésétol
az intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi formak, ideértve a jutalmazas esetét is, tovabba a Bv. tv. 123. § (1)
bekezdésében meghatarozott célbdl torténd rendkiviili eltdvozasok nem voltak engedélyezhetdk, a 3. § (7)
bekezdés b) pontja alapjan tovabba, amennyiben a jarvanyligyi rendelkezések megtartasa masként nem volt
biztosithatd, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatta a
latogatok fogadasat.

A kormanyrendelet 2020. junius 1-jén hatalyba 1épett modositasa szerint a 3. § (7) bekezdésének b) pontja alapjan
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanytigyi
intézkedésre tekintettel e kapcsolattartasi formakat korlatozhatta. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetéen a
2020. évi LVIIL. torvény 237. § (4) bekezdés bb) és bc) pontjai alapjan ezt a jarvanyiigyi intézkedésre vagy az
egészségiigyi valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra figyelemmel tehette meg.

A bv. szervezet egészére iranyaddo BVOP Intézkedési Tervek értelmében e kapcsolattartasi forméak a jogszabaly
hatalyba 1épését kovetden a latogatas napjaig nem voltak engedélyezhetok. [Ld.: a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka altal jovahagyott, a koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara 2020. aprilis 9-én
kiadott és hatalyba Iépett Intézkedési Terv (a tovabbiakban: a BVOP III. Intézkedési Terve) II. fejezet 3. és 47.
pont és a BVOP IV. Intézkedési Terve, II. fejezet 5. €s 52.pont.]

S CPT: COVID-19 Nyilatkozat 7. pont, SPT Tanacs 9. k) pont

8 1.d. 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés, illetve a veszélyhelyzet megsziintetését kovetben: 2020.
évi LVIIL torvény 237. § (7) bekezdés.

"1Ld.: a BVOP III. Intézkedési Terve II. fejezet 48-49. pont, illetve a BVOP IV. Intézkedési Terve 52-54. pont.
78 Bzt az informaciot kapta az NMM az Intézetben tett €l6z6 latogatasa soran is. (Ld. az NMM AJB-1026/2023.
sz. jelentését.)
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A feltételek biztositasa érdekében asztali PC-s és laptopos végrehajtasi pontokat
alakitottak ki. Az igényeket figyelembe véve 9 munkaallomas allt rendelkezésre, melyek
létesitése sordn az is fontos szempont volt, hogy ne kelljen a fogvatartottakat nagy tavolsagon
mozgatni. Az ,,A részlegen” kétmonitoros rendszert épitettek ki, a feliigyelet egy betekintd
monitoron keresztiil kovethette nyomon a kapcsolattartast. Erre a célra a biztonsagi beszélot
alakitottak at.”® A, B részlegen” olyan végpont is kialakitasra keriilt, ahol a feliigyeld egy térben
volt a fogvatartottal, a beszélgetés kozben ralatva a monitorra.

Skype kapcsolattartast igénybe vevé fogvatartottak szama

honap aprilis majus junius julius augusztus szeptember
engedélyezett 230 596 682 682 475 500
megvalésult 206 511 578 571 365 412

A Skype hasznalatanak el6feltétele volt, hogy a masik fél is rendelkezzen a kapcsolat
Iétesitéséhez megfeleld késziilékkel. Az egyik fogvatartott a latogatocsoportnak elmondta, hogy
a csaladjanal felmeriilt technikai nehézségek miatt fél évig nem tudott ilyen formaban
kapcsolatot tartani. A probléma végiil ugy oldodott meg, hogy az Intézet partfogo feliigyeldje
megkereste a Csaladsegité Szolgalatot, melynek munkatarsa segitett a hozzatartozoknak.

A személyi allomany tagjai szerint népszerii volt a Skype-hasznalat, és amelyik
fogvatartottnak altalaban is rendben volt a kapcsolattartasa, ezt a format is igénybe vette. Az
NMM a jarvanyhelyzet idején egyéb biintetés-végrehajtasi intézetekben tett helyszini
latogatasai soran is pozitiv visszajelzéseket kapott a fogvatartottaktol a Skype-hivasok
bevezetése kapcsan.®

A Mandela Szabalyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a hagyomanyos
modokon — levelezés, latogatok fogadasa — til a rendszeres kapcsolattartdst, amennyiben
lehetséges, telekommunikécids, elektronikus, digitalis €s egyéb eszk6zokon keresztiil is
biztositani kell. A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka normativ utasitas kiadasaval
lehetove tette, hogy az elektronikus kapcsolattartds a normakovetd magatartast tanusito
enyhébb és altalanos rezsimszabalyok hatéalya ala tartozo fogvatartottaknak motivacios céllal a
kiilonleges jogrend idészakan kiviil is engedélyezhetd legyen.®!

Az Intézet vezetGsége nyitott volt arra, hogy az elektronikus kapcsolattartas a
jarvanyhelyzet megsziinését kovetéen is fennmaradjon. Az Intézet tomegkozlekedéssel
nehezen volt megkdzelithetd, ami a tapasztalatok alapjan sok hozzatartozénak nehézséget
okozott, a ,,Skype-os besz¢ld” igénybevétele azonban allaspontjuk szerint lehetdséget
nyUjthatna a gyakoribb kapcsolattartasra.

Az NMM tapasztalatai szerint a fogvatartottak részér6l rendszeresen visszatéré panasz
a telefonhivisok magas percdija,® ami szintén neheziti a hozzatartozokkal vald
kapcsolattartast®,

" Ld. Melléklet - 23. kép

80 1.d. pl. az NMM AJB-2456/2020., AJB-2726/2020. és AJB-2728/2020. sz. jelentéseit.

8L A videohivassal megvaldsuld elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérél szold 37/2020. (VIL. 24.) BVOP
utasitas, 3. pont. A 4. pont értelmében kiilonleges jogrend iddszakaban az elektronikus kapcsolattartas
rezsimszabalyoktdl fiiggetleniil engedélyezhetd. Az utasitas 2020. augusztus 2-an 1épett hatalyba.

8 Ld. az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz. jelentéseit,
valamint az alapvet6 jogok biztosanak altalanos alapjogvédelmi feladatkorében a fogvatartottak telefonos
kapcsolattartasanak percdijaival dsszefiiggésben kiadott AJB-2236/2021. sz. jelentését.

8 A jogalkot6 2021. janudr 1-jei hatallyal modositotta a 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletet, amelyben rendelkezett
a telekommunikacios eszkdz utjan torténd kapcsolattartas részletes szabalyairdl, igy boviilt az elektronikus
kapcsolattartas lehetdségének bovitése. A havonta engedélyezhetd alkalmak szamat fészabaly szerint a
szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol €s a rezsimkategoriatol tette fliggéveé. Egészségiligyi valsaghelyzet vagy
a bv. szervet érintd katasztrofahelyzet idején azonban, amennyiben a telekommunikacios eszkdz utjan torténd
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A jarvanyhelyzetben bevezetett korlatozdsok kompenzalasa érdekében a csomagkiildés
lehetésége is boviilt. Az altalanos szabalyok szerinti havi 1 helyett® havi 2, a bv. szervezet
webshopjabol rendelheté csomagot kaphattak a fogvatartottak.

A specidlis jogszabalyi rendelkezések a véddvel valo kapcsolattartas lehetdségét nem
korlatoztak. A latogatdcsoport altal meghallgatott fogvatartottak arrol szamoltak be, hogy
telefonon tartjak a kapcsolatot a jogi képvisel6jiikkel, és egyikiiket az 01 ligyvédje személyesen
is felkereste az Intézetben.

A 2019. évi latogatas nem tapasztalt alapveto joggal osszefiiggd visszassagot a
fogvatartottak kapcsolattartasi lehetéségeivel kapcsolatban.

A fogvatartottaknak a jarvanyhelyzetre tekintettel korlatozott kapcsolattartasi
lehetoségei tekintetében a vizsgalat nem allapitott meg alapvetd joggal oOsszefiiggé
visszassagot.

Az elektronikus kapcsolattartas lehetéségének fenntartasa pozitiv hatassal lehet a
hozzatartozokkal valé kapcsolattartas gyakorisagara. Az NMM felhivja ugyanakkor a
figyelmet, hogy a telefonon és elektronikus uton megvalosulé kapcsolattartas nem tudja
helyettesiteni azt, hogy a fogvatartottak személyesen is lathassak a hozzatartozéikat.®

2.9. Reintegracios tevékenységek — munkavégzés, oktatas, szabadidds programok,
vallasgyakorlas

2.9.1. A 20109. évi latogatas tapasztalatai

A fogvatartottak programjait a hetente kiadott és a korletek faliujsagjara kifliggesztett
fogvatartotti programterv tartalmazta.

Az Intézetben a fogvatartottak a kovetkez6 ontevékeny- és szakkorokon vehettek részt:
sport, kreativ hobbi (varras, zene), miivészeti, kulturalis foglalkozasok, bibliaéra. Unnepi
1d6szakokban miisorral késziiltek a fogvatartottak €s istentiszteleten vehettek részt.

A szakkoroket a reintegracids tisztek tartottdk. Az egyik neveld elmondta, hogy egy
nHkultaros” (kultarfelelds) fogvatartott Osszeirja, hogy milyen programra tartanak igényt a
fogvatartottak és nala lehet feliratkozni ezekre. A foglalkozasokon a részvétel nem volt
kotelezo. A foglalkozasokon altalaban 3-6 f6 vett részt.

kapcsolattartast a bv. szerv vezetdjének rendelkezése alapjan a latogatofogadas kivaltasara alkalmazzak, az a
rezsimszabalyokra tekintet nélkiil engedélyezhetd. A Bvtv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,,az elitélt a rezsim
szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal nyujtott elektronikus kapcsolattartdasi formdkat.” Ehhez
kapcsolddoan hatdrozza meg a 20/2020. (XII. 30.) IM rendelettel, 2021. januar 1-i hatallyal médositott 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikacios eszkdz Gtjan torténd kapcsolattartas fogalmat: ,, a Bv. tv.
173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartasi formanak a bv. szerv altal meghatarozott internet alapu
telekommunikdcios eszkoz utjan torténd biztositasa.” A Bvtv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,, az elitélt a rezsim
szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formdkat.” Ehhez
kapcsolodoan hatarozza meg a 20/2020. (XII. 30.) IM rendelettel, 2021. januar 1-i hatallyal modositott 16/2014
(XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikacios eszkdz Gtjan torténd kapesolattartas fogalmat: ,, a Bv. tv.
173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartasi formdanak a bv. szerv dltal meghatarozott internet alapu
telekommunikacios eszkéz utjan tortend biztositasa.” Ld. a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A. § (3)
bekezdését, valamint a telekommunikécios eszkoz Gitjan torténd elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl sz616
29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 5. pontjat.

8 Ld. Bvtv. 176. § (2) bekezdés.

8 A jarvany enyhiilésére tekintettel 2021. jilius 1. és november 7. kozdtt a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka — bizonyos korlatozasok fenntartasa mellett — lehet6vé tette a fogvatartottak szamara a latogatok
fogadasat.

Ld. https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268, https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4322,
valamint https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4565
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Az Intézetben konyvtar miikodott, ahol fogvatartottak dolgoztak kdnyvtarosként, de ezt
mar megsziintették, mert igy hozzaférhettek a konyvet kolcsonzé fogvatartottak adataihoz. Méar
csak mobil konyvtar miikodott: a fogvatartottak a neveldnél leadott kérelmi lapon
kolcsonozhettek konyveket.

Kiilonb6zd civil szervezetek részvételével tamogatta az Intézet a fogvatartottak
reintegraciojat. A ndi fogvatartottak szaméara a Nyirségi Eletat Egyesiilet 10 alkalmas
miivészetterapias ¢és kézmiives foglalkozast tartott. Az Intézet erdsitette a néi Ontevékeny
szinjatszokor tevékenységét®®. Az Intézet szinjatszo tarsulata a IT1. Orszagos Bortonszinhazi
Talalkozo6 dontdjébe jutott és kiillondijat kapott.

A nagyobb létszamu programokat a fogvatartotti kultirteremben €s a kdpolnakban, mig
a kisebb létszamu foglalkozasokat a korleteken talalhato foglalkoztatokban szervezték meg. A
foglalkoztatokban a fogvatartottak gyakran pingpongoztak, emellett lehetdség volt dartsozasra,
kartya- és tarsasjatékok megszervezésére. A foglalkoztatokat zold novények diszitették, tobb
fogvatartottnak 6romet okozott a ndvények latvanya, és elfoglaltsagot jelentett a ndvényapolas.

A szabadtéri sportudvarokon a fogvatartottak kosarlabdazhattak és futballozhattak. A
fogvatartottak elmondtak, hogy sok Or felmondott és az igy kialakult 1étszdmhidny miatt a
tisztek intézték a sétat. A fogvatartottak €s az ligyészi ellendrzések szerint is biztositott volt a
fogvatartottak szdmara a napi 1 ora szabad levegdn tartdzkodas lehetdsége.

A kondicionaloterem hasznalatara térités ellenében volt lehetdség, azonban erre csekély
volt a fogvatartotti igény. A fogvatartottak ezért ,,a zarkan gytrtak™.

Az Intézet foallasu reformatus lelkésze (2019. jalius 15-ét6l keriilt allandé alloméanyba)
naponta egyéni lelki gondozast ¢és istentiszteleteket tartott. Novembert6l havonta egy
alkalommal a rémai katolikus felekezetlick szdmara is biztositotta az Intézet a gyonast és
miséket a bejard egyhéazak képviseldinek kozremiikodésével. A Jehova Tanli és a Magyar
Evangéliumi  BoOrtonmisszi6  Onkéntesei  heti  rendszerességgel tartottak  vallasi
foglalkozasokat®’.

A fogvatartottak az Intézet boltjaban vasarolhattak sziikségleti cikkeket a
munkadijukbodl vagy letéti pénziikbdl. A vésarlas eldzetes litemterv alapjan valosult meg, ettdl
a sorrendtdl el lehetett térni. A kiétkezdboltnak két ablaka volt. BOviteni kellett az eredetileg
egy ablakos boltot, hogy a fogvatartottak vasarlasa gordiilékenyen menjen. A fogvatartottak
»Spdjzolasat” ltemezetten, épiiletenként biztositottdk. Az Intézet tapasztalatai szerint a
hozzitartozok megszoktak a webshop®® hasznalatat, csomagkiildésre is hasznéltak a rendszert.
A webshop forgalma jelentdsen kevesebb volt, mint a kiétkezd bolté. A hozzatartozok dohanyt
nem kiildhettek be a fogvatartottaknak, azt csak a boltban vasarolhattak. A fogvatartottak
szerint a ,,spajz” (kiétkezObolt) nagyon draga és szlikos volt a valaszték.

Az Intézetben az oktatas szervezését az iizemeltetd végezte, amelynek keretében
alapfoku, kozépfoku oktatast biztositott, valamint évente 3 szakképzést szervezett. A
fogvatartottak beiskolazasaval kapcsolatos feladatokat az Intézet végezte el. Az Intézet 5
tantermében, 1 szamitastechnikai teremében ¢€s 2 kapolndjaban folyt az oktatas.

Az altalanos iskolai oktatast a Tiszaloki Kossuth Lajos Altalanos Iskola és Alapfoku
Mivészeti Iskola, a kozépszintlit a Nyiregyhdzi SZC Teleki Blanka Szakgimnaizuma,
Szakkozépiskolaja és Kollégiuma (Tiszalok), és a Nyiregyhazi SZC Tiszavasvari
Kozépiskolaja, Szakiskolaja és Kollégiuma biztositotta bejard pedagogusok részvételével.

A latogatas idején 108 fogvatartott vett részt az oktatasban. 43 {6 altalanos iskolai, 49
f6 informatikai szakgimnaziumi tanulméanyokat folytatott, 15 6 betanitott festd tanfolyamot
végzett. Egy fogvatartott a Sola Scriptura Teologiai Fdiskolan kezdte meg felséfoku

862019. évi onértékeld jelentés 4. o.
872019. évi onértékeld jelentés 4. o.
8 Byv. csomag webaruhaz élelmiszer és tisztalkodési szerek kiildésére. https://www.bvcsomag.hu
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tanulmanyait. Az oktatasban részt vevd fogvatartottak szamat az alabbi tablazat mutatja be
osztalyok szerinti bontasban.

Oktatas tipusa Létszam (f6)

Szakmaképzés (betanitott festo-

mazolo) 15

Informatikai Szakgimnazium, 9.

osztaly 14

Informatikai Szakgimnazium, 9.

osztaly 11

Informatikai Szakgimnazium, 12.

osztaly 5

Informatikai Szakgimnazium, 11.

osztaly 6

Informatikai Szakgimnézium, 10.

osztaly 13

Felsoéoktatas, 1. évfolyam 1

Altalénos iskola, 8. osztaly 14

Altalénos iskola, 7. osztaly 11

Altalénos iskola, 6. osztaly 2

Altalénos iskola, 5. osztaly 6

Altalénos iskola, 4. osztaly 3

Altalénos iskola, 3. osztaly 2

Altalénos iskola, 2. osztaly 3

Altalanos iskola, 1. osztaly 2
Osszesen 108

A beiskolazas a jelentkezd fogvatartott kérelme és a BFB dontése alapjan tortént. A
fogvatartottnak be kellett mutatnia az iskolai végzettségét igazold okiratot. A beszerzésben
segitséget nyljtott az Intézet. Ha a fogvatartott nem rendelkezett ilyen okirattal, szintfelmérd
vizsgalaton vett részt.

2019-ben az Intézet — figyelembe véve a munkaerdpiaci igényeket — az alabbi
képzéseket inditotta: kdmiives térkdgyarto, targoncavezetd és emeldgép-kezeld, szobafestd és
betanitott festd tanfolyamok, informatikai ismeretek, német nyelvtanfolyam.

Az informatikai szakgimnadziummal kotott szerz6dés megnehezitette, hogy a
fogvatartottak bekapcsolodjanak a folyamatban 1€vo képzésbe. A képzés folytatasat nehezitette,
ha a fogvatartott az athelyezését kérte egy masik bv. intézetbe vagy kordbban szabadult.

A CPT Kkifejtette®®, hogy a kielégitd foglalkoztatds és a programok (munka, tanulas,
sportolas, stb.) alapvetd fontossaggal birnak a fogvatartottak joléte szempontjabol.

Az Intézet PPP jellegébdl fakadoan a fogvatartottak munkaltatdsa alapvetéen harom
moddon volt lehetséges. A fogvatartottak egyrészt az Intézet fenntartési feladataiban vettek részt,
(koltségvetési munkaltatas), masrészt az Uzemeltetd (PPP) alkalmazasaban alltak, harmadrészt
kiilsé6 munkaltatonal dolgoztak.

Az Uzemeltetd és az Intézet kozott létrejott bérleti- és szolgaltatdsi szerzOdés
értelmében az elhelyezett 700 fogvatartottbdl legalabb 300, legfeljebb 400 6 fogvatartott
munkaltatasi feladatait kellett megvalositani vallalkozo6i tevékenységként. PPP munkaltatas
keretein beliil valogatoi, ruhajavito és cipdvarro, konyhai kisegité munkakorben dolgoztak a

8 CPT 2. altalanos jelentés [CPT/Inf (92) 3] 47. pont.
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fogvatartottak. 2019-ben altalanosan 305 f6 fogvatartott munkaltatasa volt biztositott a kft.
altali munkahelyeken®.

A fogvatartottak tobb helyszinen és tobb munkaltatonal dolgoztak. Az Intézeten beliil
két lizemcsarnokban elektronikus hulladékot bontottak és valogattak, cipd- és ruhavarrd
mithelyben dolgoztak. A ndi, a gyogyitd-terapias és a HSR részlegen elhelyezett fogvatartottak
lejart szavatossagi idejii kontaktlencsét ¢és folyadékot valogattak. A héazi miihelyben a
fogvatartottak anyagmozgatasi feladatokat végeztek, az iizemelteté alkalmazottai végezték a
karbantartast. Az Intézet konyhajan kisegitdi munkat lattak el a fogvatartottak. Mindemellett az
Intézetben takaritottak és a fodraszatban dolgoztak a fogvatartottak.

Kiils6 teriileten is folyt munkaltatds: idényjellegi munkaként a Keleti Fdcsatorna
medrét tisztitottdk a fogvatartottak, a nyiregyhdzi patyolatban 2 f6 végzett segédmunkat, 39
fogvatartott a berettyoujfalui Biintetés-végrehajtasi Egészségiigyi Kozpont (a tovabbiakban:
BVEK) épitésén dolgozott. A fogvatartottak — jovatételi c€li munkaként — a téli idészakban
hoétakaritasi munkat végeztek.

Az Intézet munkaltatdsi adatait az alabbi tdblazat mutatja be.

Munkaltaté neve Munkahely neve FOQI%IkO,Z tatott
létszam
Intézet fenntartési feladatokban munkaltatott Egészségiigyi korlettakaritd 1
Intézet fenntartési feladatokban munkaltatott HSR korlet - ételosztod 1
Intézet fenntartési feladatokban munkaltatott Kisegité hazimunkas 2
Intézet fenntartési feladatokban munkaltatott Osztd hazimunkas 22
Koltségvetési munkaltatas 6sszesen 26
PPP-nél munkaltatott gyogyito-terapids munka 8
PPP-nél munkéltatott Hazi miihely - kommunglis 4
hulladékvalogato

PPP-nél munkaltatott Hézi mihely - udvaros, takaritd 13
PPP-nél munkaltatott HSR korlet - 4 orés 4

PPP-nél munkaltatott Konyha - konyhai kisegit 16
PPP-nél munkaltatott Korlet - fodrész - férfi 2
PPP-nél munkaltatott Korlet - fodrész - ndi 1

PPP-nél munkaltatott Korlet - hulladékvalogat6 - ndk 19

PPP-nél munkaltatott Uzemcsarnok - cipévarrd 19
PPP-nél munkaltatott Uzemcsarnok - ruhajavitd 7

PPP-nél munkaltatott Uzemcsarnok- valogato 220

PPP munkaltatas 6sszesen 313
Viziigyi teriileten munkaltatott TIVIZIG (Ke%e:u Foesatorna 2

tisztitasa)
Kiilsd szerzddés keretében Patyolat (Nyiregyhaza) 2
Biintetés-végrehajtasi
Féréhelybdvités Egészségiigyi Kozpont 41
(Berettyoujfalu)
Osszes munkaltatis 384

92019. évi onértékeld jelentés 5. o.
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A latogatds idején jelen 1év6 764 fogvatartottbol 384 {6 dolgozott, azaz a fogvatartottak
mintegy 50%-a végzett munkat.

A latogatds soran a megkérdezett fogvatartottaknak nem volt munkaltatassal
kapcsolatos panasza. Elmondtak, hogy a munkahoz védéfelszerelést biztositott az Intézet. Tobb
miszakban dolgoztak, azonban igy is mindig el tudtdk fogyasztani a napi egy alkalommal
biztositott meleg ételt.

2.9.2. A 2020. évi latogatas tapasztalatai

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracié érdekében a fogvatartottak
egyéni kezelési igényeivel Osszhangban allo oktatasi, szakképzési €és munkalehetOségeket,
valamint egyéb megfeleld és elérheté — tobbek kozott jovatételi, erkdlesi, spiritualis és
egészségligyi vagy sport jellegli — tadmogatd programokat kell biztositani. Az Eurdpai
Bortonszabalyok 25. pontja szerint a fogvatartds sordn kiegyenstlyozott programokat kell
biztositani, és lehetévé kell tenni, hogy minden fogvatartott az emberi €s tarsas kapcsolatok
elégséges szintli fenntartdsahoz sziikséges 1d6t tolthessen a zarkéjan kiviil.

A CPT 2. éltalanos jelentése [CPT/Inf (92) 3] 47. pontja szerint a kielégitd
foglalkoztatas és a programok (pl. munka, tanulds, sport) rendkiviil fontosak a fogvatartottak
joléte szempontjabol. A CPT szerint torekedni kell arra, hogy a fogvatartottak a nap nagyobb
rész¢Et a zarkan kiviil toltsék valtozatos tevékenységek végzésével.

A Bvtv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai koz¢é tartozik ,, a végrehajtas
alatti reintegracios tevékenység eredményeként annak elosegitése, hogy az elitélt szabadulasa
utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon. %t
A torvény alapjadn reintegracidés tevékenység az elitéltek munkaltatdsa, munkaterdpias
foglalkoztatasa, altalanos, illetve kozépfoku iskolai oktatisban vald részvétele, a felsdfokt
tanulmanyok végzése, a szakképzésben vald részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,”
valamint a szabadidé miivelédéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltoltése.®

A koronavirus elleni védekezés érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan
sziinetelhetett,” illetSleg felfiiggesztheté  volt.®® A fogvatartottak  reintegracios
tevékenységekben vald részvételének — oktatasban, szakképzésben, felndttképzésben valo
részvétel, miivelddési, onképzési, sportolasi lehetdségek igénybe vétele, bv. intézeten kiviili
munkavégzés — lehetdségét a jogszabalyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.%

A jarvanyhelyzetet megel6zOen az Intézet Osszesen 550 fogvatartottat tudott a
munkaltatasba bevonni, legnagyobb szamban az Uzemeltetd 4ltal biztositott munkahelyeken
(elsésorban elektronikai hulladékvalogato és -feldolgozoként, de emellett konyhai kisegitoként,

%1 Bvtv. 83. § (1) bekezdés.

9 Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

% Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

% A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly 2020. aprilis 6-i hatalyba 1épését
kovetden az elitélt munkaltatdsa atmenetileg, a munkaba allast akadalyozé ok fennallasaig vagy a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

% A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatalyba lépett médositasa értelmében a 3. § (7) bekezdés
ca) pontja alapjan a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi intézkedésre tekintettel a
biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében felfiiggeszthette az elitéltek
munkaltatasat. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetéen a 2020. évi LVIIL. torvény 237. § (4) bekezdés ca) pontja
alapjan ezt a jarvanyligyi intézkedésre vagy az egészségiigyi valsaghelyzettel 6sszefliggd mas okra figyelemmel
tehette meg.

% A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a veszélyhelyzet megsziintetését kdvetden a
2020. évi LVIIL. torvény 237. § (5) bekezdése alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bv. tv.
122. § b), d), e), n) és o) pontjaban meghatarozott jogait; bv. intézeten kiviili munkavégzését, valamint oktatasban,
szakképzésben, feln6ttképzésben vald részvételét.
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udvari takaritoként, ruha- és cipdvarroként, fodraszként is). A fogvatartottak kiilsé
munkaltatasban (a Nyirségi Patyolatnal mosodai dolgozoként, a Tiszantali Vizigyi
Igazgatdsagnal csatornatisztitoként, valamint a Berettyoujfalui Biintetés-végrehajtasi
Egészségligyi Kozpont kivitelezési feladatainak végrehajtasdban) ¢és  koltségvetési
munkaltatasban (pl. ételoszto, kisegité hazimunkas) is részt vettek.%’

A latogatas idején a dolgozo fogvatartottak szama némileg csokkent, 467 f6 volt a teljes
beallithato 1étszam, ami a latogatas napjan az Intézetben tartozkodo fogvatartottak 42,9%-at
jelentette.®

Az Intézet ilizemcsarnokaban a latogatas idején is =zajlott az elektronikai
hulladékvalogatas, de az egy miiszakban dolgozok 1étszamat csokkentették. Mig korabban 160-
180-an is dolgoztak, a jarvanyhelyzetre tekintettel csak 80-100 f6 vonult Ki miiszakonként. A
konyhai kisegit6 munka is folytatodhatott, mivel biztosithaté volt a fogvatartottak és az
Uzemelteté civil alkalmazottjainak elkiilonitése. A kiilsé munkaltatasi lehetéségek koziil a
Nyirségi Patyolatnal és a Tiszantali Viziigyi Igazgatosagnal megsziint a munkaltatas. Sajnalatos
modon a gyogyito terapias részlegen is leallt a munkaterapias foglalkoztatas, a latogatocsoport
altal meghallgatott fogvatartottak elmondtdk, hogy 4allasiddt rendeltek el szamukra.

A jarvanyhelyzetben elrendelt korlatozasok a fogvatartottak oktatasban valo részvételét
is érintették. A BVOP-nak a jarvany els6 hulldma idején kiadott Intézkedési Terve értelmében
a mar megkezdett oktatds, képzés kizardlag digitalis Gton folytatddhatott.®® Az Intézet
parancsnokanak rendelkezése alapjan a fogvatartottak oktatdsat az érintett intézmények altal
bekiildott tananyagok kozzétételével kellett végrehajtani, melyeket egyrészt nyomtatott
formaban kellett kiosztani a fogvatartottaknak, masrészt elektronikus formaban, a zart lanca
televizié halozaton keresztill is kozvetiteni kellett, tovabba biztositani kellett a zarkakban az
M5 csatorna folyamatos vételi lehetdségét, hogy nézni tudjadk az oktatdsi miisorokat. A
fogvatartottakat a tanulasban csoportos foglalkozasok keretében kellett segiteni.'% Az NMM
rendelkezésére bocsatott adatok szerint a 2019/2020 tanévet altalanos iskolai képzésben 31-en,
szakgimnaziumban 29-en fejezték be, szakmat pedig 111 fogvatartott szerzett.

A latogatocsoport altal meghallgatott egyik fogvatartott megerdsitette, hogy tavasztol a
tanarok papiron kiildték be a feladatokat. Bar jobbnak tartotta a személyes oktatast, mert az
lehetové tette, hogy megbeszéljék a tananyagot, elmondasa szerint igy is meg tudtak oldani a
tanulast.

A 2020/2021-es tanévre 162 fogvatartott beiskolazasa tortént meg, altalanos iskolaban
40, szakgimnaziumban 107 férfi fogvatartott kezdhette meg tanulmanyait, tovabbi 1 {6 pedig
felsé6foku tanulméanyokat folytatott. 14 ndi fogvatartott szamdra német nyelvtanfolyamot
szerveztek. Az Uj tanévben az induld oktatasok esetében a digitalis Gton torténd végrehajtast
kellett elényben részesiteni, amennyiben azonban mégis kontaktoras megvalositas tortént, arra
csak a védofelszerelések szabalyos viselése mellett, a 1,5 m-es véddtavolsag megtartasara
torekedve keriilhetett sor, €s a tantermeket, oktatasra kijeldlt helyiségeket folyamatosan
fertStleniteni kellett.29! A vezetéség tajékoztatasa szerint a tavoktatas lehetdségérdl egyeztettek
az iskolakkal, de a latogatés napjaig még nem sziiletett megallapodas. Az is felmertilt, hogy a
tanorak megtartasara ,levelez6s oktatas-jelleggel”, személyes jelenlét mellett, kisebb
csoportokban, tombdsitve keriiljon sor.

9 A jarvany elétt: PPP munkaltatas — 438 f6; kiilsé munkaltatis — 68 f6; koltségvetési munkaltatas — 44 f6.

% A latogatas idején: PPP munkaltatas — 379 f8; kiils6 munkaltatds — 60 f6; koltségvetési munkaltatas — 28 6.

% A BVOP III. Intézkedési Terve, I1. fejezet 46. pont.

100 Az Intézet parancsnoka altal jovahagyott, 2020. jinius. 3-an kiadott és hatalyba Iépett X. Intézkedési Terv a
koronavirus-jarvannyal osszefiiggd feladatok végrehajtasara (a tovabbiakban: X. Intézeti Intézkedési Terv), II.
fejezet 40. pont.

01 1.d. a latogataskor hatdlyos BVOP IV. Intézkedési Terv II. fejezet 46. pontjat, valamint a XIV. Intézeti
Intézkedési Terv I1. fejezet 46.pontjat.
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A parancsnok elrendelte az Intézet napirendje, illetéleg a fogvatartotti programok
feliilvizsgalatat, ¢s a nagyobb fogvatartotti csoportokat érintd programok esetében a minél
kisebb 1étszamu egységekben torténd végrehajtast irta el6.1%2A jarvanyhelyzetet megeldzden
15-20 fével tartott foglalkozasokat kisebb csoportokban, a tavolsagtartas biztositasa mellett
szervezték meg. A nagy kulturtermet nem hasznaltdk, a programokat a korleteken talalhatd
foglalkoztatd helyiségekben valdsitottak meg, melyekben rendelkezésre alltak tarsasjatékok,
csocs0,103 darts, lehetett sakkozni és asztaliteniszezni.

Az NMM rendelkezésére bocsatott heti tervek alapjan a fogvatartottak szabadidejiik
hasznos eltoltése érdekében Ontevékeny ¢és kreativ foglalkozasokon vehettek részt.
Részlegenként hetente egy alkalommal voltak szakkori foglalkozasok (barkacs és kézmiives
szakkor, sport és jaték szakkor). A ndi elitéltek heti 2 alkalommal Ontevékeny miivészeti
klubfoglalkozast tartottak, a vallasi (APAC) részlegen heti egy alkalommal gitarklub, a
dolgozéi korleten lovari nyelvklub miikddétt. Unnepek alkalmaval filmklub keretében a
fogvatartottak filmvetitésen vehettek részt, melyre a latogatast megel6zden utoljara augusztus
20-4an kertilt sor.

Televizio valamennyi tartos elhelyezésre szolgaldo zarkaban és lakohelyiségben,
valamint a jarvanyligyi megfigyelés céljara kijelolt zarkdkban is volt. Az Intézet
parancsnokanak tajékoztatdsa szerint 2019 folyamdn valamennyi késziiléket Gjra cserélték.
Rongalas esetén az Uzemeltetd 72 oran beliil javitotta vagy cserélte azokat.

A napi 1 6ra szabad levegén tartdzkodast — annak kdszonhetéen, hogy a létesitmény
minden épiilete mellett rendelkezésre allt legalabb egy sétaudvar — az Intézet a
jarvanyhelyzetben is biztositotta, amit a latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak is
megerdsitettek.

Mivel az Intézetben 2019 juliusa ota féallasu — reformatus — bortonlelkész dolgozott,
folyamatosan biztosithato volt a fogvatartottak vallasgyakorlasa. A lelki gondozasban,
bortonpasztoracioban, misszios tevékenységben részt vevo kiils6 egyhazi és civil személyek a
fert6zésveszely csokkentése érdekében a parancsnok rendelkezése alapjan mar a veszélyhelyzet
kihirdetése Ota nem léphettek be az Intézetbe, a személyes jelenlét potlasara azonban irasos
anyagokat, DVD felvételeket és hangfelvételeket kiildhettek be.% A latogatocsoportnak az
Intézet lelkésze elmondta, hogy a vallasi (APAC) részlegen elhelyezettek szamara naponta
tartott csoportos és egyéni foglalkozast, istentiszteletet pedig hetente egyszer. Barmely mas
részlegen elhelyezett fogvatartott is kezdeményezhette az egyéni lelki gondozast és jarhatott
bibliakorbe, tovabba a jarvanyhelyzetet megel6zden a lelkész a sajat felekezetiikkel vald
kapcsolattartasban is segitette 6ket. A jarvany id6szakaban egyszerre legfeljebb 4-5 f6 vehetett
részt a csoportos foglalkozasokon, 5 fogvatartott volt az istentiszteleten is, de arra is volt példa,
hogy a felvételen rogzitett szertartast az intézeti zartlanct rendszeren keresztiil kdzvetitették.

A 2019. évi és a 2020. évi latogatas nem tart fel alapveté joggal Osszefiiggo
visszassagot a fogvatartottak szamara a jarvanyhelyzet elétti és a jarvanyhelyzetben
biztositott reintegracios tevékenységek terén.

3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019. december 3-4-én és 2020. szeptember 30-an
a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogatott. A 2019. évi latogatas
fokuszpontjaban a fogvatartottakkal vald banasmdd, az elhelyezési koriilmények vizsgalata, a
kapcsolattartas, az orvosi-pszichologiai ellatas allt. A 2020-ban tett latogatas — az elGbbi
szempontokon tilmenden — a koronavirus-jarvany Kkitérése miatt a COVID-helyzettel

102 X, Intézeti Intézkedési Terv 1. fejezet 54. pont.
103 1.d. Melléklet — 19. kép.
104 X Intézeti Intézkedési Terv, II. fejezet 40. pont, valamint XIV. Intézeti Intézkedési Terv, 11. fejezet 45. pont.
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Osszefliggd, a virus terjedésének megakadalyozasa ¢rdekében tett intézkedésekre, a
latogatdfogadast kivaltod kapcsolattartasi lehetdségekre és az egészségiigyi ellatasra fokuszalt.

Az Intézet a két hazai PPP-szerz6dés alapjan miikddo biintetés-végrehajtasi intézmény
egyike. A beruhazasi, felijitasi, karbantartasi és iizemeltetési feladatokat, valamint az
alaptevékenység ellatasahoz sziikséges eszkozok, készletek beszerzését az lizemeltetd Szent
Adorjan Kft. latta el.

A 2019. évi latogataskor a 700 {6 fogvatartott befogadéasara alkalmas Intézetben 764
fogvatartott volt elhelyezve, a telitettség 109%-0s volt. Az NMM 2020-ban tortént
ellenérzésekor a létesitmény befogadasi kapacitasa a latogatas idején 1100 f6 volt, mivel 2020.
folyaman az orszagos férdhely-bovitési program keretében kiépitett 0j, konnytiszerkezetes
éptiletekbdl allo részleg atadasat kovetdéen nétt az elhelyezhetd fogvatartottak szama. A
latogatas napjan 1087 fogvatartott tartozkodott az Intézetben, ami 98,8%-os telitettséget
jelentett.

A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatocsoport tagjai megfeleld
védofelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, és interjukat készitettek a
vezetOséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint fogvatartott személyekkel. A latogatas
célja a jarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében tett intézkedések
ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi életét a
jarvanyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan érintették.

A latogatas napjaig az Intézetben a fogvatartottak korében nem volt fertézott, de két
személyi allomanyi tag esetében Intézeten kiviil végzett mintavétel alapjan igazoltak a
koronavirus-fertdzést.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfeleld védofelszerelések és
fertdtlenitdszerek biztositdsa, valamint a fertézés Intézetbe valod bekeriilésének megeldzése
érdekében.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specidlis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztdk a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint oktatasban, szabadidds
tevékenységekben, munkaltatdsban valo részvételének lehetdségeit. Latogatok fogadasara nem
volt lehetdség. Az oktatasban vald részvételt elsésorban a tanarok személyes jelenléte nélkiil, a
fogvatartottaknak nyomtatott formaban és elektronikus uton eljuttatott tananyagok segitségével
biztositottak. A szabadidds programokat kisebb csoportokban, a fogvatartottak elhelyezésére
szolgalo épiiletek foglalkoztatd helyiségeiben szervezték meg. A munkavégzési lehetdségek
kore szlkiilt.

A fogvatartottak a latogatofogadasi tilalom kompenzaldsdra hosszabb iddtartamban
telefonalhattak, valamint elektronikus kapcsolattartast is igénybe vehettek.

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat volt, hogy a specidlis csoporthoz tartoz6 és a
fokozottan veszélyeztetett fogvatartottaktdl a befogadast kovetden mintat vettek, igy negativ
eredmény esetén nem volt sziikség 14 napig tartd megfigyelési célu elkiilonitésiikre.

Az NMM tébb koriilmény tekintetében allapitott meg alapvetd jogokat érintd
visszassagot.

A személyi allomany létszdmhidnya — kiilonos tekintettel a jarvanyhelyzetben
megndvekedett pszichés terhelésre, mely mind a fogvatartottakat, mind a személyi allomany
tagjait érinti —az NMM megitélése szerint alkalmas lehetett arra, hogy hatranyosan befolyasolja
a fogvatartottakkal val6 bandsmoddot, ami veszélyeztette az embertelen, megalazd banasmod
vagy biintetés tilalméanak érvényesiilését.

A jarvanyhelyzetben kiilonds aggodalomra adott okot, hogy az Intézetben az
Egészségiigyi Osztaly 25 statuszanak 40%-a betdltetlen volt, ami visszassagot okozott a testi
és lelki egészséghez vald jog érvényesiilésével osszefliggésben.

A személyi higiénias feltételek biztositasa terén a hidnyos felszereltségii, koszos fiirdok
visszassagot okoztak a fogvatartottak emberi méltosdghoz vald jogaval Osszefiiggésben,
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valamint a jarvanyhelyzetre tekintettel veszélyeztették a testi és lelki egészséghez vald joguk
érvényesiilését. A noi fogvatartottak egészségiigyi betéthez vald hozzajutasanak nehézsége a
megaldzd banasmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilésével Osszefliggésben okozott
visszassagot.

Az elhelyezési koriilmények kapcsan a megfeleld természetes fényt €s szell6zést nem
biztosito stirti ablakracs a fogvatartottak testi €s lelki egészséghez valo jogat veszélyeztette, az
Onakasztas szempontjabol kockazatos ablaknyito szerkezet pedig az emberi élethez és
méltosaghoz valo joggal dsszefliggésben okozott visszassagot.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

1. vizsgaltassa feliill a zarkak ablakai elé szerelt racsok fény- és levegdateresztd-
képességét ¢s sziikség esetén cseréltesse azokat olyan tipusi rdcsra, ami kelld
mennyiségl fényt és levegot enged a zarkakba,

2. vizsgaltassa feliil a zarkdk ablaknyit6 szerkezetét és modosittassa azokat oly mddon,
hogy ne legyenek alkalmasak arra, hogy azokon a fogvatartottak Onakasztast
kisérelhessenek meg;

3. tegye meg a sziikséges intézkedéseket az Intézet iires allashelyeinek betoltése
érdekében, kiilonos tekintettel az Egészségiigyi Osztaly lires statuszaira,

4. tegye meg a szlikséges intézkedéseket a fogvatartotti fiirdok és zuhanyzok rendszeres
¢és megfeleld takaritasa, valamint a hidnyzo6 felszerelések potlasa érdekében;

5. fontolja meg az Intézetben valamennyi — dolgozo és nem dolgoz6 — fogvatartott nd
esetében az intim higiénias termékek ingyenes biztositdsanak lehetdségét.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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