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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-1682/2023. szamu iigyben

Osszefoglalé

A nemzeti megeldz6é mechanizmus utovizsgalatot végzett a Hajda-Bihar Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben (a tovabbiakban: Intézet) 2023. marcius 21-én. Az
utovizsgalat célja a 2021. évi latogatas kapcsan megfogalmazott ajanlasok megvaldsuldsanak
ellendrzése, illetve az azodta eltelt id6szak monitorozasa volt. Az utovizsgalat soran az NMM
megvizsgalta a fogvatartottak szamara biztositott programokat, a személyes latogatofogadas
ujraindulasaval kapcsolatos tapasztalatokat.

A latogatds napjan az Intézet tultelitett volt, amely alapvetd joggal 0Osszefliiggd
visszassagot okozott. A fogvatartottak zarkainak alapteriilete megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak. A zarkak leromlott allapotban voltak, illetve a fogvatartottak arra panaszkodtak,
hogy 1d6rdl idore kartevok jelentek meg a zarkdkban. Egy fiatalkoru fogvatartott esetében nem
voltak megfeleldk az elhelyezési koriilmények.

Tobb fogvatartott jelezte, hogy az Intézetben a latogatas idépontjat megel6z6 néhany
napban nem volt meleg viz. Egy jogszabaly értelmében a bv. intézetekben csak legfeljebb 500
W teljesitményli vizforralokat haszndlhattak a fogvatartottak. A kordbban az Intézettdl
megvasarolt vagy bérelt nagyobb teljesitményli vizforraloikat nem hasznalhattak. A
fogvatartottak ezért naponta két alkalommal kaptak meleg vizet a kdvé vagy tea elkészitéséhez.
A vizfelhasznalas racionalizélasa érdekében csak a fiatalkoru, a néi és a dolgozoé fogvatartottak
fiirodhettek minden nap. A tobbi fogvatartottnak csak heti harom alkalommal volt biztositott a
fiirdési lehetdség.

A fogvatartottak kifogasoltak, hogy a téli idészakban faztak, nem volt megfeleld fiités
a zarkakban.

Kiilfoldi fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy nem tudtak érdemben kommunikalni a
személyl allomany tagjaival, sem a fogvatartott tarsaikkal, mivel olyan fogvatartottakkal
kertiltek egy zarkaba, akik nem beszélték az 6 nyelviiket.

A személyi allomény tialterhelt volt, amely hatassal lehetett a fogvatartottakkal valo
rossz banasmaodok tilalméanak érvényesiilésére.

Sok fogvatartott rosszul €lte meg, hogy a latogatéfogadas soran plexifal valasztotta el
Oket a hozzatartozo6iktol, igy semmilyen lehetdség nem volt a fizikai kontaktusra.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvét
(a tovabbiakban: Jegyzokonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkozi €s nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzoékonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijelol
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy
biintetés megakadalyozéasa érdekében.




A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetové tenni a
latogatasokat a joghatosaga ¢és ellendrzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzéjarulasaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktdl (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzéassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jétdl nemzeti megeldz6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valdo banasmodot beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is
rendszeresen vizsgalja.!

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az NMM 2021. jalius 14-én a Hajda-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben (a tovabbiakban: Intézet) COVID-fokuszu latogatast tett, amely soran ellendrizte
a jarvany megeldzése érdekében tett intézkedéseket és a fogvatartottak latogatéfogadasat
kivalté kapcsolattartasi modokat. A vizsgalat kitért a személyi allomany és a fogvatartottak
szamara biztositott védofelszerelések és személyes higiéné koriilményeire.

Az NMM ajanlasainak megvalosulasat és az intézkedések hatékonysagat
utankovetd (follow-up) latogatasok lefolytatasaval ellendrzi®.

A koronavirus-jarvany enyhiilésével az NMM jelen utdvizsgilatanak célja a
fogvatartottak napi elfoglaltsdganak, a személyes latogatdofogadds uwjrainduldsdnak és a
jarvannyal szembeni tovabbi védekezés érdekében tett intézkedések monitorozasa volt.

Az emlitett jogkor alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkdrében eljarva
2023. marcius 21-én utdvizsgalatot végzett a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben (a tovabbiakban: Intézet).

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjadk személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéantulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen biroi, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

— A jogéllamisag elve ¢és a jogbiztonsdg kovetelménye: ,,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

— A kinzas, embertelen, megalazd banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldzd bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

1 Lasd az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény 39/A. §-4t, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2 Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (NPM) 24-26. pont.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/analyticalttoolsnpm_en.doc
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A csaladi ¢élethez val6 jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magén- és csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitas
szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat méasok magan- ¢és csaladi
¢letének, valamint otthonanak sérelmével.” [Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

A veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok eltérd
alkalmazasardl szolo 6/2023. (I1. 21.) BM rendelet (a tovabbiakban: 6/2023. (1. 21.)
BM rendelet)

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elzetes letartoztatas
¢s a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl (a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet)

Nemzetkozi forrasok

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az eurdpai bortonszabalyokrol szolo
CM/Rec (2006) 2. sz. ajanlésa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

A CPT 2. altalanos jelentése [CPT/Inf (92) 3]

CPT 9. altalanos jelentése [CPT/Inf (99) 12]

A CPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf(2001)16]

1.5. A latogatas célja

Az NMM 2021. évi latogatasara valo tekintettel az utovizsgalat az alabbi szempontok

ellendrzésére dsszpontosult:

a jarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések;

a megfeleld védofelszerelés és személyes higiéné biztositasa a személyi allomany és a
fogvatartottak szamara;

az egészsegligyi €s pszichologiai ellatas biztositdsa a fogvatartottak €s a dolgozok
szamara;

a latogatofogadas ujboli engedélyezésének koriilményei, a fertézés megeldzés
érdekében alkalmazott intézkedések a személyes latogatasok soran;

a kapcsolattartas mas formainak (telefon, Skype, levelezés) biztositasa.

1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo

banasmaodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §

(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgélata sordn adatokat, felvildgositast és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,
valamint a fogvatartasi helyeken 1évd, szabadsaguktdl megfosztott személyek szamardl, a veliik
valo banasmaodrol €s fogva tartdsuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus



— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet;

— a fogvatartdsi helyek szamara ¢s foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1évo6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valé banasmodra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Gsszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet;

— a vizsgalt hatdosdg munkatarsat és a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartdzkod6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatisa sordn a latogatdcsoport tagjai a vezetdség tagjaival és a
fogvatartottakkal készitettek interjukat. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat,
fényképfelvételeket készitettek €s betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankeio tilalma

A Jegyzdkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag é€s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis
informdaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevoéi: dr. Dedk-Kondéakor Doéra
dr. Mézes Norbert

A latogatas idépontja: 2023. marcius 21.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. El6zmények

Az NMM a 2021. julius 14-én az Intézetben tett latogatasarol szold AJB-464/2022.
szamu jelentésében tobb, alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot is feltart, amely kapcsan
felkérte az Intézet parancsnokat, hogy:

- gondoskodjon a csapokrol hianyzo teker6gombok és kifolyocsovek potlasarol,

- ha a jarvanyhelyzet alatt van lehetdség személyes latogatdéfogadasra, a
kapcsolattartds e modjat valasztd fogvatartottak szamdara ne korlatozza ardnytalan
mértékben az elektronikus kapcsolattartasok szamat;

- oly médon szervezze meg a néi fogvatartottak atkisérését, hogy a néi fogvatartottak
is részt vehessenek a szabadidds programokon.

Az Intézet parancsnoka valaszaban tajékoztatta az NMM-et, hogy gondoskodott a
zarkakban 1év6 szaniter alkatrészek potlasarol és cseréjérdl. Azon fogvatartottak szamara, akik
kérelmezték a latogatofogadast, az Intézet biztositotta ezt a kapcsolattartasi format. A ndi
fogvatartottak elsdsorban az EFOP programokon vehettek részt, de lehet6ségiik volt arra is,
hogy egyhazi, kertészeti foglalkozasokon toltsék el a szabadidét. Az NMM elfogadta az
ajanlasokkal 0sszefiiggésben adott valaszokat.



2.2. Létszamadatok

A latogatas idején az Intézet az 5. szamu agglomeracios korzetbe® tartozott, amelynek a
vezetd bv. intézete a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet volt. A kdrzetbe tartozott
a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyi Kozpont, a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Satoraljaajhelyi Fegyhaz és
Borton, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet és a Tiszaloki
Orszéagos Biintetés-végrehajtasi Intézet. A feladatok egységes végrehajtasa mellett a szakmai
munka szinvonalanak emelése, a bv. intézetek tevékenységének Osszehangolasa és
¢szszerusitése érdekében a bv. intézetek meghatarozott idokozonként kapcsolatot tartottak
online és személyes modon is?.

A latogatas napjan 214 fogvatartott volt elhelyezve az Intézetben, ahol az engedélyezett
féréhelyek szama 180 f6 volt. Az objektum telitettsége 119%-0s volt. A telitettség miatt 9 db
zarkaba 14 poétagyat tettek, ami azt eredményezte, hogy 44 fogvatartott nem megfeleld
koriilmények kozott volt elhelyezve.

2022-ben az Intézet atlagos telitettsége 103,9%, az atlaglétszam 187 {6 volt (100% a
180 s befogadoképesség)®.

Az Intézetben 1év6 fogvatartottak koziil 196 6 férfi, 18 £f6 no, 1 f6 fiatalkoru volt. A
kiilfoldi fogvatartottak szdma 15 6 volt (afgan, gruz, iraki, irani, libiai, moldav, nigériai, roman,
szerb, szir). 2 f6 fogyatékossaggal €16 fogvatartott tartozkodott az Intézetben. 2 {6 60 év feletti
fogvatartott volt az Intézetben. 34 {6 magas biztonsagi kockazati besorolasban volt, a szuicid
veszélyeztetettek szama 23 {6 volt. Az Intézetben elhelyezett fogvatartottak 6sszlétszamahoz
viszonyitva jelent0s volt a szexualis bliincselekmények miatt fogvatartottak szama (21 6, a
létszam 10%-a).

Az Intézetben 38 f6 volt az Osszes foglalkoztathatd fogvatartott szama. A latogatas
idején 34 fogvatartott dolgozott. A f6 foglalkoztatd az Ipoly Cipd Kft. volt — kordbban a Bv.
Holding —, amely 15 fonek biztositott munkahelyet. A tobbi fogvatartott koltségvetési
munkaltatasban (konyha, mosoda, takaritd, hazi mithely) dolgozott, és voltak, akik papiripari
termékeket készitettek, papirzacskét hajtogattak. A mosodai €s konyhai szolgéltatasokat
folyamatosan bdvitette az Intézet.

A foglalkoztatott fogvatartottak szama és munkahelye
Munkahely neve Foglalkoztatott 1étszam (f6)
Fodrasz 1
Hazimiihely. 10
Konyha miszak 1. 8
Konyha miiszak II. 10
Mosoda 4
Szintes takarito 1
Osszesen 34

3 Az agglomeracios korzetek felosztasat 1d.: https://bv.gov.hu/hu/node/5578

42022. 1. félévi végrehajtasi terv az V. szam agglomeracios kozpontositasi korzetbe tartozo biintetés-végrehajtasi
szervek egyiittmikodésérol 2-4.0.

° A Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2022. évi dnértékeld jelentése (a tovabbiakban: 2022.
évi onértékeld jelentés) 7. 0.
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2.3. A fogvatartottak eléallitasa, szallitasa, tavtargyalasok

Az Intézet foldszintjén harom tavmeghallgato- és egy renddrségi kihallgatd helyiség,
valamint harom tigyvédi besz¢l6 volt, tovabba egy olyan helyiség, ahol tavmeghallgatas atjan
az IMEI kontrollvizsgalatokat végezték.

A tavtargyalasok szama 2020 6ta novekedést mutatott. 2020-ban 424 db, 2021-ben 364
db, 2022-ben 446 db tavtargyalas volt. Az Intézet foldszintjén harom tavtargyalét alakitottak
ki.

A fogvatartotti eldallitasok szdma novekedett, a kozpontositott szallitdsok szama
viszont csokkent a 2020-2022-es idészakban. A fogvatartottak eldallitisanak ¢és a
kozpontositott- €s célszallitdsok szdmat az alabbi abra foglalja dssze.

El6allitasok és kozpontositott szallitasok szama 2020-2022

kozott
600 547
500 461 483
400 324 364
300 228
200
100 . 36 50 32
0 !
Helyi Vidéki
ElGallitas Kozpontositott- és célszallitas

2020 ®m2021 m2022

Az Intézet feladata boviilt azzal, hogy a Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpontja
(a tovabbiakban: BVEK) Berettyoujfaluban megkezdte a fogvatartottak ecllatasat. A beteg
fogvatartottak egy részét a debreceni korhazba szallitottak. Amennyiben a fogvatartott
hosszabb ideig — 24 6rat meghalad6 iddtartamban — tartozkodott a korhazban, az Intézet vette
at ezen fogvatartottak 6rzését. A kivizsgalasra vagy néhany oras kezelésre érkez6 fogvatartottak
esetében a kiildo bv. intézet dolgozoi biztositottak az Orzést.

2.4. Elhelyezési koriilmények, élelmezés, a fogvatartottakkal valé banasmod

A fogvatartottak differencialt elhelyezését az Intézetben a harom szinten 1évd 55 db
zarka biztositotta, amelyeknek kozel a fele (23 db) egy f6 elhelyezésére szolgalt®. Az elsé
emeleten 1-10 f3s, a masodik emeleten 1-11 f3s, a harmadik emeleten 1-11 f6s zarkakban voltak
elhelyezve az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentum szerint. A 10 és 11 fos zarkak
élettere 40,1 m?-tSl 45,1 m?-ig terjedt, igy az egy fogvatatottra jutd élettér nagysaga 4—4,1 m?
kozott valtozott. Az 1 fés zarkakban 6,75 m?/f6 volt az élettér nagysaga.

A fogvatartottak szuicid cselekményeinek megakadalyozasa érdekében az elsé és
masodik emeleten 2-2 kameras zarka 1étesiilt, a 3. emeleten tovabbi 6 zarkaban — a fegyelmi
részlegen — elektronikus megfigyelési eszkoz keriilt elhelyezésre’.

Az Intézet tervei kozott szerepelt a zarkak egységes, fehér szinre torténd festése és a
zarkakban taldlhaté WC és mosdoé faldnak csempézése.

62022. évi 6nértékeld jelentés 8. o.
72022. évi 6nértékeld jelentés 8. o.



A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1)-(2) bekezdése értelmében a zarkaban vagy
a lakohelyiségben elhelyezhetd 1étszamot tigy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat
kobméter 1égtér és egyéni elhelyezés esetén legaldbb hat, k6zdsen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

Az élettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a
mosdé altal elfoglalt teriiletet — fiiggetlentil attol, hogy ezek levalasztisa megtortént-e —
figyelmen kiviil kell hagyni.

Az NMM altal vizsgalt dokumentumok alapjan megallapithato, hogy a zarkak
életterének nagysaga megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, ugyanakkor az Alaptorvény
III. cikkében leirt megalazo banasmad tilalmaval 6sszefiiggd visszassagot okozott, hogy
az Intézet tulzsifolt volt.

Az Intézet vezetOsége tajékoztatta a latogatdcsoportot, hogy a zarkakban agyi poloska
fert6zottség nem volt, azonban csotanyok idérdl idére felbukkantak, ezért az érintett zarkakban
soron kiviili fertdtlenitést rendeltek el. A korleteket folyamatosan takaritottdk ¢és
fertdtlenitették, évente két alkalommal a teljes bv. intézet fertdtlenitése megtdrtént. Tobb
fogvatartott elmondta, hogy a zarkdkban eléfordultak csotanyok és poloskak, de amint ezt
jelezték a személyi adllomany tagjainak, az Intézet egybdl megtette a kartevdirtashoz sziikséges
1épéseket.

Az esetenként eléforduld kartevok jelenléte veszélyezteti a megalazé banasmoéd
tilalmanak érvényesiilését (Alaptorvény III. cikk).

A latogatocsoport tobb zarkdkban észlelte, hogy a falak penészesek voltak. A zarkdkon
beliil a WC-k el voltak falazva, de a WC-csésze koriil a falak allapota nagyon rossz volt. A
padldzat tobb helyen erdsen elhaszndlodott. A bitumen padlozati zarkdkban a fogvatartottak
arra panaszkodtak, hogy nyaron megolvadt a bitumenpadl6. A zuhanyzokban lathato volt a
paralecsapodas okozta allapotromlas. Az elsé emeleti zuhanyzoban — fogvatartotti falbontas
miatt — ideiglenesen vaslemezzel zartak le a szell6z6t, ami miatt még jobban parasodott és
dohosodott a helyiség. Egy ndi fogvatartott elmondta, hogy kéthetente kaptak tiszta agynemiit,
hetente pedig takaritoszert. A torolkozoket is rendszeresen cserélték. A zarkakban nem volt
meleg viz, ezért a takaritashoz sziikséges meleg vizet a fiirdobol vételezték a fogvatartottak.

Az NMM a 2021. évi vizsgalata soran kiadott ajanlasaval kapcsolatban
megallapitotta, hogy a csapkorol hianyzo tekerégombok és Kkifolyocsovek potlasa
megvalosult, azonban a zarkak leromlott allapota visszassagot okozott az Alaptorvény II1.
cikkében kifejtett megalazo banasmod tilalmaval osszefiiggésben.

A latogatas idején egy fiatalkorti fogvatartott egy olyan zarkaban volt elhelyezve
egyediil, ami korabban egészségiigyi elkiilonitd volt. A latogatocsoport megtekintette a nagyon
leromlott allapotban 1évo helyiséget. Rossz mindségli korhazi agyak voltak a zarkaban, a WC
koszos volt, a zuhanyz6t nem falaztak el, csak egy milanyag zuhanyfiiggony logott a
helyiségben. A fogvatartott elmondasa szerint mar egy hete nem tudott flirdeni, mert az
Intézetben nem volt meleg viz.

A CPT kiilonosen aggalyosnak tartja, ha a fiatalkora fogvatartottakat maganzarkara
emlékeztetd koriilmények kozott helyeznek el, mivel ez karosithatja a testi és lelki
egészségiiket. A CPT allaspontja szerint ezt kizardlag nagyon kivételes esetben lehet
végrehajtani. Ha a fiatalkoruakat masoktdl elkiilonitve helyeznek el, azt csak a lehetd
legrévidebb iddétartamra szabad fenntartani, és minden esetben garantalni kell a megfeleld
emberi kapcsolatok fenntartasanak lehetGségét, olvasnivalot kell biztositani és lehetové kell
tenni minden nap a legalabb egy 6ra szabadtéri testmozgast®.

A megalazo banasmoddal osszefiiggo visszassagot okozott (Alaptorvény III. cikk),
hogy a fiatalkoria fogvatartottat a fenti koriilmények kozott helyezték el.

8 CPT 9. altalanos jelentés [CPT/Inf (99) 12] 35. pont.
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A veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok eltérd alkalmazasarol
sz616 6/2023. (II. 21.) BM rendelet 4. § (1) és (2) bekezdése értelmében a bv. intézet
parancsnoka elrendelheti, hogy a fogvatartottak a mellékletben meghatarozott fajtaju vagy
teljesitményl elektronikai eszkdzt nem tarthatnak a birtokukban. Ez esetben az elektronikai
eszkozt letétbe kell helyezni. Az elektronikai eszkozok a kovetkezok: vizforraldé 500 W
teljesitmény felett, hajszarité 750 W teljesitmény felett, hajsiitovas, 24" (61 cm) képatldo méret
feletti televiziokésziilék. Ha a zarkaban vagy a lakohelyiségben forrd viz nem allithato eld, a
fogvatartottak részére napjaban két alkalommal meleg ital készitéséhez forrd vizet kell
biztositani.

A fenti BM rendeletnek megfelelden, a latogatas idején a fogvatartottak a zarkakban
legfeljebb 500 W teljesitményli vizforralot hasznéalhattak. A megfeleld teljesitményli
vizforralok beszerzése folyamatban volt az Intézetben. Amig nem alltak az Intézet
rendelkezésére a mar emlitett teljesitményi vizforralok, addig a fogvatartottaknak reggel és este
forrd vizet adtak a zarkaba a kavé vagy tea elkészitéséhez.

A latogataskor tobb fogvatartott jelezte, hogy négy napja nem volt meleg viz az
Intézetben. Ezért is kifogasoltak, hogy beszedték tdliikk a kordbban hasznalt vizforralokat,
amelyeket az Intézett6l vasaroltak, mivel sokan a vizforralokkal melegitettek vizet, hogy a
zarkan is tudjanak mosakodni, amikor — egyéb okok miatt — nem volt meleg viz az Intézetben.

A jogallamisag és jogbiztonsag kovetelményével [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés] osszefiiggd visszassagot okozott, tovabba a megaliazé banasmoéd tilalmanak
(Alaptorvény III. cikk) érvényesiilését veszélyeztette, hogy a fogvatartottak a kerabban
az Intézettél vasarolt vizforralojukat nem hasznalhattak abban az idészakban, amikor
miiszaki probléma miatt az Intézet nem tudta biztositani a fiirdéshez sziikséges meleg
vizet.

Az energiadarak emelkedése miatt bevezetett takarékossagi intézkedések
eredményeképpen csak a ndi, a fiatalkoru és a dolgozo fogvatartottak tudtak minden nap fiirdeni
— a szombat kivételével. A vizfelhasznalas racionalizalasa érdekében a tobbi fogvatartott csak
hetente haromszor tudott fiirdeni.® Tovabbi intézkedés volt, hogy a TV-nézés ideje is korlatozott
volt: 16 oratol 22 oraig nézhették a televiziot a fogvatartottak.

A megalazo banasmod tilalmanak (Alaptorvény III. cikk) érvényesiilését
veszélyeztette, hogy bizonyos fogvatartottak részére csak heti harom alkalommal volt
biztositott a zuhanyzas lehetdsége.

A zarkdk homérsékletérdl a fogvatartottaknak megoszlott a véleménye. Egyesek
megfelelonek talaltak, nem faztak. Egy fogvatartott elmondta, hogy kaptak alaoltozetet és
pokrdcot is, ha szoltak, hogy faztak. Volt azonban t6bb fogvatartott is, akik szerint télen nagyon
faztak, mert alig volt flités. A latogatocsoport tagjai szerint a zarkdk homeérséklete megfeleld
volt a latogatas idején.

Az Alaptorvény III. cikkében meghatarozott megalazé banasmod tilalmat
veszélyeztette, hogy télen a zarkak hémérséklete nem Vvolt megfelelé az elégtelen fiités
miatt.

Az Intézetben a kovetkez6é diétak voltak elérhetk: alap, vallasi (sertéshismentes),
cukormentes, vegetarianus, diétas, zsir- fiiszerszegény, koszvény, epe-, majkimélo, colitis,
konzervmentes, lisztérzékeny, diabétesz, lisztérzékeny, tej-, gluténérzékeny,
fehérjedtis/roboralo étrend.

A nyilatkozo fogvatartottak allaspontja valtozé volt az élelmezéssel kapcsolatban.
Tobben ,,altaldban jonak™ talaltdk az élelmezést, de volt olyan fogvatartott is, aki nem volt
megelégedve egyaltalan az étellel, mert szerinte nagyon gyakran kaptak szalamit és pastétomot.
Kifogasoltak azt is, hogy meleg teat nem kaptak, mivel a vizforralokat beszedték és csak
naponta két alkalommal jutottak forr6 vizhez a fogvatartottak.

92022. évi 6nértékeld jelentés 24. o.



A megkérdezett fogvatartottak a latogatdcsoport tagjainak nem szamoltak be arrol, hogy
a személyi allomany tagjai bantalmaznak Oket vagy lekezeld hangnemben beszélnének veliik.
A néhany fogvatartott gy vélte, hogy az 6rok ugyan szigoruak veliik, de nem igazsagtalanok.
A személyi dllomany tagjai magéztak a fogvatartottakat.

A kiilfoldi fogvatartottakkal nehézségekbe litk6zott a kommunikacio. A fogvatartottak
befogadasa anyanyelvi tolmacs kozremiikddésével zajlott. A kiilfoldi fogvatartottak kozott nem
volt elitélt, letartoztatott volt mindegyikiik.

Egy kiilfoldi fogvatartott elmondta, hogy nagyon rosszul érezte magat, mivel egyediil
volt a zarkaban és nem tudott kivel beszélgetni. Csak a szobajaban fekiidt, fazott és csak két
vagy harom alkalommal tudott zuhanyozni egy héten. Az udvarra sem szivesen ment ki. A TV-
t nem tudta nézni, mert nem értette a magyar nyelvii adasokat.

Egy masik kiilfoldi fogvatartott is arra panaszkodott, hogy az 6rség nem beszélt angolul,
a zarkatarsai is csak magyarul tudtak, ezért nagyon nehezen értett szot az emberekkel.

Az Alaptorvény III. cikkében foglalt megalazé banasmaod tilalmaval dsszefiiggo
visszassagot okoz, ha a Kkiilfoldi fogvatartottak érdemben nem tudnak kommunikalni a
személyi allomany tagjaival és/vagy a fogvatartott tarsaikkal. Elsésorban az elkiilonitési
szabalyokat kell figyelembe venni, de ugyanakkor torekedni kell arra is, hogy lehetdség
szerint az egy nyelvet beszélo kiilfoldi fogvatartottak egy zarkaba keriiljenek.

2.5. A személyi allomany helyzete

A személyi éllomany fluktuacidja kedvezotleniil érintette az Intézetet. A
munkaerdaramlasban kozrejatszhatott a BVEK miikddése is, mivel tobb dolgozot oda helyeztek
at az Intézetbdl. Az allomanyszervezési tablazat allashelyeinek szdma 112 férél 107 fore
csokkent. A latogatas idépontjaban 95 {6 dolgozott az Intézet allomanyaban. Voltak olyan
dolgozok is, akik fizikailag az Intézetben teljesitettek szolgalatot — a munkaltatast végzo
allomanyi tagok — de szervezetileg a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton allomanyaba
tartoztak.

2022-ben 21 £6 tavozott és 10 f6 kinevezése tortént meg. 2023-ban (a latogatas napjaig)
10 dolgozo tavozott az Intézetbdl €s 3 {0 lett kinevezve. Az Intézet alloméanytablazata szerint a
Biztonsagi Osztalyon az 5 korlet-fofeliigyeldi statuszbol 1, a 30 korletfeliigyeldi helybdl 10
nem volt betoltve.

A kozelmultban tortént, a bv. intézményrendszer egészét érintd atszervezések negativ
hatassal voltak a személyi adllomany moraljara, példaul az, hogy tobb dolgozé alacsonyabb
beosztasba keriilt, ami a bérilk csokkenését is eredményezte. A dolgozok szerint ilyen —
kedvezOtlen hatdst — atalakitas még nem volt a biintetés-végrehajtas eddigi miikkodésében. A
személyi allomany jelentds része 15 éves vagy annal hosszabb szolgalati idovel rendelkezett.

A potencialis munkaeré megtartasat a jovében megnehezitheti a debreceni BMW- és
akkumulatorgyar mikodésének beindulasa is. Mindezek eredményeképpen az Intézet egyik
kiemelt célkitiizése volt az allomany megtartasa és ehhez kapcsolodéan a munkavégzési
koriilmények javitasa.
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A fenti grafikon a személyi allomany tagjai altal atlagosan teljesitett tlordk szamat
(6ra/f6) mutatja be (az Intézet altal az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan).
Az adatok a tisztek, tiszthelyettesek, a rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottakat és a
munkavallalok tulorait foglaljak 6ssze. 2022-ben a tulorak szama joval meghaladta a 2023-ban
(a latogatas napjaig) teljesitett talorak szamat. tehat a talorak atlagos szama csokkent. 2022-ben
a havi atlagos tulora 21,5 ora/f6 volt.

A fogvatartottakkal valdé bandsmodot nagy mértékben meghatarozza a személyi
allomany tagjainak munkamoralja, hangulata. Amennyiben jelentds negativ hatdsok érik a
dolgozokat — akar atszervezések, akar tilmunka kapcsan —, nagy esély van arra, hogy megnd a
fogvatartottakkal valo rossz bandsmodok eldfordulasa.

A CPT Kkifejtette'®, hogy ,,a humanus bértonrendszer alapkove a jol megvalogatott és
képzett bortonszemélyzet lesz, akik tudjak, hogyan tanusitsanak megfelel6 magatartast a
fogvatartottakkal val6 kapcsolatukban, és a foglalkozasukat nem egyszeriien megélhetésnek,
hanem hivatasnak tekintik”. Hivatdsuk f6 meghatarozojanak a fogvatartottakkal valo pozitiv
viszony kiépitését kell tartani.

Az Orok igazi professzionalizmusahoz az sziikséges, hogy képesek legyenek kulturalt
¢s humanus modon banni a fogvatartottakkal, mikozben tligyelnek a biztonsagra és a rendre. A
pozitiv dr—fogvatartott viszony nagy mértékben azon is mulik, hogy minden idOpontban
elegendd Or legyen a zarkak és a fogvatartottak tevékenységeihez hasznalt korletek teriiletén.

Meg kell jegyezni azt is, hogy ahol az 6rség 1étszama nem elegendd, ott a biztonsag és
a rend alapvet6 szintjének fenntartdsahoz jelentds mennyiségii tilmunkara lehet sziikség. Az
ilyen helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az 6roket erds stresszhatas éri, hamar kiégnek,
vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortonben eleve meglévo fesziiltséget.

Az Eurdpai Bortonszabalyok hangstlyozzak!!, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekbe
felvett személyi adllomany tagjainak biztositott munkabérnek olyannak kell lenniiik, hogy az
allomany alkalmas tagjait vonzzak és megtartsak. A munka megerdltetd jellegének tiikrozédnie
kell a szocialis juttatasok kialakitasanal®2,

Az Alaptorvény III. cikkében Kkifejtett megalazo banasmoéd tilalmanak
érvényesiilését veszélyezteti, ha a személyi allomany tagjai tulterheltek és nem kellden
motivaltak a munkajuk elvégzésével kapcsolatban.

A személyi allomany szadmara online és eligazitassal egybekotott oktatasokat tartottak.
Féléves nyelvi képzést inditasat is tervezték, de érdeklddés hidnydban nem indult a tanfolyam.

10 A CPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf(2001)16] 26. pont.
11 Eurépai Bortonszabalyok 79.1. pont.
12 Buropai Bortonszabalyok 79.2. pont.
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Stresszkezeld tréningen is rendszeresen részt vettek a dolgozok Igalon, Hévizen,
Pilisszentkereszten, Szegeden és Sopronkoéhidan. A 5 napos képzésekre éves szinten 8 {6 jutott
el az Intézet dolgozoi koziil. A csalados munkatarsak szamara elérhet6 volt csaladi rekreacios
program, ahol évente két csalad tudott részt venni.

A személyi allomany tovabbképzésével kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel
alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.6. Szabadid6, munkaltatas

A fogvatartottak szamdra intézeten beliili programokat biztositottak. Egy EFOP
program keretében egyéni foglalkozasokon vehettek részt a fogvatartottak, egyéni motivacios
beszélgetéseket tartottak szamukra, segitséget kaptak a szocidlis és munkaerdpiaci
igyintézésben. 2022 decemberében indult az EFOP 1), foglalkoztatasi rehabilitacids
projekteleme®®, amelyen 28 f& fogvatartott vett részt, kézmiives foglalkozas keretében
készitettek kiillonbozd disztargyakat. Azok a fogvatartottak, akik nem keriiltek be a
rehabilitacios foglalkozasokra, egyéni foglalkozdsokon vehettek részt. A tovabbi programok
kozott szerepelt: lelkészi foglalkozas, kertész- és rajzszakkor, konyvtarlatogatas, linnepekhez
kapcsolodoan pedig filmvetités és tarsasjatékok. Az Intézetben nem volt altalanos-,
kozépiskolai vagy szakképzés.

A fogvatartottak tobb alkalommal is jovatételi cselekményeken programokon vettek
részt, példaul egy fogvatartott kozépiskolasoknak mondta el az életitjat, kiemelve, hogy milyen
hibakat kovetett el. Masik alkalommal a fogvatartottak az altaluk készitett kis karacsonyfa
ajandékokat adtak at fogyatékos gyermekeknek.

Az Intézetben foallasban dolgozott egy reformatus lelkész, aki minden nap — kérelem
alapjan — latogatta a fogvatartottakat és koordinalta a vallasi foglalkozasokat. Mas egyhazak
képviseldi is latogattak a fogvatartottakat az Intézetben, pl. a baptistdk €s Jehova tanti hetente
tartottak foglalkozasokat. A jelent6s egyhazi tinnepek alkalmabol misorral késziiltek a
fogvatartottak. A COVID alatt a lelkész kis 1étszamt (max. 5 f6s) csoportokban tudott a
fogvatartottakkal beszélgetni. A fogvatartottak szamara segitett felvenni a kapcsolatot mas
felekezeti vallasok képviseldivel, ha valaki kérte. A latogatas napjan a Jehova tanti tartottak
foglalkozast. A Ramadant egy fogvatartott sem tartotta, sertéshusmentes diétat 4 fogvatartott
igényelt. Az Intézet kapolndja jo allapota volt, amely mintegy 50 f6 befogadasara volt alkalmas.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtak, hogy szabadidejikben TV-t néztek,
beszélgettek, sakkoztak, valamint konyveket kolcsondztek a konyvtarbol. Az 0Osszes
megtekintett zarkaban volt LCD televizid. A fogvatartottak minden nap kimehettek egy oOrat
sétalni, de tobb olyan fogvatartott is volt, aki nem ¢€lt ezzel a lehetdséggel.

Az EFOP programfelelds elmondta, hogy a foglalkozasok a fogvatartottakat segitik az
allaskeresésben, a jovokép kialakitasaban és utdbgondozast is végeztek. A kompetenciafejlesztés
leginkabb csoportfoglalkozasok keretében zajlott. A ndi fogvatartottakat az EFOP-on beliil
tudtak foglalkoztatni, 1000 Ft/nap fizetésért. A latogatas idején 28 f6 rehabilitacios
foglalkoztatasat biztositotta a program. Néhany dolgozo fogvatartott elmondta, hogy
papirtaskakat és ajandékszatyrokat hajtogattak. Oriiltek a munkalehetéségnek és az 1000
Ft/napos fizetségnek is. Hozzatették, hogy igy konnyebb dicséretet kapni és gyorsabban telik
az ido.

A latogatocsoport megallapitotta, hogy az EFOP-helyiség mérete nagyon kicsi volt.
Célszerli lenne biztositani, hogy ezt a fajta munkaltatast egy nagyobb helyiségben végezhessék,
hogy a dolgoz6 fogvatartottaknak ne a zarkajukban kelljen dolgozniuk.

A CPT kifejtette, hogy a megfelel6 foglalkoztatas és a fogvatartotti programok (munka,
tanulas, sport) alapvetden fontosak a fogvatartottak joléte szempontjabol. Oszténdzni kell a

132022. évi 6nértékeld jelentés 5. o.
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fogvatartottakat, hogy szabadidejiiket értelmesen t6ltsék el, és ne csak tétleniil tildogéljenek a
zarkdjukban. A CPT véleménye szerint arra kell térekedni, hogy a fogvatartottak a nap egy
jelentds részét (8 orat vagy tobbet) a zarkdjukon kiviil toltsék, céliranyos és valtozatos
tevekénységek végzésével't.

Az Alaptorvény III. cikkében Kifejtett megalazé banasmoéd tilalmanak
érvényesiilését veszélyeztette, hogy az EFOP-helyiség Kis teriilete miatt a fogvatartottak a
zarkajukban végzik a munkat, holott a munka révén hasznosan tolthetnék az idejiiket a
zarkan Kkiviil is.

A kiétkezoboltba a latogatas idején a fogvatartottak folyamatosan érkeztek vasarolni.
Hétfon, kedden a dolgozd fogvatartottak, szerdan az els6 emeleten 1évok, csiitortokok a
masodik emeleten 1évo fogvatartottak mehettek vasarolni. Pénteken, a potnapon vasarolhattak
azok, akik valamiért nem jutottak el a rendes idében a kiétkezéboltba. A COVID-elkiilonitésben
1év6 és az egészségiigyi megfigyelés alatt all6 fogvatartottak szaméra a személyi allomany
tagjai vasaroltak be oly mdédon, hogy a fogvatartottak egy listat irtak a megvasarolni kivant
termékekrdl és atadtak a kartydjukat a személyi allomény tagja szdmara. A megkérdezett
fogvatartottak a kiétkezdbolt szegényes kindlatara és magas araira panaszkodtak.

A fogvatartottak szabadidés programjaival és foglalkoztatasaval kapcsolatban
nem allapitott meg tovabbi visszassagot a vizsgalat.

Megvalésult az NMM 2021. évi latogatasarol szolo jelentés azon ajanlasa, mely
szerint biztositani kell, hogy a néi fogvatartottak is részt vehessenek szabadidods
programokon.

2.7. Kapcsolattartas

Az Intézetben 2 db kozosségi telefonkésziilék allt a fogvatartottak rendelkezésére. A
fogvatartotti mobiltelefonok szama atlagosan 41 db volt 2022 folyaman®. A megkérdezett
fogvatartottak kifogasoltak a telefonhivasok magas percdijait

A fogvatartottak a Skype-hivast elsésorban a hozzatartozokkal vald kapcsolattartasra
hasznalhattak, de lehet6ség volt arra is, hogy két fogvatartott kapcsolattartd beszéljen
egymassal’®. A Skype-os kapcsolattartas a 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben meghatarozottak
szerinti alkalommal engedélyezhet6. A rezsimszabalyok szerinti Skype-végrehajtas
engedélyezheté mennyiségét a 3. sz. melléklet (a fogvatartottak kapcsolattartasi szabdlyai)
tartalmaztal’. A Skype-hivés idétartam a fogvatartott magatartasa alapjan legfeljebb 60 percig
novelhets®,

A veszélyhelyzet ideje alatt az Intézetben a latogatofogadassal nem €16 fogvatartottak
részére engedélyezhetd Skype-hivas idétartamok az alabbiak szerint alakultak®®.

Rezsimbe sorolas Gyakorisag Idétartam
Szigorubb heti 1 alkalom | 45 perc
Altalanos heti 2 alkalom | 30 perc
Enyhébb heti 2 alkalom | 45 perc

14 CPT 2. 4ltalanos jelentés [CPT/Inf (92) 3] 47. pont.

152022. évi 6nértékeld jelentés 5. 0.

16 A Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokanak 25./2022. intézkedése a Skype internet
alapu telefonnal kapcsolatos feladatok végrehajtasarol, és a videdhivassal megvalosulo elektronikus
kapcsolattartas eljarasrendjérdl (a tovabbiakban: Skype szabalyzat) 1-3. pont.

17 Skype szabalyzat 6. pont.

18 Skype szabalyzat 7. pont.

19 Skype szabalyzat 25. pont.
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A fogvatartottak a Skype-hivasokat hétf6tél csiitortokig 8:00-15:45 ora, pénteken 8:00-
13:30 6ra kozott, valamint hétvégén 8:00-11:00 6ra kozott vehették igénybe®,

Az alabbi diagramon nyomon kdvethetd, hogy a latogatofogadasok és a Skype-hivasok
alakulasanak szama forditott ardnyossagot mutat. A latogatdéfogadasok szdma egyértelmiien
nott, mig ezzel parhuzamosan az azonos iddszakot figyelembe véve a Skype-hivasok szama
csokkent.

Latogatofogadasok és Skype hivasok szamanak alakuldsa
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A koronavirus-jarvany iddszaka alatt — a fertézés megelézése érdekében — a
kapcsolattartasi modok korlatozasara keriilt sor a bilintetés-végrehajtasi intézetekben, igy
példaul a latogatéfogadas sziinetelt. A fogvatartottak és a hozzatartozok kozotti
kapcsolattartasnak nagy szerepe van a csaladi kapcsolatok megdrzésében ¢és fenntartasaban. A
csaladi kapcsolatok leépiilése nem segiti elé a fogvatartottak reintegraciojat?. A
Fogvatartottakat ¢és Csalddjukat Képviseld6 Csoport (a tovabbiakban: FECSKE) kutatasa
kifejtette, hogy sok hozzatartozo szerint a Skype-hivasok soran nincs lehetéség mindségi és
személyes beszélgetésekre??. A személyes kapcsolattartas hianya a csaladtagok eltavolodasat
okozta és a kapcsolatokban novekvé fesziiltséget eredményezett?,

A fenti két diagram adatai €és a hivatkozott tanulmany tapasztalatai alapjan is
megallapithato, hogy a fogvatartottak tovabbra is fokozottan igénylik a személyes
kapcsolattartas, latogatofogadas lehet6ségét. Noha a latogatas idején mar volt lehet6ség mind a
Skype-os hivasokra, mind a személyes latogatofogadasra, a személyes talalkozokat még mindig
személytelenné teszi az, hogy a fogvatartottak €és csalddtagjaik csak ugy talalkozhatnak, hogy
Oket elvalasztja egy padlotol a mennyezetig érd plexifal, igy semmilyen fizikai kontaktus nem
jOhet l1étre koztiik.

A bv. intézetek milkddése szempontjabol fontos szempont a biztonsdgos Orzés
feltételeinek fenntartasa €s a tiltott targyak bevitelének megakadalyozasa. Mindezt eldsegitheti
a magas plexifal felallitasa, azonban ez sem jelent teljes garanciat arra, hogy minden tiltott
targyat kiszlrjenek. Egyes fogvatartottak esetében akkor lehet indokolt a teljes plexifalas
elvalasztas a latogatofogadas soran, ha biztonsagi kockazatot jelent a kozvetlen érintkezés.

20 Skype szabalyzat 38. pont.
2L FECSKE: Kapcsolattartas a biintetés-végrehajtdsban helyzetkép 16. o. https://www.fogvatartas.hu/wp-
content/uploads/2021/05/fecske_kutatasi_jelentes_kapcsolattartas_final.pdf
22 FECSKE: Kapcsolattartés a biintetés-végrehajtasban helyzetkép 21. o.
23 FECSKE: Kapcsolattartés a biintetés-végrehajtasban helyzetkép 29-30. 0.
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Azok a fogvatartottak esetében, akik alacsonyabb biztonsagi kockazati besorolast
kaptak, indokolt lehet megvizsgalni, hogy miként biztosithato a fizikai érintkezést is lehetévé
tevo latogatéfogadas. Az NMM allaspontja szerint a kdzvetlen taldlkozas lehetdsége eldsegiti
kapcsolatok fenntartasahoz.

Az Alaptorvény VI. cikkében kifejtett csaladi élethez valo joggal és a 111. cikkben
foglalt megalazé banasméd tilalmaval osszefiiggé visszassiagot eredményezhet, ha a
fogvatartottak csak ugy talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy éket teljes mértékben
egy plexifal valasztja el egymastol.

Az NMM 2021. évi vizsgalatanak azon ajanlasa megvalésult, hogy a ne csokkenjen
az elektronikus kapcsolattartasi lehetoségek szama azon fogvatartottak esetében, akik
igénybe veszik a latogatofogadast.

2.8. Panaszmechanizmus

A fogvatartottak tobb moddon is jelezhették a problémajukat. A parancsnoki ladaban
anonim modon helyezhettek el panaszt. A reintegracios tiszteknek szoban és irdsban is
jelezhették, ha gondjuk volt. A KIOSZK-on elektronikusan is volt lehetéség a kérelmi lap
benyutjtasara. Az Intézet vezetGségének tapasztalata szerint hetente mintegy 5-6 fogvatartotti
panasz érkezett. Az Intézetben a Hajda-Bihar Megyei Foligyészség kétheti rendszerességgel
végzett vizsgalatokat?,

A megkérdezett fogvatartottak tisztdban voltak azzal, hogy kinek és milyen modon
jelezhetik a panaszaikat.

A fogvatartotti panaszmechanizmussal kapcsolatban a vizsgalat nem allapitott
meg alapveto joggal osszefiiggd visszassagot.

2.9. Egészségiigyi és pszicholdgiai ellatas

Az Intézetben két orvos és négy apold dolgozott. Altalanos orvosi és foglalkozas-
egeészségligyl ellatds volt elérhetd. A foglalkozéas-egészségiigyl orvos vizsgalta meg a
fogvatartottakat, hogy milyen munkaban vehettek részt. A fogvatartottak kérelmi lapon vagy
gyogyszerosztasnal az apoldnak jelezhették, ha az orvoshoz akartak menni. A fogvatartottakat
a Debreceni Egyetemi Klinikara szallitottak szakorvosi ellatasra, vagy a Biintetés-végrehajtas
Egészségiigy1 Kozpontba, Berettyoujfaluba.

A COVID iddszakhoz kotodott a belépéskori kotelezd kézfertStlenités. Fogvatartotti
kérésre biztositotta az intézet a COVID elleni vakcinat és az influenza elleni véddoltast.
Tiiddszlirés is folyamatosan volt, amelyet egy kiilsé egészségiigyi szolgaltatd végzett.

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban a vizsgalat nem allapitott
meg visszassagot.

Az NMM 2021. évi vizsgalatakor és a jelenlegi latogatas idején is egy foallasu —
tanacsadé szakpszichologus képesitéssel rendelkezd — pszichologus dolgozott az Intézetben. O
foglalkozott a fogvatartottakkal és a személyi allomany tagjaival is. Napi szinten kapcsolatban
volt mind a fogvatartottakkal, mind a személyi allomany tagjaival.

A pszicholdgus tapasztalata szerint a COVID 1d6szak miatti valtozasok mar nem voltak
érezhetdk a mindennapok soran, igy konnyebb volt a meghallgatasok vezetése, nem kellett
allandéan maszkot hordani. A befogadaskor most is elkiilonitésben voltak a fogvatartottak,
minden befogadasara varo fogvatartottal talalkozott 8 napon beliil. Ekkor is jelezhetik a
fogvatartottak, ha hosszabban szeretnének vele beszélni. Reintegracios tiszt vagy egészségiigyi
dolgoz6 jelzésére is fogadta a fogvatartottakat, ha kell, soron kiviil. A veszélyeztetett

242022. évi onértékeld jelentés 28. o.
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fogvatartottak nyilvantartasdban szerepld fogvatartottakkal havonta kellene taldlkoznia, de
mindig szakit ra id6t, hogy gyakrabban tudjon veliik foglalkozni. A latogatas idején 3 {6 volt
magas szuicid kockéazati személy (2 magyar és 1 kiilfoldi). A kiilfoldi fogvatartottal angolul
tudott beszélni.

A csoportfoglalkozasok tovabbra is ritkdbbak voltak, az egyéni beszélgetések
jellemzdek. Naponta 5-10 fogvatartottal tudott foglalkozni. A kis méretii pszichologusi iroda
amugy sem lett volna alkalmas csoportfoglalkozasok tartasara.

A személyi allomany tagjainak sziirése kétévente, a miiveleti csoporttagok sziirése
évente volt esedékes. A szlirések elvégzéséhez kdlcsonirodat biztositott az Intézet.

Rendszeresek a zarkaszemlék, a fogvatartottak ilyenkor is jelezhetik, ha szeretnének
beszélni a pszichologussal. A megkérdezett fogvatartottak koziil tobben mondtak, hogy szoktak
beszélgetni a pszicholdgussal, aki gyorsan tudta fogadni o6ket. Tobb fogvatartott is
megerdsitette, hogy a pszicholdgus a zarkaszemlék soran €s a folyoson is mindig érdeklddik a
fogvatartottak allapota irant, és batoritja Oket, hogy ha szeretnének, kérjenek id6pontot €s
beszélgessenek.

A pszichologusi iroda kis mérete megneheziti a fogvatartottak szamara szervezett
csoportfoglalkozasok megtartasat, ami veszélyezteti a fogvatartottak testi és lelki
egészséghez valo joganak érvényesiilését (Alaptorvény XX. cikk).

A fogvatartottak pszicholdgiai ellatasaval kapcsolatban a vizsgalat nem allapitott
meg tovabbi alapveto joggal osszefiiggé visszassagot.

3. Osszefoglalo

A nemzeti megeldz6 mechanizmus 2023. marcius 21-én utdvizsgalatot végzett a Hajdu-
Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben. Az utdvizsgalat célja a 2021. julius 14-én
tett latogatasrol késziilt jelentésben megfogalmazott ajanlasok megvaldsuldsanak ellendrzése
volt. Az NMM az utovizsgalat soran megvizsgalta, hogy az idékozben Ujraindult személyes
latogatdéfogadasrol milyenek a fogvatartottak tapasztalatai, milyen szabadidds programokon
vehetnek részt, valamint a koronavirussal szemben milyen tovabbi intézkedéseket tett meg az
Intézet.

A latogatds napjan a 180 fOs befogadoképességli Intézetben 214 fogvatartott volt
elhelyezve, igy az Intézet 119%-osan tultelitett volt. A fogvatartotti zarkak életterének
nagysaga megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. A fogvatartottak arrdl szdmoltak be, hogy 1d6rdl
1dore eléfordultak csotanyok és poloskak a zarkakban, de az Intézet azonnal gondoskodott a
kartevdirtasrol.

A zéarkakra éltalanosan a leromlott allapotban volt jellemzd: a falak penészesek voltak,
a WC-csészEk koriil a falak rossz allapotiak voltak, a padlozat elhasznalddott, megkopott. Az
NMM 2021. évi vizsgalatinak azon ajanlasa megvalosult, hogy a csapokrol hianyzo
teker6gombokat és kifolydcsoveket potoljak, azonban a zarkak leromlott allapota a megaldzé
banasmod tilalmaval §sszefiiggd visszassagot okozott.

Egy fiatalkort fogvatartottat egyediil helyeztek el egy helyiségben, amely korabban
egeészségligyi elkiilonitd volt. Az elhelyezési koriilmények a megaldzd banasmaod tilalmaval
Osszefiiggd visszassagot okoztak.

Az energiaarak emelkedése miatt a bv. intézetekben koltségesokkentési intézkedéseket
vezettek be. Ezért — tobbek kozott — a fogvatartottak legfeljebb 500 W teljesitményii
vizforralokat hasznalhattak. Le kellett adniuk azokat a nagyobb teljesitményli késziilékeket,
amelyeket a bv. intézettdl vasaroltak vagy béreltek. A latogataskor tobb fogvatartott
kifogasolta, hogy a megel6z6 néhany napban nem volt meleg viz az Intézetben. A zarkakban
egyebként sem volt melegviz, ezért a fogvatartottak a mosakodashoz is hasznaltak a vizforralot.
Visszéassdgot okozott, hogy a fogvatartottak nem haszndlhattdk a korabban beszedett
vizforralokat — legalabb abban az idészakban —, amikor nem volt meleg viz. A vizfelhasznalas
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racionalizalasa érdekében csak a fiatalkor, a néi és a dolgozd fogvatartottak flirddhettek
minden nap. A tobbi fogvatartott csak heti harom alkalommal fiirddhetett. Visszassagot
okozott, hogy bizonyos fogvatartottak csak heti harom alkalommal zuhanyozhattak.

Tobb fogvatartott kifogasolta, hogy télen faztak a zarkaban, mivel a fiités nem volt
megfeleld.

A kiilfoldi fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy a személyi adllomany tagjaival nem
tudtak érdemben kommunikalni. Olyan fogvatartottakkal keriiltek egy zarkaba, akik nem tudtak
a kiilfoldi fogvatartottak altal beszélt nyelven.

A személyi allomany tagjai tulterheltek voltak. A bv. intézményrendszer egészét érintd
atalakuldsok nem voltak kedvezd hatassal az dllomany munkamoraljara.

Az EFOP munkaltatasban részt vevo fogvatartottak koziil sokan a zarkajukban végezték
amunkat. Az NMM javaslatot tett arra, hogy az EFOP munkaltatasban részt vevo fogvatartottak
a zarkajukon kiviil tolthessék azt az iddt, amig dolgoznak.

A személyes latogatofogadast tovabbra is igényelték a fogvatartottak. Kifogésoltak,
hogy a latogat6fogadas soran semmilyen fizikai kontaktust nem engednek a hozzatartozokkal
az Oket elvalaszto plexi falak. Az NMM 2021. évi vizsgalatanak azon ajanlasa megvalosult,
hogy ne csokkenjen az elektronikus kapcsolattartasi lehetdségek szdma azon fogvatartottak
esetében, akik igénybe veszik a latogatofogadast.

A fogvatartottak testi ¢s lelki egészséghez valo jogénak érvényesiilését veszélyeztette,
hogy a pszichologusi iroda kis alapteriilete miatt nehézségekbe litk6zott a csoportfoglalkozasok
megszervezese.

4. Ajanlasok

I. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokat, hogy vizsgalja meg, milyen modon lehet biztositani a fizikai kontaktus
lehetdségét a latogatofogadas soran a fogvatartottak és a hozzatartozok kozott.

Il. A latogatds megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan
felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

1. intézkedjen a tulzstfoltsag megsziintetése érdekében;

2. tovabbra is biztositsa a rendszeres kartevoirtast;

3. tegyen intézkedéseket a leromlott allapotl zarkak javitasa érdekében;

4. gondoskodjon a fiatalkori fogvatartottak megfeleld koriilmények kozott valo
elhelyezésérol;

5. biztositsa a fogvatartottak szdmara a megfeleld teljesitményli vizforralok
megvasarlasat vagy bérlését;

6. tegye lehetévé a fogvatartottak szamara, hogy minden nap fiirodhessenek;

7. intézkedjen a megfeleld fiités biztositasardl a zarkakban;

8. tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a kiilfoldi fogvatartottak és a személyi
allomany tagjai kozotti kommunikédcié akaddlymentesebb legyen, tovabba —
lehetdség szerint — legyenek elérhetdk kiilfoldi nyelvii TV-csatornak;

9. gondoskodjon arrdl, hogy a személyi allomany tagjai ne legyenek tulterheltek;

10. biztositsa, hogy az EFOP munkavégzés soran a fogvatartottak a zarkajukon kiviil
végezhessék a munkat;

11. tegye lehetové, hogy a csoportfoglalkozasok megtartasa érdekében a pszichologusi
iroda egy nagyobb helyiségbe kertiljon at.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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Zarkabelso

Rossz allapotia WC Mosdo a zarkan beliil
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Kopott padlozata zarka Tavtargyalo
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