A jovo nemzedékek szoszolojanak kozleménye az Alkotmanybirdosag klimatorvénnyel
kapcsolatos 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozata kapcsan

Dr. Bandi Gyula, a jové nemzedékek szoszoloja felhivja a figyelmet arra, hogy — miként
az Alkotmanybirésag a Klimatorvény! 3. § (1) bekezdését megsemmisité dontésében
megfogalmazta — ,,a P) cikk (1) bekezdésében foglalt alaptorvényi célok elérése kizarolag
abban az esetben lehetséges, ha a P) cikk (1) bekezdése védelmi kére a klimdra, mint természeti
és kulturdlis erdforrasok megovasahoz nélkiilozhetetlen kornyezeti elemre kiterjed, a klima
valtozasa ugyanis kozvetleniil és alapvetoen befolydsolja a nemzet kézos orokségébe tartozo
természeti értékek dllapotat és fennmaraddsat.”® E ponton a hatarozat kiemeli, hogy az
Alkotmanybirdsag megkeresésére adott allasfoglalasban a sz6sz616 — miként azt évek ota teszi
—hangsulyozta, hogy a P) cikk rendszertani értelmezésével az éghajlatra is kiterjedd holisztikus
felfogas all Osszhangban. A sz6sz6l6 rogzitette, hogy a Klimatorvény értékelésénél az
Alaptorvény P) cikke kozvetlentil relevans, hiszen védelmi korébe a 1égkor, valamint a stabil
¢s a tarsadalom szdmara veszélyes hatdsokkal nem jaro, élhetd és biztonsagos éghajlat is
egyértelmiien beletartozik. Mindezek értelemszeriien részei a védendd targykor rendszerének,
melynek egyes elemeit az Alaptorvény ugyan példalodzoan sorolja fel, de kiterjesztd
értelemben, hiszen a P) cikk nem hatarozza meg taxativ moédon a nemzet k6zos 6rokségének
korét. Nem lehet kérdéses, hogy stabil és biztonsagos éghajlati rendszer nélkiil a nemzet kdzos

orokségébe tartozo értékek léte és megdrzése lehetetlenné valik.

Az Alkotmanybirdsag dontésében kiemelte, abban az esetben, ha ,,valamely stratégia
elfogadoja valamely szakkérdésben szakmai szempontok alapjan a Klimatv. rendelkezéseinél
ambiciozusabb célkitiizéseket fogalmaz meg, ugy az Alaptorvénybol fakado kévetelmények,
kiilondsen az elévigyazatossag és megelozés elveinek maradéktalan érvényre juttatasa ezen
szigorubb célkitiizések kovetéset és megvalositasat koveteli meg. Az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésébol fakado jogallamisag és kiilonosen a jogbiztonsdag és normavilagossag
kovetelményei alapjan ugyanakkor kivanatos, hogy az egyes stratégiakban megfogalmazott
célok ne csupan ne dalljanak ellentétben a magasabb szintii jogszabalyokban megfogalmazott

célokkal, hanem azokkal kifejezetten osszhangban legyenek. Kiilonosen igaz ez akkor, ha az
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adott kérdés mind a jelen, mind a jovo nemzedékek, mind pedig a természeti eroforrdsok

megovasa szempontjabol kiemelkedd jelentéséggel bir™

Az Alkotmanybirdsdg — 11j gondolattal egészitve ki a visszalépés tilalméanak e téren
meghataroz6 kovetelményét — azt is hangsulyozta, hogy ,,amig a visszalépés tilalmanak elve
jogi természetét tekintve statikus, addig az elévigyazatossag és megelozes elvei dinamikus
kovetelmeényt tamasztanak a jogalkotoval és a jogalkalmazoval szemben, és megkovetelik a
kornyezet és természet védelmére vonatkozo szabdlyozas folyamatos feliilvizsgalatat, és sziikség
esetén a szabalyozas (a jogszabalyokkal biztositott védelmi szint) szigoritasat. Valamely jogi
szabalyozas hosszabb idon keresztiili valtozatlansaga éppen ezért ugyan formdlisan nem sérti
a visszalépés tilalmanak elvét (formalis visszalépés hianyaban), am tartalmi értelemben mégis
elképzelheto, hogy a korabban (a tudomdanyos bizonyossag szabdlyozdas megalkotasakori
szintjének valtozasa miatt) még az elovigyazatossag és megelozés elvébol fakado
kovetelményeket teljesito szabdlyozas utobb nem csupan elavultta, hanem egyben alaptorvény-
ellenessé is valik. A természeti erdforrasaink, illetéleg a jovo nemzedékek életfeltételeinek
tényleges védelme ugyanis nem azonosithato egy pillanatnyi jogalkotasi kételezettség pusztan
formalis, egyszeri teljesitésével: ez a védelmi kotelezettség ,,az dllamot és mindenkit”
., mindenkor” (azaz folyamatosan) terhel.”* Igy tehat az is lehet visszalépés, ha nem kovetjiik

megfeleléen a valtozasokat, vagyis a szabalyozasban valdjaban nem 1épiink eldre.

Az Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet arra, hogy a ,,klimavdltozas elleni kiizdelem
harom kiemelt teriilete a mitigacio, az adaptacio és a reziliencia, melyek csak egyiittesen
lehetnek alkalmasak arra, hogy biztositsik az Alaptorvény P) cikke hatalya ald tartozo, a
nemzet kozos orokségének részét képezo vagyontargyak megovasat, valamint az Alaptérvény P)
cikk (1) bekezdésébdl, XX. cikk (1) bekezdésébol és XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakado

kévetelmények maradéktalan érvényesiilését.”

A dontés szintén kiemelte, hogy a Klimatérvény nem tartalmaz sem a széndioxid-elnyeld
kapacitds, sem pedig az adaptacid-reziliencia kérdésével kapcsolatosan kifejezett eldirast.
Mikozben azok egyenld fontossaggal bird jogi eszkozok €s csak egylittesen lehetnek
alkalmasak arra, hogy hatékonyan biztositsdk a klimavaltozas elleni fellépés jogi kereteit,
amelyek az Alaptorvény P), XX. és XXI. cikkeibd] fakado kovetelmények.® Ebbdl kovetkezéen

»az eroforrdsok veédelmét, fenntartdisdt és jovo nemzedékek szamara torténé megdrzését
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mindenkire kotelez6 jogszabalyban atfogoan biztosito, megismerheto, betarthato és
szamonkeérheto (betartathato) jogi szabdlyozas hianyaban a jogi szabalyozas Alaptorvenybdl
levezetheto lényeges tartalma hianyos, mely hianyossag formai értelemben az Alaptorveny B)
cikk (1) bekezdése, tartalmi értelemben pedig az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése, XX. cikk
(1) bekezdése és XXI. cikk (1) bekezdése sérelmét eredményezi.”’

A sz0sz616 1idvozli, hogy az Alkotmanybirosdg szdmos tudomanyos-szakmai véleményt
hallgatott meg a dontés meghozatala soran, illetve a tarsadalmi szervezetekre, azok
beadvanyaira is reagalt. Ezzel dontésében is erdsitette, hogy e téren a tudomany szerepe
kiemelkedd, illetve a klimavaltozasban mindenki érintett, ezért mindenkinek feleléssége van,
az egyéntdl az orszagokon 4t a vilagméretli 6sszefogasig. Az Alkotmanybirdsag ezen dontése
Osszefoglalja a kornyezetvédelemre vonatkozé alkotméanybirosagi gyakorlat 30 évét, melynek
keretében azt is rogziti, hogy a 14/2020. (VIL. 6.) ABH megallapitasait ,,a P) cikk (1) bekezdése
szerinti valamennyi természeti értékre vonatkozoan iranyadonak tekinti, és a Karpat-medence
természet adta természeti erdforrasok védelmére, a jelen és a jovo generdaciok szamara torténo
megovdasdra, valamint hosszu tavon is fenntarthato hasznalatanak és hasznositasara vonatkozo
kotelezettséget dltalaban is a torténeti alkotmdny olyan vivmdnydnak tekinti, melyet az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése értelmezése soran az R) cikk (3) bekezdésének megfeleléen

figyelembe kell venni.”® A dontés emellett a vonatkozé nemzetkdzi gyakorlatot is ismerteti.

A hatarozat kapcsan a sz6sz016 ramutat arra, hogy az Alkotméanybirosag ismételten és
nyomatékosan hangstlyozza az erddk, erddségek, fak fontossagat. Az erddk tobbek kozott
fontos szerepet jatszanak a klimavaltozas elleni kiizdelemben is, a fotoszintézis sordn a
széndioxidot megkotik, ezaltal csokkentik a 1égkor széndioxid tartalmat. A talajfelszin klimajat
ellenben kedvezdtleniil befolyasolja a kordbbi kedvezd mikroklimit megsziintetd erdei
tarvagasok gyakorlata. A természetes felszinboritottsdg novelése mar rovid tdvon is alkalmas a
klimavaltozashoz kapcsolddd mitigacids célok javitasara, és ennek elsOdleges eszkdze a
gyepteriiletek és a természetes allapoti erdok aranyanak novelése. Ez mar csak azért is igaz,
mert a felszinboritdsban okozott negativ valtozasok az iiveghdzhatdsu gézok kibocsatasaval
egyenrangu terhelést jelentenek. A dontés e megallapitasaira is tekintettel a sz6sz016 ismételten
felhivja a figyelmet arra, hogy az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra tekintettel
kihirdetett veszélyhelyzeti rendeletek torvényi szintre emelésérdl szold 2025. évi L. torvény

erdokre, erddgazdalkodéasra vonatkozd eldirasai, kiilondsen melyek szélesebb korben teszik
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lehetové a tarvagast, ellentétesek az Alkotmanybirésag e dontésével is, igy tehat nem
felelhetnek meg az Alaptorvény jelen nemzedékek egészséges kornyezethez, testi és lelki
egészséghez vald jogainak, tovabbd a jovo nemzedékek érdekeinek védelmére vonatkozo
kovetelményeinek sem. Szembe mennek tovabba a klimavaltozas mind mitigacios, mind

adaptacids, mind pedig rezilienciaval kapcsolatos szempontjaival, cselekvési iranyaival.

A sz6sz016 fontosnak tartja tovabba, hogy az Alkotmanybirdsdg hatdrozata kiemelt
figyelmet forditott a kiilonbozd stratégidk szerepére; ezek koziil is fokozottan foglalkozik a
Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégiaval, valamint a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési
Tanacs ezt nyomon kovetd eldrehaladasi jelentéseivel. A stratégidk és a kornyezetvédelmi
tervezés jelentGsége kapcsan a sz6sz0l6 a kozelmultban egy elvi allasfoglalasban foglalkozott
a komyezetvédelmi szempontok érvényesitésére iranyuld tervezéssel.® Mindezekre
figyelemmel emlékeztetni kell arra is, hogy a 2025-6s évtdl irdnyadd fenntarthatd fejlodési
keretstratégia a mai napig nem keriilt elfogadasra, holott elfogad4sa — a hatdrozatbol adodoan

is — siirgetden sziikséges.

A sz06sz0616 az Alkotménybirdsag e dontését tidvozolve fontosnak tartja kiemelni, hogy
a klimavaltozas kérdései, vagy ha ugy tetszik, kihivdsai semmiképpen sem valaszthatok el a
kornyezetvédelem kérdéseitdl, hanem azzal csak egyiitt, integrans rendszerben értelmezhetok.
Mindebbdl kovetkezéen az Alkotmanybirdsag dontése folytan a megallapitott — mulasztasbol
ered0 — jogalkotési kotelezettség teljesitésének fontossagan til ismételten fel kell hivni a
figyelmet a kornyezetvédelem terén egyébként mar kialakitott és ismert alapjogi keretek

betartasanak és betartatdsdnak haladéktalan sziikségességére is.

9 A jov6 nemzedékek szdszdldjanak elvi allasfoglalasat a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére iranyuld
tervezés szerepérdl (2025. junius 04.) https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/2227-
2025 Kv_tervezes elvi_allasfoglalas.pdf
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