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Ugyszam: AJB-3(£92024.

A jovo nemzedékek sz6szolojanak figyelemfelhivasa
a kotelezéen visszavaltasi dijas termékek visszavaltasi rendszerének elérhetoségérol

A jovo nemzedékek szdszolojaként az Alaptorvénybdl és az alapvetd jogok biztosardl
sz6l6 2011. évi CXI. toérvény 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjabdl fakadd kotelezettségem
figyelemmel kisérni a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, ezzel kapcsolatos
tapasztalataimrol rendszeresen tajékoztatni az alapvetd jogok biztosat, az érintett
intézményeket és a nyilvanossagot, tovabba felhivni a figyelmet a természetes személyek
nagyobb csoportjat — kiilondsen a jové nemzedékeket — érint6 jogsértés veszélyére. E
feladatkoromben eljarva az tujonnan bevezetett kotelezé visszavaltasi rendszer
megvaldsitasanak a visszavaltasi helyek elérhetéségével Osszefiiggd néhany, mar most
¢észlelhet6 hianyossagara hivom fel a figyelmet.

2024-ben orszagos szinten bevezetésre keriilt a DRS (Deposit Return System)
rendszer, a belfoldon forgalomba hozott kotelezden visszavaltasi dijas termékek visszavaltasi
rendszere. Ennek keretében a julius 1. utan forgalomba hozott PET, fém és iiveg italpalackok
visszavaltasi dijjal terhelten keriilnek a boltok polcaira, amely dijat a fogyaszté a
visszavaltaskor igényelhet vissza. Magyarorszagon a visszavaltasi rendszer mikddtetdje a
MOHU MOL Hulladé¢kgazdalkodéasi Zrt. (a tovabbiakban: MOHU), mely a visszavalto
berendezéseket, a REpont automatakat is tizemelteti.!

A DRS egy olyan, mar szamos orszagban alkalmazott rendszer, amely képes hatékonyan
hozzajarulni egy korforgasos, hulladékmentes gazdasag megvalositasahoz. A visszavaltasi
dij olyan 6sztonzo6 elemként funkcional, mely azokat a fogyasztokat is képes lehet ravenni az
italpalackok csomagoldsanak szelektiv gylijtésére és visszavaltasara, akik egyébként ebben
nem volninak érdekeltek. Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2021-2027?
megfogalmazza — figyelemmel a magyarorszagi tapasztalatokra is — hogy Onmagaban a
lakossagi elkiilonitett gyijtés €s a nem Osztonzott, passziv aruhazi visszavétel nem elég
hatékony, sziikséges a kotelez0 visszavaltasi rendszer és a visszavaltasi dij bevezetése a
korforgasos gazdasagra torténd atmenethez,® amely célt a SUP iranyelv* is megjelli.

Az els6 id6szak nyilvanossagra keriilt eddigi visszagyljtési adatai® igazoljak a
visszavaltasi rendszer bevezetésének hatékonysagara vonatkozo varakozasokat. Mindezek
tudataban is, ez mindenképpen iidvozlendé és fontos l€pés a hulladékmentes korforgasos,
gazdasag iranyaba. A DRS rendszer az Alaptorvény P) cikkében is megfogalmazott
kovetelmény — a természeti eréforrasok, a bioldgiai sokféleség és a kulturalis értékek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szdmara valdo megorzése —, valamint az Alaptorvény XXI.

! https://repont.hu/hu/fogyasztoi-visszavaltas

2 A 2021-2027 kdzotti idészakra sz616 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrdl szolé 1704/2021. (X. 6.) Korm.
hatarozat (tovabbiakban: OHT)

3 OHT 5.3. fejezet pp. 190-191.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2019. junius 5-i (EU) 2019/904 iranyelve az egyes milanyagtermékek
komyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérél (SUP iranyelv) 1. cikk: ,,Ezen irdnyelv céljai az egyes
miianyagtermékek kornyezetre, killonosen a vizi kérnyezetre, valamint az emberi egészségre gyakorolt hatdsdnak
megelbzése és csokkentése, valamint a korforgdsos gazdasdgra torténd dtmenet tdmogatdsa innovativ és
Sfenntarthato iizleti modellekkel, termékekkel és anyagokkal, hozzdjarulva ezdltal a belsé piac hatékony
miikodéséhez is.”

5 https://mohu.hu/media/hirek/sikeres-a-visszavaltas-mar-napi-6-millio-darabot-viszunk-vissza.html
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cikkében rogzitett egészséges kornyezethez vald jog minél teljesebb érvényesiiléséhez
sziikséges megoldasok egyik alkalmas eleme lehet.®

Ugyanakkor a megvalositas egyes anomaliai aggalyokat vetnek fel. A visszavaltasi
rendszer magyarorszagi megvaldsitasa jelenleg nem teljeskorti és a lakossag egy része szaméara
sok esetben nem kelléen hozzaférhet6. Ezt a MOHU altal kozzétett térképes keresé — mely
mutatja, hogy hol taldlhatok jelenleg visszavaltasi helyek az orszagban — is alatamasztja,
ugyanis a REpontok nagy része a varosokban, nagyobb lélekszamu telepiiléseken keriilt
elhelyezésre, ellenben szdamos Kkistelepiilésen egyaltalin nem allnak rendelkezésre.’
Ugyanakkor az ismert adatok szerint® a hazankban talalhato telepiilések kozel 60%-a1000 fénél
kisebb 1élekszamu, illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal 2024. évi adatai szerint kozel
harommillié® lakos él kozségekben.

Azok az emberek, akik olyan falvakban vagy kisebb vérosokban élnek, ahol nem
megfelelGen biztositott a visszavaltas, kénytelenek a legk6zelebbi olyan telepiilésig utazni — és
a visszavaltando italpalackokat oda elszallitani —, ahol van visszavaltasi hely. Mindez
indokolatlanul komoly id6- és sok esetben pénzraforditassal jar, tovabbd — nem kozosségi
kozlekedés igénybevétele esetén — tovabbi kdrnyezetterhelést jelent. Ugyan e telepiiléseken is
biztositott a hulladékok szelektiv gylijtése, azonban visszavaltasi hely hidnyaban a visszavaltasi
dijat nem fogjak visszakapni.

Mindez felveti azt a kérdést, vajon hatranyosabb helyzetbe keriilnek-e igy a
kistelepiiléseken ¢él6k azokhoz képest, akik olyan helyen laknak, ahol konnyedén
hozzaférhetnek a REpont automatdkhoz vagy a kézi visszavaltasi helyekhez. Amennyiben
résziikre nem biztositott megfelelden a visszavaltas lehet6sége, akkor szamukra valdjaban 50
Ft-tal ,,dragabbak” lehetnek ezek a termékek, hiszen nem, vagy csak nehézségekkel jutnak
visszatéritéshez. Ez a helyzet a DRS rendszer egyik alapveté funkciéjanak érvényesiilése
kapcsan is aggalyokat vet fel: a visszavaltasi dij bevezetésének 1ényegi eleme ugyanis, hogy
azokat is 0sztonozné, hogy elkiilonitetten gytjtsék és visszavigyék az érintett termékek
csomagolésat, akik kordbban nem voltak motivaltak a szelektiv gytijtésben.

A DRS rendszer jogszabalyi hatterét a hulladékrél szolé 2012. évi CLXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ht.) alapozza meg, mely felhatalmazza a kormanyt, hogy a
kormanyrendeletben meghatarozott termékekre vonatkozéan alakitson ki és miikodtessen
kotelezoé visszavaltasi dijas rendszert, a kotelezOen visszavaltasi dijas termékek
ujrahasznalata, valamint az e termékekbol szdrmazé hulladék orszagos, egységes, integralt
hulladékgazdalkodési rendszerének megvaldsitasa érdekében. A Ht. azt is rogziti, hogy ha az
allami hulladékgazdalkodasi kozfeladatot az allam a koncesszornak engedte at, a kitelezd
visszavaltisi dijas rendszert a koncesszioés tarsasag miikodteti, ideértve kiilondsen a
kapcsolodé kommunikacidt, a pénziigyi koordinacidt és elszamolast, valamint a jelentéstételi
rendszer miikddtetését is. '

A Ht. alapjan a forgalmazd a fogyaszté altal felajanlott terméket és a termék csomagolasat
képezd csomagoldszert, amely utan a fogyasztd visszavaltasi dijat vagy letéti dijat fizetett, a
fogyasztotol visszavaltja vagy visszaveszi, és részére a dijat visszafizeti.!! A visszavaltasi dij a
torvény szerint kormanyrendeletben meghatarozott termékek visszafogadasanak, ezaltal
Ujrahasznalatanak vagy az azokbdl képz6dott hulladékok gytjtésének Osztonzése érdekében a
termék forgalomba hozatala soran felszamitott dij, amely a termék vagy hulladéka
visszavéltasakor visszafizetésre keriil a visszavalto részére.'?

¢ Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdés, XXI. cikk (1) bekezdés

7 https://repont.hu/hu/terkepes-kereso

8 https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0013 html
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Mindenképpen ki kell emelni a Ht. azon alapelvét, mely szerint a hulladékot
eredményezd tevékenységek, valamint a hulladékgazdalkodas soran is érvényesiilnie kell a
hulladékképzédés megelézése elvnek. Ennek keretében, ha sziikséges, intézkedni kell a
visszaviltasi dijas rendszerek hasznalata ¢s mennyiségi célértékek felallitasa, valamint a
gyartok magatartasat meghatarozoé gazdasagi 6sztonzék bevezetésérsl.!

A Ht. eldirja, hogy orszagos, egységes, integralt rendszert kell kialakitani a
visszavaltasi rendszer mikodtetéséhez. Ez alapjan elvarhatd, hogy a koncesszor, vagyis a
MOHU orszagos lefedettséggel alakitsa ki a REpont automatak és kézi visszavaltd helyek
rendszerét, hiszen ennek megtorténtéig a rendszer tényleges miikodésérél nem, legfeljebb
probaiizemérdl lehet sz6. Amig teriiletileg hézagos — vagyis nem teljeskort — a rendszer, és az
ahhoz val6 hozzaférés a lakéhelytél fiigg, addig nem tud valoban megvaldsulni az orszagos,
egységes, integralt rendszer kovetelménye, €s nem biztositott megfeleléen az azonos elérés
lehetdsége.

A kormény a visszavaltasi dij megallapitasanak és alkalmazasanak, valamint a
visszavaltasi dijas termék forgalmazasanak részletes szabalyairol sz6lé 450/2023. (X. 4.)
Korm. rendeletben (a tovédbbiakban: DRS rendelet) alakitotta ki a visszavaltasi rendszer
részletszabalyait. A rendelet rogziti, hogy a kotelezéen visszavaltasi dijas, nem Gjrahasznalhato
termék utan darabonként 50 forint visszavaltasi dij fizetendd. A kotelezGen visszavaltasi dijas,
Ujrahasznédlhat6 termék darabonként fizetendd visszavaltasi dijat a gyarté hatdrozza meg.'* A
fogyasztd jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatban Ggy fogalmaz a szabalyozas, hogy
visszavaltasi dijas termék vasarlasa esetén a forgalmazd részére megfizetett visszavaltasi dij
visszatéritésére abban az esetben jogosult a fogyasztd, ha a terméket a visszavaltas helyén
4tadja.!> A DRS rendelet részletezi a koncesszids tarsasag kotelezGen visszavéltasi dijas
termékekkel kapcsolatos feladatait,'® és azt is kimondja, hogy a koncessziés tirsasig a
kotelezoen visszavaltasi dijas termék visszavaltasa érdekében orszagos lefedettséggel
visszavaltasihely-halézatot alakit ki, ahol automata visszavaltd berendezéssel, illetve kézi
atvétellel torténd visszavaltasi lehetdséget biztosit.!”

A rendelet alapjan a kotelezéen visszavaltasi dijas, nem tjrahasznalhaté termék
visszavéltasa érdekében a koncesszids tarsasag legalabb a) minden 400 m2-nél nagyobb
eladotérrel rendelkezé, élelmiszert értékesité iizletben a forgalmazd részére automata
visszavaltd berendezést biztosit, és b) minden 1000 fénél nagyobb népességii telepiilésen
visszavaltasi hely kialakitasat teszi lehetévé a forgalmazé részére vagy annak hianyaban egyéb
visszavaltasi helyet biztosit, amennyiben az a) pont alapjan nem keriil sor visszavaltasi hely
kialakitasara. Ezen tulmenden kotelezGen visszavaltasi dijas, nem ujrahasznalhatd termék
visszavaltasa érdekében visszavaltasi hely onkéntes kialakitasara a koncessziés tarsasag az
egyenld banasmod kovetelményeire, valamint a visszavaltasi hely kialakitasahoz sziikséges
feltételekre figyelemmel palyazatot ir ki.'®

Az orszagos lefedettség kovetelményét a DRS rendelet szabalyozéasa ugyan konkrétan
elbirja a koncesszids tarsasag szamara, azonban a részletszabalyokban mar lényegesen sziikebb
korben hatarozza meg a visszavaltd berendezések, visszavaltasi helyek biztositasanak,

3 Ht. 3. § (1) bekezdés a) pont ad) alpontja

!4 DRS rendelet 3. § (1) bekezdés

I5DRS rendelet 18. § (1) bekezdés

16 DRS rendelet 20. §: ,,4 koncesszids tdrsasag a kotelezéen visszavdltdsi dijas termékkel kapcsolatban:

a) a hulladék datvételét biztosité automata visszavdlto berendezéseket beszerzi, telepiti, karbantartja és sziikség
szerint megujitja, fejleszti,

b) a hulladék arvételét, elszdllitasdt, elGkezelését, hasznositds céljabdl térténd dtaddsdt biztositja,

¢) afeladatkorébe tartozéan gondoskodik a hulladékgazdalkoddsi létesitmények fenntartdsdrdl és iizemeltetésérdl,
és

d) biztositia az ujrahaszndlhaté csomagoldst atvevé automata visszavalto berendezések megfeleld miikodtetését.”

17 DRS rendelet 21. § (1)-(2) bekezdés

18 DRS rendelet 21. § (3)-(4) bekezdés



kialakitasanak szabalyait. Tehat amig a jogszabaly altalanos kovetelményként mondja ki az
orszagos legfedettséget, addig a kotelez6 (vagyis minimalis) feltételekkel ennél kisebb
teriiletet fed le. Felmertiil a kérdés, hogy a koncesszids tarsasag valdban eleget tesz-e a DRS
rendeletben megfogalmazott kotelezettségének, beszélhetink-e megfeleld  orszagos
lefedettségrdl, mikozben az orszag szamos kistelepiilésén nem elérhet6k a REpont automatak
vagy kézi visszavaltasi helyek. A MOHU altal kozzétett térképes keresS!® alapjan jelenleg
vannak olyan 1000 fénél nagyobb népességli telepiilések is (pl. Kecskéd, Szar), ahol annak
ellenére sincs visszavaltasi hely, hogy ez az elvaras kifejezetten kotelez6 elemként szerepel a
DRS rendeletben.

A MOHU szerint a hélozat folyamatosan bdviil,”™ am jelenleg probléma, hogy a
kistelepiilések nagy részén az emberek vagy egyaltalan nem, vagy csak jelentds raforditassal
tudjak visszavaltani a DRS rendszerbe tartozd termékek csomagoldsat és visszakapni a
visszavaltasi dijat. Aggalyos, hogy bar t6bb honap telt el a rendszer bevezetése 6ta, a helyben
torténd hozzaférés lehetoségét érinté hianyossag még mindig fennall.

1,20

A jelenlegi helyzet és az orszagos lefedettség MOHU altali megvaldsitasanak
hidnyossaga — mint az el6bbiekben mar utaltam ra — abbél is kovetkezik, hogy a szabilyozas
szerint csak két esetben — a 400 m?-nél nagyobb eladétérrel rendelkezd, élelmiszert értékesité
lizletekben, valamint az 1000 fénél nagyobb népességii telepiiléseken — kotelezé6 REpont
automatak vagy kézi visszavaltasi helyek 1étesitése.

Amennyiben ismét megvizsgaljuk a Kozponti Statisztikai Hivatal adatait, akkor az
allapithato meg, hogy Magyarorszagon 3177 telepiilés talalhatd, amelyb6l 1835 telepiilésen
1000 £6 alatti a lakossagszam. Ez azt jelenti, hogy az 6sszes hazai telepiilés tobb mint felében
(kozel 60 %) a jogszabdly alapjin eleve nem kotelezd visszavaltasi hely kialakitasa.”! S az
sem mellékes, hogy az orszag telepiiléseinek harmada 500 fénél kisebb aprofalu.?? Raadasul
vannak olyan régiok (pl.: Zala, Somogy), ahol egymas mellett szamos hasonl6 adottsagi (kis
1élekszam) telepiilés talalhato, és nincs a kdzelben 1000 f6nél nagyobb telepiilés, ami tovabb
rontja a fenti hatranyos helyzetet.

Az orszéagos lefedettség eldirasa ugyan altalanos megfogalmazas, ennek ellenére kell6en
egyértelmii, vagyis az orszag egész teriiletére vonatkozik — kivételek nélkiil. Am egy é4ltalanos
kovetelmény kikényszeritése és megvaldsitasanak ellendrzése nem egyszerii feladat, f6képp,
ha a részletfeltételek el6irasai csak a minimalis kovetelményeket hatarozzak meg kotelez6en,
igy az éltalanos kovetelményt relativizaljak. Mindebbdl kovetkezéen indokolt pontosabban,
az es¢lyegyenloséget megfeleléen biztosité korben meghatarozni a kitelezé visszavaltasi
hely létesitésének eseteit.

Az egészséges kornyezethez valé jog kapcsan — melynek érvényesiiléséhez a DRS
rendszer is hozzéjarul — az Alkotmanybirdsag megfogalmazta, hogy az nem alanyi alapjog, de
nem is pusztan alkotményos feladat vagy allamcél, amelynek megvalositasi eszkozeit az allam
szabadon vélaszthatja meg, hanem els6sorban Onallosult és Onmagaban vett
intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi
oldala a tilnyomé és meghatarozé. Ebbol kovetkezden az e joggal kapcsolatos kérdéseket
tulnyom6 részt az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo
kotelessége oldaléardl kell vizsgalni. Az Alaptorvény, illetve annak értelmezésén keresztiil az
Alkotmanybirésdg az allam kornyezetvédelemre vonatkozo kotelezettségei teljesitésének
garancidit emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat,

19 https://repont.hu/hu/terkepes-kereso

20 https://mohu.hu/media/hirek/sikeres-a-visszavaltas-mar-napi-6-millio-darabot-viszunk-vissza.html
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amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az allam, itt torvényi és szervezeti garancidk
nyujtaséaval kell elldtnia.?

Mindezen feliil ,,... az dltaldanos felelésségi koron beliil az dllamot egyfajta primdtus,
elséség illeti meg, illetve kotelezi, hiszen e felelGsség intézményvédelmi garancidk révén
osszehangolt érvényesitése, az intézményvédelem megalkotdsa, korrekcidja és érvémyesitése
kozvetleniil és elsédlegesen dllami feladat”™ Az Allam kiemelt felelésségére tekintettel
elvarhato, hogy olyan DRS rendszert alakitson — vagy alakittasson — ki, amelyben
mindenkinek egyforman, tobblet- vagy komolyabb raforditas nélkiil elérhetéek a
visszavaltasi helyek, s amelyben nem Kkeriilnek nehezebb és hatranyosabb helyzetbe a
kistelepiiléseken él6k. Szikséges és elvarhatd, hogy ne a lakossidg viselje annak a
kovetkezményeit, hogy ezidaig nem sikeriilt mindenhol kdnnyedén hozzaférhetd, elegendd
REpontot kialakitani, illet6leg ne a lakossag felé jelentkezzen elvarasként a hatékonyabb
miikodtetéséhez sziikséges tobbletraforditas.

Megjegyzendd, hogy a tavlati cél eljutni a lakossagi kornyezettudatossag olyan fokara,
ahol mér nincs sziikség anyagi 0sztonzokre ahhoz, hogy minél kevesebb olyan terméket
vasaroljanak, amelynek csomagoléasa hulladékként végzi. Jelenleg azonban épp azért is fontos
és sziikséges lépés a hulladékmentes gazdasiag Kkialakulasat osztonzé DRS rendszer
miikddtetése, mert a tdrsadalom még nem tart itt. Egy visszavaltasi dij elemet tartalmazo
rendszer képes lehet arra, hogy azokat is motivalja a kdrnyezettudatossagra, akik arra korabban
nem voltak nyitottak. E rendszer csak akkor tudja betolteni funkciojat, ha valoban mindenhol
konnyen hozzaférhetd, és nem var el egyes személyektdl extra id6- és pénzraforditast a
REpont automatak vagy a kézi visszavaltéasi helyek igénybevétele.

Végezetiil fontos hangsulyozni, hogy a DRS rendszer kérdéskore dsszetett, szamos, a
REpontok elérhetdségén kiviili kérdés is felmeriil a szabalyozadssal és a miikodéssel
kapcsolatban, melyek nem képezik ezen — a kistelepiiléseken él6knek a visszavaltasi helyekhez
valé hozzaférésére fokuszalo — figyelemfelhivas targyat. fgy — a teljesség igénye nélkiil —
példaul a nem tiszta vagy nem kellSen tiszta allapotban visszavaltott italpalackokkal, majd
azoknak adott esetben az iizlethelyiségeken beliil valo felhalmozddasaval osszefiiggd
kozegészségiigyi probléma, a nyitvatartasi id6hoz kotott visszavaltas kérdése — amennyiben az
automata az iizlethelyiségen beliil taldlhaté —, valamint az a hianyossag is, hogy a REpont
berendezéseket nem mindig tudjék megfeleld helyen elhelyezni.?
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: / Dr. Bandi Gyula
a jovO nemzedékek szoszoldja

2313/2018. (IX. 4.) AB hatérozat Indokolés [14], [17] bekezdés, 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat Indokolés [80]
bekezdés

243104/2017. (V. 8.) AB hatarozat Indokolés [39] bekezdés

2 Ez ut6bbi — a REpont berendezések elhelyezésének nehézségével dsszefiiggd — probléma aktualitasat szemlélteti
a nemrég megjelent, a telepiilésrendezési és épitési kovetelmények alapszabalyzatardl sz616 280/2024. (IX. 30.)
Korm. rendelet 51. §-a is, amely lehet6vé teszi a zoldfeliileti érték csdkkentését, ha a visszavaltast biztositd
automata elhelyezésére épiileten beliil vagy épiileten kiviil szilard burkolatu teriileten nincs lehetSség.



