JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-2041/2025.

A jovo nemzedékek szészoléjanak figyelemfelhivasa és jogalkotasi javaslata

a szilveszteri tiizijaték hasznalataval kapcsolatban

1. Bevezetés

A jovO nemzedékek szoszolojaként az Alaptorvénybdl és az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011.
évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 3. § (1) bekezdése a), b) és g) pontjaibol! fakadé kdtelezettségem
folyamatosan figyelemmel kisérni a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilését és rendszeresen
tajékoztatni az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket €s a nyilvanossagot a jovo nemzedékek
érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalataimrdl, valamint e targykorben felhivni a
figyelmiiket a természetes személyek nagyobb csoportjat érintd jogsértés veszélyére. Amikor a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmével kapcsolatban felmeriild aggalyokat, fenntartasokat jelzem és az a
sziikebb-tagabb nyilvanossag szamara megismerhetdvé valik, akkor — immar az Alkotmanybirosag altal
is felhivottan? — alkotmanyos kotelezettségemnek teszek eleget.

A szorakoztatd célra szant pirotechnikai termékek, kozismert néven: tlizijatékok kozdsségi
hasznalata nemzeti és helyi linnepeinken hagyomany, emellett a magancélu hasznéalatuk személyes
iinnepeken is kozkedvelt. Az allamilag szervezett nagyszabasu emlékiinnep, az augusztus 20-1 tiizijatek,
illetve az tlinnepi alkalmakon rendezett mas orszagos vagy helyi rendezvények nem targyai jelen
figyelemfelhivasnak, mivel ezek a latvanyossagok meghatarozott idétartamban, behatarolt helyszinen és
szigorl szakmai kontrol mellett keriilnek megrendezésre. A szilveszter mellett el6fordulnak olyan egyéb
egyedi alkalmak, csaladi, kis létszamu események is, melyeken bar rovid idore és szlikebb hatosugarral,
de szintén pirotechnikai eszk6zok hasznalatara keriil sor. Ezek ugyancsak zavar6 hatast kelthetnek az
érintett lakossag korében, ugyanakkor nem olyan volumentiek, hogy az arra vonatkoz6 rendelkezéseket
modositani lenne indokolt.

1 Az Ajbt. 3. § (1) bekezdés alapjan ,,az alapvetd jogok biztosdnak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese
figyelemmel kiséri a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiiléset, és

a) rendszeresen tdjékoztatia az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilvanossagot a jové nemzedékek
érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

b) felhivja az alapveti jogok biztosa, az érintett intezmények és a nyilvanossag figyelmét a természetes személyek nagyobb
csoportjat — kiilonésen a jovo nemzedékeket — érinto jogseértés veszélyére, (...)

g) javaslatot tehet a jovo nemzedékek jogait érintd jogszabalyok megalkotasdara, modositasara, (...).”"

2.9/2024. (IV. 30.) AB hatarozat [13] bekezdés szerint: ,, Az alapvetd jogok biztosa jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellato biztoshelyettese (a tovabbiakban: biztoshelyettes) az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térveny 3. § (1)
bekezdés a) és b) pontja alapjan (mely kifejezetten a biztoshelyettes sarkalatos torvenyi kotelezettségévé teszi az érintett
intézmények figyelmének felhivasat a ,, természetes személyek nagyobb csoportjat — kiilondsen a jovo nemzedékeket — érinto
jogsértés veszelyére”’) amicus curiae beadvanyban fejtette ki szakmai allaspontjat.”
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Jelen figyelemfelhivasban kizarolag a szilveszteri tlizijaték tdmeges hasznalatdval kapcsolatban
felmeriild kornyezeti aggalyokra kivanok kitérni. Az Oév bucsuztatasanak ¢és az Gjesztendd
koszontésének gyakran alkalmazott eszkdze — miutdn kizardlag ezen idészakban engedélyezett
maganhasznalatra — a tlzijaték, melynek rovid tavu, egyéni €élményével szemben a hossza tavuy,
tarsadalmi szempontbodl karos hatdsai vagy nem ismertek, vagy alabecsiiltek. A tlizijatékok, vagyis a
szorakoztatd célra szant pirotechnikai eszk6zok hasznalata soran azonban olyan negativ jarulékos
hatasok jelennek meg, amelyek Osszeadddnak és terhelik nyugalmunkat és kornyezetiinket, emellett
veszélyesek lehetnek mind az emberi egészség, mind az allatvédelem szempontjabol.

A tlzijatékok maganszemélyek altali, magancelbol torténd felhasznalasaval kapcsolatban az utobbi
években tobbszor felmeriilt olyan anomalia, ami Kisebb-nagyobb tarsadalmi visszhangot kapott. A
szilveszter éjszakai tomeges és ellenOrizhetetlen hasznalatuk pedig egyre tobb telepiilésen és
kozosségben Kkelt ellenérzést, sot akar a tlizijaték helyben torténd korlatozasanak, betiltasanak igényét is
felveti, ahogyan az tobb telepiilésen meg is tortént.

Sz6szoloként mar évek ota foglalkozom a témaval, 2019-ben jogalkotdsi javaslattal éltem az
érintett minisztériumok felé. A javaslatot egy-egy szakteriileti minisztérium tamogatta, azonban a
szabalyozasért elsddlegesen felelds Beliigyminisztérium a hatalyos szabalyozast megfelelden szigortinak
tartotta.

A thzijatékok — kiilondsen a 3. és 4. pirotechnikai osztalyba sorolhat6 kdzepes €és nagy kockazatot
jelentd pirotechnikai eszk6zok — szdmottevd zaj- ¢és fényhatdssal jarnak, jelentds nagysagu
légszennyezést okoznak, amelyek kdvetkezményei akar komoly kornyezeti terhelést is jelentenek. Egyre
tobben foglalkoznak azzal, hogy a nagy intenzitasu és idoben koncentraltan jelentkez6 tlizijatékok karos
hatast gyakorolnak az emberek (és allatok) egészségi allapotara, testi és lelki egészségére. A zaj- és
fényszennyezés Ohatatlanul magaban hordozhatja a kornyezeti és természeti allapot romlésanak
kockazatat, negativ hatassal lehet a biodiverzitasra, akadalyozza a pihenés és rekreacid lehetdségét,
mindez pedig nemcsak az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilését, de az Alaptorvény P) cikke
szerinti nemzet kozos orokségébe tartozo értékek védelmének kotelezettségét is sértheti.

Mindezek alapjan az egészséges kornyezethez valé joggal, illetve a fenntarthatosaggal
osszefiiggésben a jelen figyelemfelhivasban arra kivanom felhivni a tarsadalom, kiilondsen az tinnepl6
kozosségek, valamint a jogalkotok figyelmét, hogy a szilveszter alkalméval hasznalatos tiizijatékok az
esetleges élvezeti kovetkezményekhez képest aranytalanul nagy és sziikségtelen karokat
okozhatnak a kornyezetiinkben és egészségiinkben, melyek elkeriilhetok lennének {inneplési
szokasaink ujragondolasaval és a szabalyozas modositasaval.

2. Alapjogi keretek

Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata szerint a zajartalom, a levegdszennyezés, az emberi
egészséget veszélyeztetd egyéb tényezok az Alaptorvény XXI. cikke szerinti egészséges kornyezethez
vald joghoz, valamint az Alaptérvény XX. cikke szerinti egészséghez vald joghoz, tovabba az
Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdéséhez is szorosan kapcsolodnak.®

Az Alaptorvény XX. cikke alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. E jog
érvényesiilését Magyarorszdg tobbek kozott a kornyezet védelmének biztositasaval segiti eld. Az
egeészséghez valo jog szélesebb jelentéssel bir annal, mintsem csupan az egészségligyi ellatashoz vald
jogra vonatkozzék, az magéban foglalja az olyan intézkedések és koriilmények alkotméanyos védelmét
is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tdrsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi

3 Lasd: 3047/2024. (I1. 23.) AB hatérozat, 3395/2020. (X. 29.) AB végzés, 17/2018. (X. 10.) AB hatarozat



¢s lelki gondoktol mentes életet élhessen.

Az Alaptorvény XXI. cikke deklaralja, hogy Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogdt
az egészséges kornyezethez. Az egészséges kornyezethez valo jog értelmezését az Alkotmanybirdsag
elsoként — a jelentdsége folytan alaphatarozatként értékelhetd — 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban,
valamint az arra épiild késObbi hatdrozataiban végezte el. A testlilet e dontésében az egészséges
kornyezethez vald jogot részletesen elemezve megallapitotta, hogy az elssorban Onallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi
oldala tulnyomo ¢és meghatarozo. A kornyezethez vald jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozé
kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatosaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket
masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt els6sorban torvényi és szervezeti garanciak
nyudjtasaval Kkell ellatnia. A kornyezethez valo jog az emberi élethez valo jog érvényesiilésének fizikai
feltételeit biztositja. A kornyezethez valé jog sajatossagaibol kovetkezéen az allam nem élvez
szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat
megengedje.

Az Alaptdrvény P) cikke szerint ,,az allam és mindenki kotelezettsége a nemzet kiézos orokséget
képezo értékek, igy kiilondsen a termofold, az erdok, a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a
honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek
szamdra valo megorzése.”

A levego kornyezeti elemként és természeti er6forrasként kiilon nevesités nélkiil is, magatol
értetédéen a nemzet kozos orokségének korébe tartozd, védendo alkotmanyos érték. A levegd
mindsége és az emberi egészség kozott is szoros a kapcsolat. A tiszta levegdhoz vald jog ugyanolyan
emberi alapjog, mint az egészséges ivovizhez, illetve a szanitdcidhoz vald hozzaférés joga. A megfeleld
mindségl levegd az ember fizikai 1étezésének és egészségének egyik alapfeltétele, ezért minden, a levegd
szennyezettségére potencidlisan hatast gyakorlo szabalyozéaskor a jogalkotonak nagy koriiltekintéssel és
gondossaggal kell eljarnia, figyelemmel hazank amugyis kedvezotlen 1égszennyezettségi allapotara. Az
allamnak alkotmanyos kotelezettségeit szem el6tt tartva kell eljarnia minden olyan jogszabaly
megalkotasanal, amely €rinti a nemzet k6z0s 6rokségét, a jelen és a j6vo nemzedekek életfeltételeit.

A biologiai sokféleség, a honos novény és allatfajok szintén a nemzet kozos orokségébe tartozo
értékként jelennek meg az Alaptérvény Nemzeti Hitvallasaban és P) cikkében. Azok megbdvasa az
emberiség érdeke, mert annak csokkenése veszélybe sodorja mindazon okoszisztéma szolgaltatasok
nyujtasat, amelyek az emberi €lethez sziikségesek. Az egészséges kornyezethez valo jog biztositasa, a
megfeleld kornyezeti mindség viszont nem érhetd el a természeti értékek, igy a biologiai sokféleség
fenntartasa nélkiil. Az Alaptorvénynek a jelen €s a jovo nemzedékek kozotti szovetségre és bizalmi elvre
¢épiil6 rendelkezései alapjan els6sorban az allamtol, de mindenki mastol is elvarhato, hogy az emberi élet
alapfeltételét képezd termeészeti értékek, kiilondsen a biologiai sokféleség megdrzéseben részt vallaljon.

E korben arra is figyelemmel kell lenni, hogy az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlatanak
megfelelden ,, az egészséges kornyezethez valo jog részét képezi az elovigyazatossag és a megeldzés elve
IS (...), melynek értelmében a XXI. cikk (1) bekezdés sérelmének megallapitisahoz nem sziikséges a
kornyezet allapotanak tényleges romlasa, hanem mar az dllapotromlas kockazata (illetoleg az
dllapotromlas kockazatanak felmérésére vonatkozo kotelezettség elmulasztasa vagy figyelmen kiviil
hagydsa) is megalapozza az alaptorvény-ellenesség megallapitdsat.”™

A tlzijaték kornyezeti hatasaibol eredé — egyebek mellett a zajartalom, a levegdszennyezés, a
robbanasveszély — emberi egészséget €s ebbdl eredden az alapvetd jogok érvényesitését érintd
kovetkeztetések és az adodo alapjogi keretek valamennyi hatisra vonatkoznak. Az Alkotmanybirdsag
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kovetkezetes gyakorlatara (is) alapozottan, ehelyiitt a zajvédelem tekintetében kimunkalt kereteket
hivatkozzuk, mely ,, érdekazonossag miatt (...) nem csak az egészséges kornyezethez valo joghoz
[Alaptorveny XXI. cikk (1) bekezdés], hanem az egészséghez valo joghoz [Alaptorvény XX. cikk (1)
bekezdés] is szorosan kapcsolodik”.® Nemrég kiadott jogalkotasi javaslatomban mar Kifejtettem, hogy
»a csend a természet adta olyan kiilonleges erdforrds, amely az ember fizikai és mentdlis egészségének
és igy életének alapfeltétele. A csendes, zavartalan kornyezet teszi lehetové a pihenést, a magas szintii
szellemi teljesitményt, a lélek kiegyensulyozottsagat. ... Az Alaptorvénybdl kovetkezéleg tehat a csend
mint sajdtos természeti erdforrds védelmét, fenntartdasdt és jovo nemzedékek szamdara valo megorzését
mindenki, de kiemelten is az dllam kételes biztositani. Az allamnak a jogalkotasban, valamint a
jogszabalyok tényleges hatalyosuldsanak elomozditasaban olyan megoldasokra kell torekednie, amelyek
a természet adta csend magas szintii védelmét biztositjak.”®

Fentiek alapjan az elovigyazatossag és megel6zés alapelveinek érvényesiilése, valamint a fent
jelzett alapjogok védelmének biztositasa érdekében a tiizijatékok hasznalata kapcsan az allamnak,
onkormanyzatoknak olyan szabalyokat kell alkotnia, amelyek biztositjak, hogy a kornyezeti
allapotromlasnak, illetve az egészségromlasnak mar a kockazata se meriilhessen fel.

3. Szabalyozasi kornyezet

A jelenleg hatalyos szabalyok szerint a l6fegyverekrdl és 16szerekrdl szold 2004. évi XXIV.
torvény 18/A. § (1) bekezdése szerint renddrség altal kiadott hatosagi engedély sziikséges a
jogszabalyban meghatarozott polgari célu pirotechnikai tevékenység (ebbe beleértendd a pirotechnikai
termék gyartasa, forgalomba hozatala, forgalmazasa, tarolasa, kiallitasa, felhasznalasa, birtoklasa,
vizsgalata, valamint megsemmisitése is) végzéséhez. Azaz minden tlizijatékkal kapcsolatos
tevékenységet (birtoklast, felhasznalast is) a renddrség engedélyez, ellendriz €s szankciondl sziikség
esetén.

A polgari célu pirotechnikai tevékenységekrdl szolo 173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban Korm. rendelet) a pirotechnikai termékeket a kockazattdl és a zajszinttdl fiiggden négy
osztalyba sorolja, amelyekbdl az els6 harom kategoria kertilhet maganszemélyek birtokaba, a negyedikbe
tartoz6 eszkozoket mar csak pirotechnikus hasznalhatja és kezelheti.

Az 1. pirotechnikai osztalyba tartozo termékeket (ezeket korabban jatékos pirotechnikai terméknek
nevezték) mar a 14. életéviiket betoltott személyek is megvasarolhatjak. Ezek az eszk6zok nagyon
alacsony kockazatot jelentenek ¢€s elhanyagolhatd zajt okoznak, azokat behatérolt teriileten vald
hasznalatra szanjak. Maganszemély az 1. pirotechnikai osztalyba tartozé pirotechnikai terméket az év
barmely napjan felhasznalhatja magénteriileten.

A 2. pirotechnikai osztalyba tartoz6 kis tlizijatékok (példaul rakétak, bombatelepek, rdémai
gyertydk) megvasarlasdhoz azonban mar igazolni kell, hogy a vevd elmult 16 éves. Ezen termékek
kockazata és zajszintje ugyancsak alacsony, szabadban 1évO, behatarolt teriileten vald hasznalatra
késziilnek. A 2. pirotechnikai osztalyba tartozo kis tlizijatékokat felhasznéalni a hasznalati és kezelési
utmutatéban meghatarozottak szerint magéanteriileten egész évben lehet.

A 3. pirotechnikai osztdlyba a kozepes kockazatot jelentd, szabadban, nagy nyilt teriileten
felhasznalhato termékek tartoznak. A jogalkotd szerint hasznélatuk soran keletkezé zaj szintje nem
artalmas az emberi egészségre. Az ide tartozo eszkozoket december 28-a és 31-e kozott engedély nélkiil

53047/2024. (II. 23.) AB hatarozat Indokolas [20]

6 A j6v6 nemzedékek sz6szolojanak jogalkotast és jogalkalmazast timogato javaslata a polgari l6terek kdrnyezetterhelésével
Osszefliggésben (2025. marcius 28.):

https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/1451 2025 _Loter_allasfoglalas.pdf



https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/1451_2025_Loter_allasfoglalas.pdf

vasarolhatjdk meg a 18. életévet betdltott személyek, dsszesen nettd harom kilogramm hatéanyag-
tartalomig. A thzijatékokat felhasznalni a hasznalati és kezelési itmutatobban meghatarozottak szerint
december 31-én 18 6ratol a kovetkez6 naptari év januar 1-jén 6 oraig lehet. A fel nem hasznalt vagy
hibas, 3. pirotechnikai osztalyba tartozo tlizijaték terméket januar 5-ig a vevo koteles a forgalmazonak
visszaszallitani, aki ezt koteles téritésmentesen és koltség felszamitasa nélkiil visszavenni.’

Tehat a 2004. évi XXIV. torvényben rogzitett kdtelezé rendorségi engedélyezési rendszer aldl ad
a Korm. rendelet szélesebb korti kivételi lehetOséget az alacsony kockazati 1. és 2. pirotechnikali
osztalyba sorolt termékek esetén. Tovabba ad egy sokkal sziikebb korii idébeli kivételt, miszerint nem
kell engedély a nagykori személynek a 3. pirotechnikai osztalyba tartozo tiizijaték termék szilveszteri
idészakban torténé megvasarlasahoz és felhasznalasahoz.

Fontos jogszabalyi kitétel, hogy az 1-3. pirotechnikai osztalyba tartozé thzijaték termék
kozintézményben, kozépiiletben, sportlétesitményben, egyhazi jogi személy altal hasznalt helyiségben,
védett természeti terlileten, rendezvény helyszinéilil szolgaldé nyilvanos helyen, illetve a gyiilekezési
jogrol sz6lo torvény hatalya alé tartozo gytilésen kizardlag pirotechnikus altal birtokolhaté, illetve
hasznalhato fel.

Roviden 0Osszefoglalva: az 1. és 2. pirotechnikai osztdlyba sorolt tlizijatékok egész évben
megvasarolhatok maganszemélyek altal is életkori korlatozassal, a 3. osztalyba sorolt termékekhez pedig
december 28. és 31. kozott lehet engedély nélkiil hozzajutni, szintén életkori korlatozéassal. A
professzionalis, 4. pirotechnikai osztalyba tartoz6 tiizijaték termékeket pedig egész évben, igy ebben az
idészakban is csak szakképzett pirotechnikus vasarolhatja meg érvényes felhasznaldsi engedély
birtokaban.

4. A szabalyozas kapcsan felmeriil6 aggalyok

A 3. pirotechnikai osztalyba sorolt tiizijatékok a Korm. rendelet meghatarozasa, illetve a jogalkotd
feltételezése szerint csekély veszélyességiiek €s hanghatastiak, ez a megengedd szabalyozas alapja.
Azonban mig ezen indokok egy-egy eszkdzre dnmagaban kiilon-kiilon érvényesek lehetnek, tomeges
hasznalatuk soran az egyiittes hatasok Osszeadddnak ¢és id6ben is elhtizodoak, igy ezek csekély
veszélyességére torténd hivatkozas nehezebben alapozhatd meg, illetve a kockazatok negligalasa még
kevésbé realis. A hatalyos szabalyok feliilvizsgalata mar emiatt is indokolt lenne.

A 3. pirotechnikai osztalyba tartoz6 termékek vasarlashoz és felhasznalashoz azonban alapvetden
azért kapcsolodik korlatozas, mert ezek a termékek — bar csekély veszélyességilinek mindsiilnek, de azért
még — robbanasveszélyesek. A szilveszteri iddszakban magénszemélyek szdmara engedély nélkiil
kaphato termékek veszélyessége azonban ebben az iddtartamban, az Gjévi tinneplé€s alatt is fennall, s6t —
amit a tlizijatékok hasznalatdhoz kapcsolddd mentdriasztasok szama is igazol — akar maradandé
sériiléseket okozhat.

Az eléfordulo sériilések mellett raadasul a zajartalom sem elhanyagoland6 tényez0, bar a jelenlegi
szabalyozas szerint ezen eszkdzOk ,, zajszintje nem drtalmas az emberi egészségre”. EZ az éllitas azonban
nem veszi figyelembe sem az 6sszead6do, sem a varatlan és erételjes (I0késszerii), igy nehezen
mérheto zajhatas eseti kovetkezményeit, sem az egyéni érzékenységet (pl. életkori, mint csecsemé-
, gyermek- és idéskor, vagy idegrendszeri szempontokat). Ezen tal kiilonésen nincs tekintettel a
veliink €16 tars- haszonallatokra — még kevésbé az ember kozelében €16 vadallatokra —, melyeknek
egyes érzékszervei — igy a hallasa is — az emberénél fejlettebbek. A felelds allattartok, allatvédok ezért
indokoltan kezdeményezik id6r6l-idore a tlizijatékok hasznalatanak korlatozasat szamtalan forumon.

7 Korm. rendelet 107-108. §



Az utobbi években végzett mérések alapjan megallapithatd, hogy a zajszennyezés mellett a
tlzijatékok hasznalata soran keletkezd égéstermékek jelentds mennyiségli karos anyagot
tartalmaznak, melyek egy része — kiilondsen idében és térben koncentralt megjelenése miatt —
maradanddan terheli kdrnyezetiinket és igy 1égzdszerveinket is, ami kivaltképpen a téli idészakban még
fokozottabban érezhetd.

A robbanasveszély, illetve az ebbdl eredd sériilések veszélye, valamint a zaj- és légszennyezés
egészségre artalmas volta miatt tehat mind magunk, mind a kdrnyezetiinkben ¢é16 allatok védelme
érdekében sziikséges lenne ujragondolni az iinneplés iranti igényiinket és ennek a kornyezettel
harmoniaban 1évo kielégitését, ahogyan ezt egyre tobb telepiilés mar meg is tette a tiizijatékok
hasznalatanak korlatozasaval vagy éppen teljes betiltasaval.

A 3. pirotechnikai osztalyba tartozd eszk6zok hasznalataval és engedélyezésével kapcsolatban
sz€leskorii tarsadalmi érintettség €s valtoztatasi igény tapasztalhatd az aldbbiak szerint:

Q) A 3. besorolasu termékek hasznalatanak kozepes kockazati szintje laikus felhasznalo
szamara nem egyértelmii, amit az is bizonyit, hogy nem mulik el szilveszter ilyen jellegii baleseti
sériilés, esetleg kisebb tlizeset nélkiil. Ennek oka lehet akar a szakszeriitlentil tarolt termék, vagy azok
tulzott mértéki, egylittes hasznalata, esetleg a helyszinen hagyott, korabban fel nem robbant tlizijaték.
Tovabbi probléma, hogy ezek a pirotechnikai termékek taroldsa egyaltalan nem mindsiil biztonsdgosnak,
ezért sem lehet a szilveszteri id6szak utdn maganszemélyeknek megdrizni azokat, hanem a jogszabalyok
alapjan vissza kell vinni a forgalmazonak. A fel nem hasznalt tiizijaték tarolasanak tilalma azonban
egyrészt nem ellendrizhetd, masrészt nem betarthatd kdvetelmény, mikdzben megléte arra utal, hogy a
kozepes kockdzat foka mar eleve kizdrna a nem szakszerti, lakoingatlanban valo tarolast. Nem életszer(i
a forgalmazo részére eldirt kotelezd visszavételi hataridd, januar 5-e sem, kiilondsen azt is figyelembe
véve, hogy jellemzden a forgalmazoé ideiglenes 4rusitohely, mely az ilinnepet kovetden mar nem
feltétleniil talalhato meg az eredeti helyszinen. Adott tehat egy kozepesen veszélyes, otthoni tarolasra
altalaban nem engedélyezett pirotechnikai eszk6z, melynek kockazatait az atlagos vasarléo nem
ismeri, tényleges jogi kovetkezmény nélkiil otthon tarolja és az engedélyezett idészakon tul is
barmikor felhasznalja, hiszen a tilalmak betartasanak ellenérzése erésen kétséges, gyakorlatban
végeredményben nem Kkivitelezhetd.

(ii) A 3. besorolasu termékek zajszintje joval meghaladja az egészségre nem karos 65 dB-
t, azonban hatasa idében valdban korlatozott, igy tartos hallaskarosodast — a kdzvetlen kitettséget kivéve
— nem okoz. Sziikséges azonban ramutatni arra, hogy mind az egyszeri, mind az dsszetett hatas a lakott
kornyezetben — akér visszhanghatassal is felerdsitve — kifejezetten bantd, sét az arra érzé¢kenyeknél, igy
kivaltképpen a gyermekek, az idéskoruak és a hazidllatok esetén negativ idegrendszeri kovetkezménnyel
is jar(hat).

(iii) A pirotechnikai eszkozok mindsitésében eddig semmilyen Szerepet nem kapott a
légszennyezés mérése, értékelése, holott a légszennyezettség szempontjabol egyébként is terhelt téli
iddszakban ezen eszkdzok tomeges hasznalataval jard kiemelkedd egészségkarositd hatast nem lehet
figyelmen kiviil hagyni. A robbanohatés a puskapornak (kélium-nitrat, kén), a szines fényhatas mérgezo
alapanyagoknak, nehézfém vegyiileteknek koszonhetd. Ezen anyagok koziil tobb leiilepedik, majd
lebomlik a kérnyezetben, azonban nem egy olyan akad, amelyik a 1égutakba jutva maradando hatast fejt
ki. A nehézfémekkel egyiitt koriilbeliil 100 kemikalia talalhat6 a pirotechnikai eszkozokben. A keletkezd,
jellemzden aeroszol égéstermékek negativ egészségiigyi hatasa a legkiilonfélébb lehet. A pirotechnikai
eszkozokben talalhato klortartalmi anyagok égése soran rendkiviil kéaros, tobbek kozott rakkeltd
dioxinok ¢és furanok keletkeznek. Mindezek tényleges kockazatelemzésére eddig nem keriilt sor.

(iv) Bar a tlizijaték jellemzOen lakott teriileten, varosias kornyezetben jelenik meg,
allatvédelmi szempontbol is aggalyos, tilzott hasznélata az allatkinzas hatérait feszegeti. A tars- és
héazidllatok sulyos stresszként élhetik meg ezt az iddszakot, ugrasszerien megnd a szokések,



elkoborlasok szama. Nem véletlen, hogy a tarsallatot tartd lakosok kezdeményezték elséként a
szilveszteri tlizijaték szigoritasat. Emellett a telepiilések kornyez6 természeti teriiletein talalhaté vadon
€16 allatok zavarasa is elkeriilhetetlen, melynek mértéke és kovetkezményei nehezen értékelhetdek, arra
nézve adatok sem allnak rendelkezésiinkre.

(V) Védett természeti teriiletekre vonatkozo specialis szabalyok: A Korm. rendelet
értelmében 3. (és 4.) pirotechnikai osztalyba tartozd terméket tilos védett természeti teriileten
felhasznalni.? Tiizgyujtasi tilalom esetén védett természeti teriileten az 1. és 2. pirotechnikai osztilyba
tartozo tlizijaték termék felhasznaldsa is tilos. Védett természeti teriiletre a felhasznalt pirotechnikai
termékek védoteriilete sem érhet be, tovabba védett természeti terlileten pirotechnikai tarolohely sem
létesithetd.® A Korm. rendelet azt is eldirja, hogy védett természeti teriileten pirotechnikai termék
felhasznalasa kizarolag allami, nemzeti vagy dnkormanyzat altal szervezett iinnepség, vagy az ezekhez
kapcsolodéd rendezvények keretén beliil, a telepiilések belteriiletén engedélyezhetd.’® Fentiek alapjan
egyértelmil, hogy a védett természeti teriileten talalhato értékek, fajok, ¢ldhelytipusok, €letkdzosségek
védelme érdekében az eldvigyazatossag €s megeldzés elveivel Osszhangban sokkal szigorubb
szabalyokat alkalmaznak, mikdzben ugyanez az érzékenység jellemzo a nem védett természeti teriileten
talalhato életk6zosségekre €s a tars- és haszonallatok esetében iS. Az Gsszes él61ény, vagy akar az emberi
egészség védelme érdekében is indokolt lenne a szigoribb szabalyozas.

S. Javaslat a szabalyozas médositasara

5.1. Az eldzbéek és az Alaptorvényben rogzitett egészséges kornyezethez vald alapvetd jog
szempontjabol aggalyos, hogy mig a tlizijatékok élvezdje a lakossag kisebb-nagyobb csoportja, addig
azok kornyezeti hatasainak elszenveddje a teljes lakossag, valamint a tars-, haszon-, illetve vadon ¢él6
allatok.

Erre figyelemmel indokolt a polgari célu pirotechnikai eszkdzok hasznalatarol szol6 szabalyozas
modositasat kezdeményezni. Megalapozott igény, hogy a 3. pirotechnikai osztalyba sorolt eszk6zokre is
olyan altalanos tiltas vonatkozzék, mint a 4. pirotechnikai osztalyba sorolt eszkozokre, vagyis tartasuk
¢és hasznalatuk maganszemélyek szamara a korlatozott szilveszteri idészakban sem volna megengedett.
Specialis esetekben az Onkormanyzatok, intézmények, allami szereplok megfeleld indokkal ettol
eltérhetnének, amennyiben ragaszkodnak a tlizijaték megtartasdhoz. E médositas kovetkeztében a
szilveszterkor megszokott tiizijatékok felhasznalasa lehet6ség szerint telepiilésenként, kozosségi
szervezésben, és Kkizarolag szakképzett pirotechnikus kozremiikodésével valosulhatna meg,
barmilyen egyéb felhasznalasi lehetdség egyidejii tiltasaval. gy az altalanosan tiltott termékek korébe
kertilnének az e kategoriaba tartozo tlizijatékok is, melyek forgalomba hozatalanak, forgalmazasanak,
birtokban tartdsdnak stb. tilalmat a mar meglévd hatdsagi rendszer (renddrség, fogyasztovédelmi,
kereskedelmi hatosag, piacfeliigyelet stb.) feliigyelné, ellendrizné, birsagolna.

A fentiek értelmében a kovetkezo konkrét jogszabalyi médositasok sziikségessége meriil fel:

(1) A 3. besorolasu pirotechnikai eszk6zok maganszemély altal torténd vasarlasa a tovabbiakban
ne legyen megengedett, ezek felhasznaldsa — kormanyrendeletben — kizarolag renddrségi engedéllyel
rendelkezd pirotechnikai szakértdkre korlatozodna, mig az 1. és 2. kategdridja pirotechnikai eszkzok
lakossagi felhasznalasa valtozatlanul fennmaradna.

8 Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés
9 Korm. rendelet 17. § (2) bekezdés
10 Korm. rendelet 82. § (1) bekezdés



(i) Amennyiben egy kozoOsség a szilveszteri linneplés soran, vagy egyéb alkalommal nagyobb
szabasu, latvanyosabb thizijaték élvezetére vagyik, annak megvaldsitasa — hasonlon az augusztus 20-i
megemlékezéshez — 3. besoroldsu pirotechnikai eszkdz hasznalataval ne egyéni, hanem kozosségi
latvanyossag legyen, a telepiilési Onkormanyzat vagy mas dallami szerv szervezésében ¢&s
lebonyolitdsdban. Ezen kozosségi tlzijaték intézményi beszerzése, a hagyomdnyos 3. besorolasu
pirotechnikai eszkdz felhasznalasa, a biztonsagi elbirasok betartasa, pirotechnikai szakember
alkalmazasa révén gy biztosithato a szilveszteri hangulat, hogy kdzben azon lakosok érdekei is kevésbé
sériilnének, akik az tinneplésnek ezt a modjat nem tamogatjak, illetve az allatvilag és a tagabb kornyezet
védelmére is tobb figyelem fordulna. Nem utols6 sorban az esemény — ellendrzott mivolta miatt — idében
is jelentdsen korlatozottabb terhet jelentene a lakossag €s az él6lények szamara.

(i11) A kozosségi tuzijaték helyszinén és idOtartaman kiviil a 3. besorolasu eszk6z maganszemély
altali hasznalatat is indokolt a teljes tilalom ala vonni. Amennyiben tehat maganszemély eseti tinneplésre
3. besorolasu pirotechnikai eszkozt kivanna felhasznalni, azt pirotechnikai szakember kozvetitésével és
jelenlétében tehetné meg, a mar most is sziikséges megfeleld renddérségi bejelentés megtételével.

(iv) Szintén feliilvizsgélatra szorul az 1. és 2. osztalyba sorolt pirotechnikai eszk6zok vésarlasat és
tarolasat kiskoruaknak is lehetévé tevd, erdsen megengedd szabalyozas. A kordbban kifejtett
veszélyességi tényezOk miatt, egyéb korlatozott haszndlhatdsagl szerekhez és eszk6zokhdz hasonldéan
itt is a betoltott 18. életévhez indokolt kdtni mar a vasarlas lehetéségét is.

A tlizijaték hasznalata Eur6pa mas orszagaiban is elterjedt, sszevetésben ugyanakkor e tekintetben
hazankban kiemelked6en megengedd a szabalyozas. Az altalunk attekintett kiilfoldi szabalyozasokban
nem vasarolhat 18. éven aluli személy 1. és 2. kategdridba sorolt terméket sem, 3. kategéridba sorolt
terméket pedig példaul Belgiumban, Hollandidban, Svédorszagban kizardlag képzett szakember, vagy
képzésen részt vett maganember hasznalhat fel.

5.2. Az Alaptorvény 32. cikke (1) bekezdése a) pontja szerint a helyi dnkormdnyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkothat. Magyarorszag helyi
onkormaényzatairdl szol6 térvény (Motv.) H alapjan a helyi kornyezet- és természetvédelem a helyi
onkormanyzatok feladatkoérébe tartozik. Ezen tilmenden a Motv. 8. § (1) - (2) bekezdései alapjan a
helyi k6z0sség tagjai a helyi d6nkorményzas alanyaként kotelesek:

a) ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre harulo terheket, képességeik és lehetdségeik szerint
hozz4jarulni a kozosségi feladatok ellatasdhoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait. A helyi onkorményzat
képviseld-testiilete rendeletében meghatarozhatja ongondoskodas és a kozosségi feladatok
ellatasahoz valé hozzajarulas, tovabba a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeit.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. térvény (a tovabbikban: Kvt.)
szerint pedig a helyi dnkormanyzat a kdrnyezetvédelmi feladatok megoldasara onkormanyzati rendeletet
bocsat ki.1? A Kvt. 48. § (1) bekezdése szerint a telepiilési onkormanyzat képviselé-testiilete, illetve a
fovarosi onkorményzat esetén a fovarosi kozgylilés onkormanyzati rendeletben — torvényben vagy
korméanyrendeletben meghatarozott modon ¢€s mértékben — illetékesseégi teriiletére a mas
jogszabalyokban eléirtaknal kizarolag nagyobb mértékben Kkorlatozé kornyezetvédelmi

1 Magyarorszag helyi nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény kiilondsen 10-13. §
12 Kvt. 46. § (1) bekezdés c) pontja: ,,A telepiilési dnkormanyzat (Budapesten a Févarosi Onkormanyzat is) a kdrnyezet
védelme érdekében a kdrnyezetvédelmi feladatok megoldasara onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetéleg hatarozatot hoz.



eléirasokat hatarozhat meg. A Kvt. 48. § (4) bekezdése értelmében pedig a telepiilési nkormanyzat
képviselo-testiiletének hataskorébe tartozik példaul a:

- a légszennyezettség szempontjabdl dkologiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével kapcsolatos
eljarasban valo kdzremuikodés,

- teriiletek zajvédelmi szempontbol fokozottan védetté nyilvanitasa,
- csendes dvezet kijelolése, valamint
- a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa.

A fentiek alapjan a tiizijatékok hasznalatat szabalyozéo onkormanyzati rendeletek
megalkotasa osszhangban all az Alaptorvény rendelkezéseivel, mert segiti érvényre juttatni a
természeti erOforrasok, a honos novény- és allatfajok, a nemzet kozos Orokségét képezd értékek
védelmét, a kdrnyezeti €s egészségiigyi alapjogok teljesitését. Az dnkormanyzatnak joga van ahhoz, hogy
a helyi viszonyokat jol ismerve, az egylittélés szabalyait helyi szinten, a helyi sajatossagokat figyelembe
vevo jogalkotassal szabalyozza.

Az elézbéekre mar szamos pozitiv példa van, tobb telepiilés, onkormanyzat dontott ugy, hogy élve
a lehet6séggel, helyi rendeletben korlatozzak vagy teljesen megtiltjak a tiizijatékok szilveszteri
hasznalatat.

Kitiind és kovetendd példaként a 2018. év végén Tata Varos Onkormanyzata®® a lakossag
egyetértésével, az Oreg-tonal teleld vadludak és egyéb madarfajok védelme érdekében teljes mértékben
megtiltotta a szabadtéri tlizijaték hasznalatat, amely intézkedés kapcsan alapvetden pozitiv visszajelzések
érkeztek. Ennek fontos természetvédelmi kovetkezménye: a védett madarak immar nem hagyjak el
tomegesen a tavat és kornyékét szilveszterkor, hanem a helylikon maradnak. Tegyiik hozza, hogy a
tilalom ellendrizhetésége rendkiviil korlatozott, igy az onkéntes jogkovetésbe vetett bizalom a jellemzo.

Jo példaként emlitheté tovabba, hogy Obuda-Békasmegyer lakossaganak testi- és lelki
egészségéhez, valamint az egészséges kornyezethez, pihenéshez vald alapvetd joganak érvényesiilése
érdekében Budapest Févaros III. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviselo-testiilete helyi
rendeletben!* a szilveszteri tiizijatékkal sszefiiggd olyan zajvédelmi rendelkezést fogadott el, amely
teljes mértékben megtiltja a tlizijaték hasznalatat lakodvezetben és a természetvédelmi teriileteken. A
képviselo-testiilet szerint ,,a szilveszter a szorakozas és az tinneplés ideje, vagy éppen a pihenésé, am
mégis elofordulhat, hogy ezek helyett, a tiizijatékok folyamatos dorrenése miatt, az 6év bucsuztatdasa siro
kisgyermekeink, rettegé hdzidllataink megnyugtatdsdrdl, vigasztaldsardl szél. Es arrél sem
feledkezhetiink meg, hogy ilyenkor a félelmetes zaj miatt menekiilé vadon él6 dallatok még menedéket sem
talalhatnak. A szilveszteri koztéri tizijatékozas tehdt rengeteg embert és allatot is érint, fiiggetleniil attol,
hogy szeretnének-e annak részesei lenni. (...) A II1. keriiletben kériilbeliil 7 ezer kisgyermek és mintegy
50 ezer kutya él, az o érdekiikben, valamint a sziilok és gazdik érdekében terveztiik szigoritani a keriileti
tiizijatékozas szabalyait.”

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. Keriilet Onkorméanyzat Képviseld-testiilete®® pedig
egyes kiemelt belvarosi (példaul: Erzsébet tér, Bazilika eldtti Szent Istvan tér) teriileteken 1éptetett életbe
tlizijaték hasznalati tilalamat, igy tilos még szilveszterkor is pirotechnikai eszkézoket hasznalni. A
képviseld-testiilet indokolasa alapjan a szilveszter kozeledtével hatvanyozodhat a tiizijatékok feleldtlen

13 Tata Véaros Onkorméanyzat Képviselé-testiiletének a tiizijatékok hasznalatdnak korlatozasarél szolo 21/2018. (X. 31.)
onkormanyzati rendelete

14 Budapest Févaros III. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 32/2024. (XII. 23.)
onkormanyzati rendelete a szilveszteri tlizijatékkal 6sszefiiggd helyi zajvédelmi szabalyokrol

15 Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. Keriilet Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének 26/2024. (XII. 12.)
onkormanyzati rendelete a k6zosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl és ezek elmulasztisanak jogkdvetkezményeirdl szolo
3/2019. (II. 01.) dnkormanyzati rendelet médositasarol.



hasznalata, amely az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteti, tovabba jelentdsen megzavarhatja a
keriilet lakoinak, az idelatogatdknak, tovabba a madarak és a héazikedvencek nyugalmat, emellett a
felhasznalt termékek a veszélyességiikon til jelentds mennyiségli hulladékot is termelnek.

Fentiekbdl is lathatd, hogy az onkormanyzatok a helyi viszonyokhoz alkalmazkodva sajat
rendelettel térben és idében is korlatozhatjak a pirotechnikai eszkozok hasznalatat. E rendeletek
megalkotasat kozosségvédelmi, kornyezet- és természetvédelmi, zajvédelmi, egészségvédelmi vagy
allatvédelmi indokokra is lehet alapozni.

Nincs akadalya, hogy az 6nkormanyzati rendelet a telepiilés egyes érzékeny Ovezeteire, részeire
vonatkozo6 tilalmat vagy korlatozast allapitson meg, illetve szintén nem aggalyos, ha az dnkormanyzati
rendelet a helyi lakossag kornyezet- és egészségvédelme érdekében szigorubb korlatozast vagy tilalmat
allapit meg, mint azt az orszagos jogszabaly altalanos érvénnyel tette. A korabban kifejtettek és a jovo
nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabdl pedig tdAmogatando6 az a szabalyozas, amely a generalis
szabalyoktol eltérden a telepiilések egy részén nem engedélyezi egyes tlizijatékok felhasznalasat, azaz az
altalanos eldirasoktol szigorubb szabalyokat alkalmaz.

Természetesen az év végi linneplések Gjabbkori szokasairdl, annak formair6l konszenzusra kell
torekedni, mind a tlizijatékparti, mind az azt ellenzék érdekeit figyelembe véve. Ugyanakkor azt is
sziikséges kiemelni, hogy szokasainkat (hagyomanyainkat) nem csupan kapjuk az el6z6 generacioktol,
de tovabb is adjuk, és ebben a mi feleldsségiink, hogy a valtoz6 igények mentén ezen szokasokat miként
teremtjiilk meg, alakitjuk at és tessziik jobba. A termékek piaca egyébként mar reagdlt a latvanyos, de
zajtalan tlizijaték iranti igényre: megjelent a kornyezetkiméld, csendes, (pl.: dronos vagy csak fényt
kibocsato) tlizijaték, mely miikodési mechanizmusa okan biztonsdgosabb is.

Osszefoglalva az eddigieket, bar az egyedi korldtozasok eléremutatoak, ugyanakkor a teljes és
altalanos tiltas volna a célszerli f6szabaly a maganszemélyekre vonatkozoan, és csak specialis esetekben,
megfeleld indokok esetén kaphatnanak engedélyt az egyes Onkorményzatok, szervek tlizijaték
szervezésére.

Ameddig nem valdosul meg a most hatalyos kdzponti szabalyok feliilvizsgalata, addig is — a jovo
nemzedékek érdekeinek védelme ¢és érvényesitése érdekében — Osztondzni szeretném az
onkormanyzatokat arra, hogy a sajat hataskoriikben a helyi igényekhez és viszonyokhoz igazitva a
kornyezetiik, a lakossag egészsége ¢€s allataik védelme érdekében vizsgaljak €s fontoljak meg a sziikséges
korlatozé vagy tilto szabalyok bevezetésének lehetdségeét.

Budapest, 2025. aprilis ....

Dr. Bandi Gyula
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