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A vizsgalat meginditasa

A Hivatalomhoz érkezett jelzés alapjan az Emberi Erdforrisok Minisztétiuma Zalaegerszegi
Gyermekotthonanak (a tovabbiakban: Gyermekotthon) miikddése kapcsan 2016-ban hivatalboli
vizsgalatot folytattam, illetve helyszini vizsgalatot tartottam. Vizsgalatom megallapitasait, a feltart
alapvetd jogokkal Gsszefiiggd visszassig megsziintetése és jovébeli bekévetkezésének megel6zése
érdekében tett ajanlasaimat és kezdeményezéseimet az AJB-159/2017. s3dmil jelentésem rogzitette.

Az ezen ombudsmani jelentésemben megfogalmazott ajinlisaim és kezdeményezéseim
nyoman tett intézkedések megvalésuldsinak ellenGrzésére az alapveté jogok biztosarol sz6lo
2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése és az Ajbt. 21. § (1) bekezdés
d) pontja alapjan 2018 novemberében — hivatalb6l — helyszini utévizsgalatot rendeltem el

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

e 2 jogillamisig elve és a jogbiztonsig kovetelménye: ,,Magyarorszdg fiiggetlen demokratikns
Jogdllam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés);

e az oktatishoz valé jog: ,,Minden magyar dllampolgdrnak joga van a mivelédéshes. Magyarors3dg et
a jogot a kizmivelidés kiterjes3tésével és dltaldnossi tételével, a3 ingyenes és kotele3d alapfokd, ag
ingyenes és mindenki sdmdra hoxdférhets kizépfokd, valamint a képességei alapjdan mindenki
szdmdra hogzdférbetd felsifokii oktatdssal, ag, oktatdsban részesiilik torvényben meghatirozottak
szerinti anyagi tamogatdsdval bigtosiyja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

e a gyermekek védelemhez és gondoskodishoz val6 joga: ,,Minden gyermeknek joga van a
megfelels testi, szellemi és erkoles fejlédéséhes; szdikséges védelembes, és gondoskoddshoz.” (Alaptorveény
XVI. cikk (1) bekezdés).

Az alkalmazott jogszabalyok

e 2 Gyermek jogairdl szélé, New Yorkban, 1989. november 20-in kelt Egyezmény
kihirdetésérdl sz6l6 1991. évi LXIV. tétrvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

o a gyermekek védelmérdl és a gyimiigyi igazgatastél sz6l6 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

e anemzeti kdzneveléstdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban. Nkt.);

e 2 személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairél és mikédésiik feltételeirdl sz6l6 15/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet);

o a kozétkeztetésre vonatkozé tiplilkozas-egészségligyl el6irasokrdl szélé 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban a 37/2014. EMMI rendelet).



A megallapitott tényallas

A 2018. november G-dn tartott, be nem jelentett helysgini ellendrés alkalmaval a vizsgalatot végzé
munkatirsaim' konzultaltak az intézmény foglalkoztatds vezeté pedagbgusival’ illetve
megtekintették a Gyermekotthont. A pszicholégus végzettségli munkatirsaim meghallgattak 6
gyermeket és 3 szakdolgozét. Munkatirsaim attanulmanyoztik a Gyermekotthon Alapito
Okiratat, Szervezeti és Mikodési Szabélyzatat, Szakmai Programjat és Hazirendjét. A helyszinen a
kovetkezd iratok masolatinak rendelkezésére bocsatasat kérték:

e 2z iddben utolsé gyamhatdsagi, fenntartdi, népegészségiigyi hivatali ellen6rzési anyag,
dolgozéi és gondozotti létszamadatok,
heti tetv,
étlapok (aktualis, és harom hétre visszamendleg),

a személyes szabadsag korlatozasara vonatkozoé intézkedések dokumentumai.

Az elrendelt helyszini vizsgalat elsédleges célja az AJB-159/2017. szamu jelentésem
nyomin tett intézkedések megvalosulasanak ellenérzése volt. Ezen tilmenden jelentésem
tartalmazza a legutébbi helyszini vizsgalatot kovetd, az intézményben gondozott gyermekek jogai
érvényestlését szolgalé pozitiv valtozasokat, valamint az akadalyozoé kortilményeket is.

1. Az A]B-159/2017. szdmui jelentésemben megfogalmazott ajinlisok, kezdeményezések,
az azok nyomdn sziiletett intézkedések, az intézkedések érvényesiilése a gyakorlatban

L1 Az emberi er6forrisokért felelGs miniszternek javasoltam, hogy

a) A bentlakdsos gyermekvédelmi intézmények tekintetében jogszabdly vildgosan rigitse a gyermekek
szabadlevegdn vald tartégkoddsa bigtositasanak s3iikségességét.

A 2018. februar. 1-jétdl hatilyos NM rendelet 79/A. §-a szerint a gyermek szamara — az
egészségi allapotihoz és az iddjarashoz igazodva — naponta legalibb egy o6ra id6tartamban
biztositani kell az irinyitott tevékenység nélkiili szabad levegén tartézkodas lehetSségét.

b) A specidlis gyermekotthonban nevelkedd gyermekek tekintetében jogs3abdlyi keretek ko301t teremise meg
annak a lehetdséget, hogy a3 érintett gyermekek képessigerk s3erint kiépfokii iskolai végzertséget
szereghessenck.

A miniszter valasza szerint a Gyvt. 9. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a Gyvt. 53. § (3)
bekezdése megfelelé jogszabalyi kereteket nyudjt az érintett gyermekek tovabbtanulisihoz, a
szaktarca az tigyben egyéb intézkedést nem tartott sziikségesnek.

¢) Tegye meg a s3iikséges lipéseket annak érdekében, hogy a specidlis gyermekotthonokban elhelyexett
Qermekek  semélyi s3abadsdg  korldtodsdnak. jogsértd gyakorlata  megs3dinjon, ennek  keretében
tamagassa és segitse el a kordbban feldllitott szakértdi munkacsoportban mar megkedett egyextetéseket
és mindezek nyomdn a jogszabdly-midositisok elokés3itését.

A miniszter valasza szerint a kiilfoldi joggyakotlat megismerését és feldolgozasat kovetSen
megkiildik 2 munkacsoportnak a kidolgozott javasolt szabalyozasi modelleket.

1.2 A Szociilis és Gyermekvédelmi Féigazgatésig (SZGYF) fbigazgatojatdl lijékotatast
kértem arrdl, hogy a Gyermekotthonban, illetve a fenntartdsa alatt allé egyes intéxmények tekintetében a Gyot.
104. § (1) bekexdésének ¢) pontjdban fogalt ellendrési Ritelexettségének miként tett, illetve fes3, eleget.

Az SZGYF féigazgatdjanak 2017. marcius 30-an kelt valasziban — egyebek mellett —
tajékoztatott a 2017. évi ellenérzések szempontrendszerérSl. Ebben épitettek az alapvetd jogok
biztosinak vizsgilat sorin megfogalmazott ajanlasokra.,

! A vizsgilatban két jogdsz, egy pszicholégus, egy pedagbgus-pszicholégus és egy pedagbgus-jogisz végzettségil
munkatirsam vett részt.
ZA Gyermekotthon vezetSje és szakmai vezetje a helyszini vizsgalat idején az esztergomi kozpontban voltak
szakmai megbeszélésen.




A helyszinen bekért dokumentumok szetint fenntartéi ellendrzés a kordbbi ombudsmant vizsgdlat
idején volt. Az SZGYF 2017. januar 19-én kelt atirataban szélitotta fel a Gyermekotthon kézponti
iranyitisat ellité esztergomi intézmény igazgatdjat intézkedési terv elkészitésére. A helyszinen
kapott tajékoztatis szetint fenntartdi ellendrés et kivetden nem wolt. A gyamhatdsag az intézmény
miikédését utoljara 2017. oktdber 16-dn, a helyszinen ellendrizte. Az intézmény igazgatdja és a
gyermekotthon vezetdje az ellendrzésen részt vett, azon a fenntarté nem képviseltette magat.
Ugyészségi ellendrzés 2018 oktdberében volt, annak eredményérdl azonban a jelenlegi helyszini
ombudsmani vizsgilat idején a Gyermekotthon még nem értestilt.

12 A Gyermekotthon igazgatdjit felkértem

a) Gondoskodjon arrél, hogy a Gyermekotthon minden lakdegységében a hazirendet és a gyermekjogi
képuiseld elérhetdségét a gyermekek s3dmdra jol kithatd helyen, egyértelmii mddon fiiggess3ék ki.

Az igazgatd valasza szerint a Gyermekotthon vezetGje a kezdeményezésnek eleget tett, a
kiftiggesztés 2017 februirjdban megtortént. A  helyszini vizsgilat tapasztalati szetint a
lakdegységekben a faliijsagokon a gyermekjogi képvisels nevét, elérbetiségét kifiiggesztették. A gyermekjogi
képvisel6 neve és eléthet8sége tobb helyen, az ,jiskolaban”, a folyosén is olvashaté volt. A
lakéegységekben a ,,rendész” kiséretében torténd levegbzési rendet kitették, a hdzirend, vagy annak
egy rividitett vdltogata a ,,Mire kell figyelnem” azonban nem minden lak6egységben volt kifiiggesztve.

b) A személyes s3abadsdg korldtosd intézkedések foganatositdsdndl forditson fokozott figyelmet a Gyt
81/ A- §-dban foglalt idétartamok betartdsira.

Az igazgaté tajékoztatisa szerint 2017 marciusanak végére elkésziilt a személyes szabadsag
korlatozasaval kapcsolatos helyi eljirasrend, a jogszabalyi elirasok betartasahoz pedig egységes
Jformanyomtatvinyokat készitettek. A vezetSi féorumon egyeztetést tortént a személyes szabadsag
kotlatozasanak gyakotlatirdl, az intézményvezets kotlevélben szolitotta fel a munkatirsait az
intézkedés jogszerl végrehajtasira és igazolasira a vezetSk felelGsségének kiemelésével.

A foglalkoztatas vezetd elmondta, hogy ha a csoportvezeté azt jelzi, hogy a gyermek
személyes szabadsaganak kotlatozasa sziikséges, el6szor az igoldcids s30bdba kiséri 6t a ,,rendész” (a
rendészek jelenleg gyermekfeligyeldi stituszban vannak). Ha mindez nem elég, akkor a bigtonsdg
elkiilinitébe keril, ahhoz mar mindenkit értesitenek, akit ilyen esetben sziikséges, igy az orvost, a
gyamhatésigot is. Nekik azonban addig is intézkedni kell, mig az engedélyek megérkeznek. A
kapott tajékoztatas szetint a biztonsagi elkiilonitét nem olyan régen kellett felujitani, mert egy
gyerek teljesen szétverte, a rongilas kovetkeztében 500 ezer Ft-ért hoztik rendbe.

A személyes szabadsig kotlitozasihoz készult 4j formanyomtatvany 3 mellékletbdl all. Az
1. szimu mellékleten a gyermek nevét, a korlatozas okat, formajat és idStartamat, az orvos és a
pszicholégus javaslatat kell feltiintetni, tovabba el kell latni a vezetdi zaradékkal. A 2. szami
melléklet a szabadsigkorlatozé intézkedéssel kapcsolatos tajékoztatast tartalmazza, melyet alair a
tajékoztatast ad és a szabadsagkorlatozassal érintett gyermek. A 3. szamu melléklet az ellenérzési
lap, amely az ellenérzés idejét, a személyes szabadsag kotlatozasaval érintett gyermek aktualis
allapotat, az ellenérzést végzo és az esetleges latogatd alairasat tartalmazza.

2017. januar 1-t8] 2018. oktober 23ig terjedd idészakban a Gyermekotthon egy alkalommal
kérte nevelési feliigyelet elrendelését, annak iditartama 30 nap wolt. Az egészségiigyl megfigyelGbe
ugyancsak egy alkalommal — a rend&rség kérésére — helyeztek gyermeket, annak idétartama 48 6ra
volt. A biztonsagi elkilonitébe 74, az izolacios helyiségbe 27 alkalommal helyeztek gyermeket. Az
elhelyezések idStartama egy esetben csak addig tartott, amig a gyermeket a menték a
pszichiatriara szallitottak. A tobbi esetben az elkiilonités id6tartama maximum 24 6ra volt.

c) Gondoskodjon arrdl, hogy a gondogott gyermekek életkordnak és értelmi képességeinek megfeleloen
mutassanak be filmeket, demonstriciot a dobdnyzds, valamint a psgichoaktiv s3erek fogyastdsinak
drtalmairdl, illetve a komplex prevencids munkdhog kérje olyan sgakemberek segitségét, akik a
gyermekek dohdnyzdsrol, tovibba psichoaktiv s3erfogyastisrdl vald lesgoktatdsat megfeleld midszerek
megismertetésével segithetik.



A kapott vilasg szerint a gyermekek szamara a nevel6i 6rak keretében filmvetitésekkel is sor
kerlil az egészséges életmédra nevelésre. Orvos és mentilhigiénés szakemberek felvilagosito
foglalkozasokat tartanak a dohinyzis és a pszichoaktiv szerek karos hatisarél. Elményteripids
programokkal és rendszeres sportolssal segitik a helyes életvitelt. A leszokast figyelemmel kisérik,
dicsérik, jutalmazzak. 2017 marciusaban az intézmény 6 munkatarsa tovabbképzésen vett részt,
ahol a leszoktatisra vonatkozé modszerekkel ismerkedtek meg, amit gyakorlatban hasznositanak.

A droghasndlattal kapcsolatban a helyszini vizsgalaton a foglalkoztatas vezeté elmondta,
hogy a gondozottak leginkabb a patkanyméreggel cseppentett dohanybol sodort cigarettat szivjak,
amivel akar napokra ,kititik” magukat. Drogambulanciara egy gyermek jar. Az alkoholfogyasztas
nem jellemz8. Tekintettel arra, hogy a gondozott gyermekek tobbsége mar dohanyosként érkezik
az intézménybe, a dohdnyzasra vonatkozoé tilalmat tovabbra sem tudjik tartani. A dohanyzas
szabilyozott, napi 3 szal cigaretta 5 részletben (az étkezéseket kovetSen) vald elszivasa
engedélyezett. A droghasznilatrdl, dohanyzasrél valé leszokashoz civil szervezetektdl is kap
segitséget a Gyermekotthon. A foglalkoztatias vezetS egy hatfés motoros csapat litogatasait
emelte ki, de a témakorokben a gyermekek eléadasokat is hallgattak.

d) A gyermekek kiotti, kortdrs agress3io keeléséhe kérjen modsertani segitséget.

A vilasz szerint 2017 mdreiusdtil 15 sgakdolgogd  résgére  sgupervizior  bigtositottak, ahol
konfliktuskeelési technikdkkal és agressiokezeléssel is megismerkedhetnek. A gyermekek kozotti agresszio
csokkentése, megel6zése érdekében — négy pszicholégus bevonasaval — személyiségfejleszto
tréningeket és Onismereti jatékos foglalkozasokat szerveznek. AVP tréning inditasat tervezik a
dolgozok és a gondozottak részére. A fenntartd lebetiséget ad hasonld s3akmai profilii intéményekben vald
hospitdldsra. Hangsalyt helyeznek a fiatalok napi foglalkoztatasi programjanak intenzivebbé és
tartalmasabba tételére, a szikségletek és az életkori sajatossagok figyelembe vételével. Az
intézményben folyamatos és fokozott intézményvezetdi és fenntartoi ellenérzést valositanak meg.

A helyszini latogatas idején a foglalkoztatas vezetd és a gyermekotthon 8 neveldje és egy,
a kertészetben dolgoz6é munkatarsa hétf6tSl péntekig tartd agressziokexeld tréningen vett részt. A
foglalkoztatis vezeté munkatarsaim kérésére, a vizsgalathoz vald segitségnyijtas érdekében a
tréningrdl érkezett a Gyermekotthonba. Tajékoztatasa szerint a kogelmiiltban ért véget a psicholigus
dltal vezetett szupervizid. A kortarsbantalmazas, mint minden zart intézményben (étkezéskor,
takaritaskor, mosaskor) jelen van, az felnétt allandoé jelenlétével csokkenthetd, kiiszobolhetd ki.
Kortarsbantalmazasrdl (pl. beavatis, ,,csicskaztatas™) a meghallgatott gyermekek is beszamoltak.

A Gyermekotthon 1. szamu nevelési egységének Heti terve a szabadid6s tevékenységek
kozott a sportolasi lehetGséget heti 3 alkalommal (hétfén, szerdan és csiitortokon 13.30-15 oraig)
rogzit. A heti terv szerint kedden és pénteken 14.30-t6l asztaliteniszezésre és a konditerem
hasznalatara van lehetéség. A foglalkoztatas vezeté tajékoztatasa szerint a sportolasi
lehetéségeken tilmenden délutanonként a gyermekek szakkori fogalakozasokon (keramia,
anyagozas, diszités, festés) vehetnek rész. A szabadidé 13.30-t6l 15.00-ig iranyitott. Civil
szervezetek segitségével a gyermekek jutalombdl szinhazba, moziba, kiallitisokra, focimeccsre,
uszodaba, termalfirdébe is mehetnek. Részt vettek mar madargyarizésen is, a kutyamenhelyre
mintegy 5-6 gyermek jar ki segitSként. A foglalkoztatis vezeté elmondta azt is, hogy
péntekenként csapatépits jelleggel bogracsoznak, azon a gyermekek is részt vesznek, a karacsonyi
misor utin disznévagast terveznek. A meghallgatott gyermekek is beszamoltak mozi latogatasrol,
kirandulasrdl, allatsimogaté felkeresésérdl, termalfiirddi latogatasrol, plazazasrol.

e) A gyermekek inrendelkezési jogdra figyelemmel bigtositsa, hogy a gyermekek mindenkor maguk
vdlaszthassik meg a viselni kivint libbelit, valamint a napkibeni libbeli (papucs) hasgndlat
meghatdrodsa ne toltsin be fegyelmesést funkeiol.

A vilasz szerint az igazgaté utasitasara a kifogasolt gyakorlatot meg kellett sziintetni. A
papucsnak bintetési céllal, a szabadlevegén val6 tartézkodas megvonasat célzo viselését a
helyszini vizsgalatot végzé munkatarsaim nem tapasztaltak.




) Minden gondozott gyermek szdmdra baladéktalanul teremtse meg a feltételeket a napi, irdnyitds nélkiili
szabadlevegin valo tartogkoddshoz.

Az intézkedés szerint a Gyermekotthon valamennyi gyermek szamara feliigyelettel
biztositja a napi szabad levegdn tartézkodast a f6&étkezéseket kovets idészakban és a délutani
szabadidés foglalkozasok ketetében. A jelen helyszini vizsgalat soran a foglalkoztatas vezetd arr6l
tajékoztatott, hogy a gyermekek a jogszabalyban el6irt idStartamban, iranyitas nélkiil
tartézkodhatnak a szabadlevegén. A bekért és attanulmanyozott heti terv szerint hétf6tdl
péntekig leveg8zéste ebéd, uzsonna és vacsora utin van lehet8ség. Szombaton és vasirnap tizérai
utan is lehet8ség van a szabad levegdn valo tartézkodasra (amit a gyermekek elmondasa szerint az
engedélyezett cigaretta elszivisira hasznalnak). Az egyik interjualany elmondta, hogy az 1.
fokozatban 1évének (1. fokozatban a gyermekek a bekeriilésiiket kovetS elsé honapban vannak,
illetve szokési kisétlet, szokés, rongilas bantalmazas esetén vannak), 6k csak naponta egyszet,
délben neveldi feliigyelettel, csoportosan vehetnek részt levegézésen. Egy masik interjualany
szerint az 1. fokozatban lévéknél a szabadlevegdn tartézkodas ideje 2 perc. A harmadik
interjlalany 4llitisa szerint az 1 fokozatban 1év8k cigarettizni sem mehetnek ki. A 2-es
fokozatban lévSknek viszont reggel, délben és este is van csoportos leveg6zés.

g) Az Nkt. dltal rigitett rendelkesésekre figyelemmel vigsgdlja feliil a gyermekek es3tergomi iskoldval vald
tanuléi jogviszonydnak létesitésével kapesolatos gyakorlatdt, és tegye meg a s3iikséges inté3kedéseket, hogy

azok a gyermekek, akik képesek és akarnak, a kozépfoki oktatdsho3, hozdférjenck, valamint a

tanulmdanyaikat megfelelden folytathassik azok, akik a Gyermekotthonba Reriilésiiket megeld3den

kozépfokil iskoldban tanultak.

Az igazgaté 2017. majus 11-i valasza szetint ag intéménynek nincs belsi iskoldgja. A
Gyermekotthonba helyezett gyermekek beiskolazasa sériilt személyiségiik, sulyos magatartsi
zavaraik miatt magdntanuldi jogviszonyban torténik tobb varosi iskolaban. Felkészitéstiket a vizsgakra
az intézmény munkatarsai végzik. 2016. jilius 1-jét6l a Gyermekotthon az esztetgomi székhely
EMMI Specialis Gyermekotthoni Koézpont, Altalanos Iskola és Szakiskola Telephelyeként
mikodik. Az ezt kovetSen befogadott gyermekeket az esztergomi iskolaba iskolazzak be, de
hivatalosan tovibbra magantanuléi jogviszony keretében.

Az dtmeneti idészak utin az a cél, hogy ag esgtergomi iskola irdnyitisdval kibelyeett os3tdlyok
mitkidnek majd a alaegerszegi Gyermekotthonban, igy a gyermekek oktatdsa mar nem magantanuldi
staituszban, hanem nappali rendszerd iskolai oktatds keretében valésul meg, ami vélhetéen
eredményesebb lesz mind a tanulminyok, mind a komplex személyiségfejlesztésiik terén is. A
2018-ra tervezett férShelybSvités miatt varhatéan tagintézmény (tagiskola) megszervezésére is sor
keriil. A kézépfoku oktatas biztositisihoz kapcsolatba léptek a Szakképzési Centrummal, akikkel
egyiittmiikodve a kovetkezd tanévtdl festd, mazold, tapétazéd szakképzés inditasat tervezik. A
megfeleléen szocializalt, szabaly és normatartd, tanulni akar6 fiataloknak tovabbra is adott a
lehetéség a varosi kézépfoku oktatdsi intézményekbe valé beiskolazasra. A Gyermekotthonba
keriilésitket megel6z&en koézépfoku iskoliba beiratott gyermekek tanulmanyainak megfelel6
folytatisat az intézmény nem garantilhatja, a beutaldst sziikségessé tevé okok miatt, amelyek
hattérében az iskolai hidnyzasok, magatartisproblémak rendszerint megjelennek.

A Gyermekotthonban nevelkedd tanuldk oktatisa kapcsan tett jogalkotasi ajanlasomra
adott valasziban az EMMI szocialis tigyekért és tarsadalmi felzarkézasért felelés allamtitkara
kifejtette, hogy allispontja szetint a Gyvt. megfelels jogszabdlyi kereteket nyijt a s3akellatasban részesill
germekek tekintetében arra, hogy a képessigeiknek megfelels iskolai végettséget s3erezhessenck. A Gyvt. 9. §
(1) bekezdés a) pontja ugyanis kimondja, hogy a nevelésbe vett gyermek joga kiilonésen, hogy
életkorahoz, egészségi allapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb sziikségletethez igazoddan
allandésagot, érzelmi biztonsigot nyujté teljes korG ellatasban, gondozasban — nemzetiségi,
etnikai és vallasi hovatartozasat figyelembe vevé — megfeleld nevelésben oktatasban részestljon.
A Gyvt. 53. § 3) bekezdése értelmében pedig a speciilis és kiilonleges ellatas kitetjed a gyermek
korahoz, allapotihoz és sziikségleteihez igazod6 oktatasra, szakképzésre.



Az allamtitkar valaszaban azt is hangsilyozta, hogy ha egy gyermekvédelmi szakellatsi
intézmény nem biztositja a specialis sziikségleti gyermekek szamira a képességeinek megfelels
oktatasban val6 részvételt, igy az a gyakorlat a Gyvt. rendelkezéseivel egyértelmien ellentétes.

A jelen utévizsgalat feltarta, hogy a Gyermekotthonban 10 olyan gyermek él, aki 2000-
2002. kozott sziiletett és iskolarendszerti oktatasban nem vesz tész. E gyermekek az altalinos
iskola 8. évfolyamat mar befejezték és a foglalkoztatisuk érdekében a tobbi tanuléval egyiitt részt
vesznek az osztilyozé vizsgakra valé felkészité mindennapos foglalkozisokon, mint 9.
évfolyamos tanulok. Ez a felkészités azonban tulajdonképpen a korabbi tudasuk szinten tartisara
iranyul, ami semmiképpen sem tekintheté iskolarendszerti oktatasban valé részvételnek.

A helyszini vizsgalat a tobbi gyermek oktatasaval kapcsolatosan feltirta, hogy a gyermekek
iskoldja és tanuldi jogvisonya sem viltogott a 2016-0s vigsgdlathog képest, tovabbra is magintanuldk az
Esztergomban talilhat, az EMMI Specidlis Gyermekotthoni Kézpont Altalinos Iskola és
Szakiskoldjaban. A Gyermekotthon a gyermekek szamara kvigi iskoldt szerve, amelynek keretében
az Bsztergomi Iskola osztalyozé vizsgaira készitik fel a tanulokat a Gyermekotthonban fejlesztd
pedagogusként foglalkoztatott 6 f6 felkészité tanar. A felkészitS tanarok szakképzettsége: magyat-
orosz altalanos iskolai tanar, szocialpolitikus, matematika — testnevelés éltalinos iskolai tanar,
nevelGtanar, miszaki szakoktaté, mivel6 és ének-zene altalanos iskolai tanar. A foglalkoztatas
vezeté elmondta, hogy a gyermekeikre vonatkozé elektronikus napléhoz nem férnek hozzi, a
tanul6k bizonyitvanyait nem latjak.

2. A helyszini bejdrds egyéb tapasztalatai
2.1. Az étkeztetés

Vilaszaban a szocialis ugyekért és tarsadalmi felzarkézasért felelés allamtitkar hivatkozott a Zala
Megyei Kormanyhivatal altal 2017. januar 30. lefolytatott célvizsgalat eredményeire, amely az
étkeztetés kapcsan rogzitette, hogy ,.a gyermekek napi its3ori étkexése bigtositott, de mivel ag ebédet
étterembil torténd rendeléssel bigtositjak, kevés anyagi forrds marad a 1obbi étkegés bigtositdsdra’.

A Gyermekotthon az étkezést kétféle midon biztositja. Az ebédet kiilsé cégtdl rendelik meg
egységesen valamennyi csoport szamara, ennek keretében a leves mellé két f6 étel kozil
valaszthatnak. Az ebédért a szolgaltatonak 2018. janius 1-jét6l napi 800 Ft-ot fizetnek
gyermekenként, amely elStte 750,- Ft, illetve 2017. majus 15-e el6tt 647, Ft volt. A tobbi
étkezésnél (reggeli, tizérai, uzsonna és vacsora) elfogyasztott étel a Gyermekotthonban az egyes
csoportokban elkiloniilten készil, amelynek az egy fére es6 normativaja 2017. majus 1-jét6l 486
Ft/nap/f6, amelynek Osszege ezt megel6zéen 400,- Ft/f6/nap volt. A Gyermekotthon
rendelkezésemre bocsitotta a 42. héttl a 45. hétig terjed6 idészak beti étlapjait. Az ételek
szamitott energia-, zsir-, telitett zsirsav-, fehérje-, szénhidrat-, cukor- és sétartalmat, valamint az
élelmiszerek jelolésérdl szolé miniszteri rendeletben meghatarozott allergén Osszetevoket az
étlapok koziil csak a kiilsé szolgaltaté altal készitett étlap tartalmazta, a Gyermekotthonban
készitett és felszolgalt ételekre vonatkozo étlapok e kavetelményeknek nem feleltek meg.

A Gyermekotthonban készitett ételek kozott a gyermekek reggeli és tizoraira a csoportok
tobbségében szendvicset kapnak, amely kenyérbdl, valamilyen felvdgotthil (jellemzben zalai, olasz,
parizsi) vagy mdjkrémbil és az étlap szerint valamilyen 0ldségfélébil all Gssze, amelyhez teat adnak.
Hetente egy-két alkalommal kapnak a gyerekek tejet, vagy tejféleséget reggelire, illetve tojasos
ételt. Az uzsonna sok esetben a reggelihez és a tizéraihoz hasonlit, tobb esetben szerepel az
étlapon gsiros kenyér valamilyen oldséggel (jellemzben hagymaval), illetve eléfordult puding, vagy
gyumolcsjoghurt is. A vacsorara adott ételek kozott hangsilyosan megjelentek a #s3zds érelek
(makarénik, dids, daras, makos, krumplis tésztak) a biskészitmény (silt kolbasz, virsli) és dardlt vagy
darabos hiis alapii ételek (fasitt, brassoi, pinceporkolt), a figelékek (pl. paradicsomos kaposzta, soska,
borsé, bab) és a burgonya felhasznalasaval késziilt ételek. Zoldség és gylimoles ritkan jelent meg,




a Gyermekotthonban késztlt ételek kozott a hal egy alkalommal fordult elé a 6 csoportnal a négy
hét alatt, az is halrudacska formajaban.

2.2. A gyermeki jogok védelme

A foglalkoztatis vezetSjének tdjékoztatisa szerint a gyermekvédelmi gyamok tobbsége havi
rendszerességgel felkeresi a gyamoltjat, ha etre nincs lehetSsége telefonon beszél a gyermekkel. A
gyamok a tanicsteremben tudnak négyszemkozt beszélni a gyermekekkel, ha a gyerek telefonon
szetetne beszélni a gyamjaval, akkor ezt jelzi a neveldnek, vagy a gyermekfeliigyelonek és az
irodabol telefonalhat. A gydmok személye as, utébbi idében nem viltozort. A gyermekjogi képviselS havi
rendszerességgel, szitkség szerint tesz latogatast az intézményben, a gyermeket a csoportokban
keresi fel. A meghallgatott gyermekek tSbbsége a gyamjukkal valé rendszetes és j6 kapcsolatrol
szamolt be, elmondasuk szetint a telefonos kapcsolattartisnak sincs akadalya. A gyermekjogi
képvisel6 nevét a meghallgatott gyermekek ismerték, rendszeres latogatasarol szamoltak be.

2.3. A Iétszamadatok, személyi feltételek és a fluktudcio

A Gyermekotthon engedélyesett ferdhelye 48 f5 (firi). A helyszini vizsgilat idején az intézményben 45
gyermek volt elhelyezve, 8 f6 engedély nélkiil tivol (szokésben), 5 f6 pedig javitéintézetben volt.
Virakoz6 listan 8 8 volt, utégondozott nem volt az intézményben. Hirom gyermek esetében az
intézmény a befogadé nyilatkozatot elkiildte, de felvételitkre szokéstik miatt nem kertlhetett sot.
A 6 csoport koziil a 3. csoport — mivel az ott elhelyezett hét gyermek mindegyike szokésben, vagy
javitéintézetben volt — atmenetileg nem iizemelt. Az 1. csoportban elhelyezett 8 gyermek kézil
oten kettSs sziikségletdek (3 £6 a kiilonleges sziikséglete mellett pszichés problémaval kiizd, 1 £6 a
pszichés tiinet mellett pszichoaktiv szerhasznald, 1 f6 pedig kiilonleges szikséglete mellett
disszocialis magatartasti). A masodik csoport hét gondozottja kéziil hirman kettSs szitkségletiek
(2 £6 a kiilonleges sziikséglete mellett pszichés problémaval kiizd, 1 f6 a pszichés tiinet mellett
disszocialis magatartast). A 4. csoportban 7 gyermek él, oten kettSs sziikségletiek. (3 £6 a
kiilonleges sziikséglete mellett pszichés problémaval kiizd, 1 f6 a pszichés tlinet mellett
pszichoaktiv szerhasznald, 1 f6 pedig kiilonleges szitkséglete mellett disszocidlis magatartsd). Az
5. csoportban 8 f6 a gondozottak szima, koziilik ketten kettSs sziikségletliek (egyikiiknek a
kiilonleges sziikséglete mellett pszichés tiinetei is vannak a masik kiilonleges sziikségletl gyermek
egytttal pszichoaktiv szethasznil6 is. A 6. csoportban ugyancsak 8 gyermek él, egyikiik kettSs
szitkségleti (a kiilonleges sziikséglete mellett disszocialis tiineteket is mutat).

A Zala Megyei Kormanyhivatal Hatésagi Fosztily Szocidlis és Gyamiigyi Osztalyanak
2017. oktiber 16-i vigsgdlatakor a s3akmai feladatokat 43 munkatdrs litta el. Nevel6bol és
gyermekfeliigyelSbdl az elsirt 12 f5 helyett 9 f5 volt alkalmazdsban, gyermekvédelmi ass3is3tensbdl ag eldirt 6
7 helyett 2 f7 dolgosott. Egy £6 pszicholégus alkalmazésa folyamatban volt és a nevelStanari dllisok
palyaztatasa megtortént. Az intézmény munkajat megbizasi szerz6dés alapjin orvos, pszichiater
és az esztergomi intézmény jogisza segitette. A megfelel6 szakképzettséggel nem rendelkezdk
szama 9 f6 volt. A szakképzettség megszerzése valamennyi munkatirs esetében folyamatban volt,
de annak megszerzéséig felmentést kaptak. Minden csoportban nappal és éjszaka is folyamatos
volt a felnétt jelenléte, egy f6 napkozben is jelen volt az esetleges plusz feladatokra, varatlan
helyzetekre felkésziilve. A technikai, illetve adminisztrativ dolgozdk szama 11 f6 volt. 2017.
évben 26 f6 munkaviszonya sznt meg, amelybdl 19 f6 szakmai alkalmazott volt. A gyambhivatal
vizsgalata rogziti, hogy a magas fluktuici6 a szakmai munka stabilitasat jelentSsen megneheziti.

Jelen helyszini vizsgalat idején a szakmai feladatokat 55 £6 latta el:1 6 intézményvezetd, 1
f6 szakmai vezetS, 24 f6 gyermekfeliigyels (kozilik 3 f6 biztonsagi gyermekfeliigyelSként van
feltiintetve, 6k korabban feltehetéleg rendészként dolgoztak), 6 f6 gyermekvédelmi asszisztens,
12 £6 neveld, 6 6 az iskolaban fejlesztépedagdgusként alkalmazott munkatars, 1 £6 pszichologus,
2 £6 4polénd és 2 £6 gyermekvédelmi tigyintézs. 2018. januar 1-jétdl 6 £6 gyermekfeliigyelS allt



munkaba, szakképesitése egyikitknek sincs, annak megszerzésére 3 év all rendelkezésiikre. Az
yjonnan felvett gyermekfeliigyelSk sakképesitése: allattenyészté mérnok asszisztens, szakacs,
husfeldolgozo, vas-és fémszerkezet lakatos, 2 f6 pedig személy-és vagyonor.

A gyermekvédelmi assgistensek mindegyike szakképzett, kozulok 1 f6 lépett be 2018-ban. A
Jejlesztipedagigus munkakirben foglalkoztatottak koziil 3 fonek altalanos iskolai tanar szakképesitése
van, 1 f6 nevel6tanar, a foglalkoztatas vezeté miszaki oktatd, 1 f6 pedig szocialpolitikus. 1 6
dolgozik 2018-t6l az intézményben. A nevel6i munkakoérben foglalkoztatottak mindegyike
szakképzett, koziilik 6ten 2018-ban alltak munkaba. A psgicholigns és a3 dpolinik szakképzettek, a
gyermekvédelmi tGgyintéz8k szakképesitésének megszerzése folyamatban van. A technikai, illetve
adminisztrativ (ide nem értve a gyermekvédelmi tigyintézéket) dolgozék szama 9 f6 volt. A
tajékoztatas szerint a specialis ellatasra valé belsd felkészitd tanfolyamon — a 2018 jaliusaban, illetve
novemberében belépett kollégakat kivéve — minden szakdolgozé, a pszichologus, az apolondk és
a gyermekvédelmi tigyintézSk is részt vettek.

A Gyermekotthon kézponti iranyitasat ellaté esztergomi intézmény igazgatdjanak Zelefonos
tdjékoztatdsa sgerint az NM rendelet 2017. jalius 1-jét6l hatalyos 126. § (10)-(12) bekezdései szerinti
a specialis ellatasu igényl gyermekekkel valé foglalkozasra a felkészité képzést az SZGYF altal
kidolgozott tematika szerint minden intézmény sajat belsé képzés szerint végzi. A képzést
igyekeznek a munkaba allast kéveté honapban megtartani. Elséként a munkavallalo alairja a
formanyomtatvanyt, amivel vallalja a képzésen valé részvételt, ezt megkiildik az SZGYF szamara.
A képzés utan, annak elvégzésérol ugyancsak az SZGYF illitja ki a tanusitvanyt, amelyet a
munkavallalé személyi anyagiaban helyeznek el. A munkatarsak a belsé képzést hasznosnak és
fontosnak tartjak. Mindezt azzal indokoltak, hogy megismerik a hatalyos jogszabalyokat és jfajta
szemlélettel talalkoznak. Az igazgato véleménye szerint a képzés megfelel6, de nem pétolhatja a
szakképzettséget, szakképzett gyermekfeliigyel6t pedig tovabbra is nehezen kapnak.

2.4. A tirgyi feltételek

Minden csoportnak van sajat fiird6je, mosdoi. Konyha és ,,cip6s” helyiség (egy kis tarold) tartozik
hozzajuk, valamint 4 kétszemélyes halészoba. A tér kozponti része nappaliként funkcional, az
egyben étkezd is, és ott van az tivegablakkal kérbevett nevel6i szoba, ahova a gyermekek nem
mehetnek be, azt a nevel6 zarja. A nappaliban kényelmesnek tiné kanapék, fotelok, ebédléasztal
székek. A szobakban viszonylagos rend, bevetett agyak és tisztasag fogadta a helyszini vizsgalatot
végzbket. A feltinden kevés butor kozil is tobb, kiillondsen a szekrények, valamint az ajtok is,
megviseltek, elhasznaltak voltak, latszottak a rongalasok és a javitasi kisérletek, vagy azok
hianyanak nyomai. A szekrényekben kevés ruha volt, azok azonban tobbnyire Gsszehajtogatva.
Csak a napi hasznalatd ruhak voltak a gyermekeknél, a tobbit a raktarban taroljak. Ezt, mint a
korabbi vizsgilat soran és mas gyermekotthont érinté helyszini vizsgalatok alkalmaval a
gyermekek egymas kozotti ,,rubakereskedelmével 7 indokoltik.

A helyszini vizsgalatot végzGk a csoportokban félbehagyott jatékokat is talaltak, ami
egyértelmien arra utal, hogy a gyermekek azt hasznaljak. A csoport életérdl késziilt fényképek,
illetve egyéni vagy kozos alkotasok is diszitették a helyiségeket. Voltak olyan szobak, amelyeket
lakéik egyéni izlésiknek megfeleléen dekoraltak, de olyanok is, ahol semmilyen dekoracid,
fénykép nem volt kitéve és személyes targyakat sem nagyon lattak a vizsgalatot végzok. A
folyosékon szembe6tlé volt a sivarsag, lehangolé volt példaul egy kisszekrény — tébb évesnek
tiné — dekoracidja. A vizesblokkok doh- és dohanyszagiak voltak, a zuhanyrézsik tobbnyire
hianyoztak. A foglalkoztatis vezeté elmondta, hogy a gyermekek rongalnak, belevernek egy-egy
tikorbe, ablakba, ajtéba, igy a Gyermekotthonban nem gyézik helyre hozni a karokat.

3 Lasd AJB-159/2017. és AJB-2033/2018. szimu jelentések megallapitasait.




A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosinak feladat- és hatiskorét, valamint az ennek ellitisihoz szikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos a
hatésigok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszdssig
megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljirds természetes
személyek pontosan meg nem hatirozhat6, nagyobb csoportjat érintG visszassig kivizsgalasira
vagy egy alapvetd jog érvényestilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint a biztos — kiilonosen hivatalbdl inditott
eljarasok lefolytatasival — megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.
Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szetint az allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellaté szerv
kozszolgaltatast végz8 szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyujté ellatds
biztositisa allami feladat. EbbSl kovetkezéen a gyermekvédelmi szakellatias intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hatisk6rom.

II. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tirsadalmi probléma mogott all6 Gsszefiiggés-rendszer feltirdsa sorin
autoném, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatisival és
osszevetésével tesz eleget manditumanak. Az ombudsmanintézmény megalakuldsa 6ta az alapjogi
biztos kovetkezetesen, zsinormértékként timaszkodott az Alkotmanybirdésig alapvetd jogallami
garancidkkal és az alapjogok tartalmival kapcsolatos elvi megillapitisaira, valamint — az
ombudsmani jogvédelem specialis vonisainak megfelelen — alkalmazta az alapjog-kotlitozas
alkotméinyossigat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitisaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositisanak
hatalyba lépését kovetSen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volninak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban arra mutatott rd, hogy ,ag ez
Alkotminy és ay Alaptirvény egyes rendelkesése tartalmi  ogyexisige esetén éppen nem a  kordbbi
alkotmanybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem agok figyelmen kivil hagydsdt kell indokolni”.
Az Alkotmanybirbsag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB hatirozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatirozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Médositasa  alapjan jar el a kotibbi alkotméinybirésigi hatirozatokban  foglaltak
felhasznalhatésagat illetéen. A testilet ennek kapcsin elvi éllel azt mondta ki, hogy ,ag
Alkotmdnybirisdg a hatalydt vesstett alkotmanybirdsigi hatdrozat forrdsként megjelolésével, a lényegs, az, adott
sigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdés eldintéséhes, sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy s3dvegserii
megjelenitéssel hivatkoghatia vagy idéheti a kordbbi hatirogataiban kidolgogott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki s3dmdra
megismerhetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dontési megfontoldsok dtlathatdak,
kivethetiek legyenek. A nyilvinos érvelés a dintés indokldsdnak létalapja. A koribbi hatdrozatokban kifetett
érvek felbaszndlhatdsagat ag; Alkotmanybirdsig mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgdla.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikkében, a II. cikkében, illetve az Alaptérvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdésének, valamint az Alaptotvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 54. § (1) bekezdésének, a 67. § (1) bekezdésének, illetve a 70/F.
§ (1)-(2) bekezdésének szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgilat targyat képezd
jogallamisag elve, az emberi méltésighoz vald jog, az oktatishoz vald jog, valamint a gyermekek
jogainak védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozdst az Alaptérvény szévege,
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mely a korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, jelentSs tartalmi atértékelését alatimasztana.
fgy elvi megillapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése sorin — ellenkezd tartalmd
alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésag altal mind
az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zéen, mind pedig az azt kovetéen meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorsag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.
Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiil6zhetetlen eleme a
jogbiztonsig. Az Alkotmanybirésig a 30/2012. (VI. 27.) AB hatirozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybir6sagi gyakorlat tovabbra is relevansnak
tekintendd. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, illetve egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiek, mukodésiiket tekintve kiszamithatéak és elorelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Az iranyadé alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo
kovetelmény a kézhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezd
szervek a jog altal megallapitott mikodési rendben, a polgarok szamara megismerhets és
kiszamithaté médon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Nem hagyhaté figyelmen kivil, hogy a kiszamithatésag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak biztositasa sgorosan ossgekapesolidik ag egyes alanyi alapjogok,
szabadsdgjogok  védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast. Az alapjogok valédi
érvényestilését képes kitiresiteni, megbénitani (azaz komolyan befolyasolni) a szabalyozas vagy a
jogalkalmazas hibaibdl, zavarabol ad6doé kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozé garancialis
szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Erdemes utalni ezzel kapcsolatosan arra az
okokbil, az eljaras egyszersitése vagy az idészerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sew
mellozhetik. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy jogallamot csak jogallami eszkoézokkel lehet
szolgalni, az egyes jogsértésekre csak jogallami médon, a jogszabalyi rendelkezések, az eljarasi
garanciak maradéktalan betartasa mellett, az arra feljogositott szerveknek kell valaszt adnia.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden mwagyar dllampolgdrnak joga van
a mijvelidéshez, Magyarorsdg et a jogot a kimivelddés kiterjesstésével és dltaldnossa tételével, ag ingyenes és
kotele3d alapfokd, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheté kozépfoka, valamint a képességei
alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fels6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilék
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a
személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik alapvets
feltételeként valamennyi magyar dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megserésére torekvéshez. E jog
érvényesitése szilkségszerGen allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos
ismeretek megszerzését, a gyermekek megfelelS fejlodését a kotelezé — és ezzel Gsszhangban —
barki szamara ingyenesen hozzaférhetS alapfoks oktatassal biztositja.

Az Nkt. rogziti a kiemelt figyelmet igényl6 gyermekek, tanulok korét és jogait. A kiemelt
figyelem azt jelenti, hogy ag e kirbe tartogok sajdtos tulajdonsiguk, helyzetiik, dllapotuk miatt ag dtlagostd!
eltérd foglalkozdst, figyelmet, specidlis sakértelmet, eszkooket és felszerelést igényelnek. E csoport alesoportjiba
tartognak azok a gyermekek és tanulik, akik sdmdra egyben kiilinleges bandsmidot is s3iikséges bigtositani.
Ide tartoznak a sajatos nevelési igényd gyermekek és tanuldk, akik a szakérti bizottsag szakért6i
véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag
egyuttes el6fordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb
pszichés fejlédési zavarral (stlyos tanulasi, figyelem, magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek.

3. A gyermek megfeleli testi, sxellemi és erkilesi fejlidéséhes sziikséges védelembes és gondoskoddshog
vald jogdt ag Alaptirviny XV1. cikk (1) bekexdése rigziti. A gyermeket f6szabalyként minden olyan
alapveté jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes
legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a felnStté valashoz.
Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és
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erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodisra valé jogot. E védelemre és
gondoskodésra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek
sziilei, csaladja, az allam és a tirsadalom valamennyi tagja is kételes a gyermek jogait tiszteletben
tartani, és a tarsadalom fennmaradasinak zalogaként biztositani szamara a megfelel fejlédéséhez
sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalin az életkorbél adédo hatranyokat az adllam oldalardl az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak elémozditisa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtaldljuk az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének preambulumaban is,
amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, killonos
védelemre és gondozasta van sziksége, nevezetesen megfelel6 jogi védelemre, sziiletése el6tt és
szilletése utin egyarint. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsé jog részévé valt, részes
allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozé és védelmét biztosito
intézmények létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabilyoknak megfelelé szakmai
létszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositasara.

Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba kerills intézményt és hatdsigot a
gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarisra, dontésre kotelez. Ag Egyexmeény 19. cikke szerint, az
Egyezményben részes allamok megtesznek minden torvényhozasi, kozigazgatasi, szocidlis és
nevelési (védelmi) intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erészak, a timadis, a fizikai és
lelki durvasag, az elhagyis vagy az elhanyagolas, a rossz binisméd vagy a kizsakmanyolas —
ideértve a nemi erészakot is — barmilyen formajatol. A védelmi intézkedések olyan hatékony
eljarasokat foglalnak magukban, amelyek a rossz banasméd eseteiben hozzajarulnak a cselekmény
felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes helyre juttatatisihoz, vizsgalatahoz, kezeléséhez
és az esetek figyelemmel kiséréséhez. Az Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kérnyezetétdl
ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére és segitségére vonatkoz6 allami
kotelezettséget rogziti. Az Egyezmény 24. cikk 3. pontja szerint a részes allamok megtesznek
minden alkalmas, hatékony intézkedést annak érdekében, hogy megsziintessék a gyermekek
egészségére karos hagyomanyos szokasokat.

III. Az iigy érdemében
1. A személyes szabadsdgot kotlitozo jogszabily-mddositisok tekintetében

Az EMMI szocialis tigyekért és a tirsadalmi felzarkézasért felelos allamtitkara altal, a specialis
gyermekotthonok, specilis lakasotthonok és a gyermekotthonok specialis csoportjai mikodését
érinté jogszabaly-médositasok elSkészitése érdekében létrehozott munkacsoportjanak a 2016.
majus 18-dn tartott {ilése 6ta nincs tudomdsom tovabbi e tirgykGrben Gsszehivott munkacsoporti
megbeszéléstl és arrél sem, hogy a munkacsoport megkapta-e a javasolt szabilyozasi modelleket.
Lsmételten megdllapitom, hogy a személyes szabadsdg korldtogdsa silyos jogkorldtoxds, gy pedig a
Jelenlegi, a  specidlis  gyermekvédelmi s3akellitdsi intézményekben Eli - gyermekek s3abadsdgkorldtozdsdra
vonatkozd pontos jogszabdlyi hattér hidnya a jogdllamisighil ereds jogbiztonsdg kovetelményével, tovdbbd az,
érintett gyermelkek védelemhes; és gondoskoddshoz, vald jogdval vss3efiiggéshen tovibbra is vissdssdgot okog.

2. A fenntartoi ellendrzés kapcsan
Az intézmény fenntartdjanak feladat- és jogkore kapcsan a Gyvt. 104. § (1) bekezdés €) pontja
szerint a fenntartd ellendrzi és évente egy alkalommal értékeli a szakmai munka eredményességét, a

szakmai program végrehajtisit, valamint a gazdilkodis szabélyszerGségét és hatékonysagit. A
rendelkezésemre all6 dokumentumok és a helyszini tajékoztatis szerint a korabbi vizsgilatomat
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lezaré jelentésemben megfogalmazott ajanlisok teljestilése tekintetében a fenntart6 utéellendrzést
nem tartott és a gyAmhatdsag 2017. oktdberi vizsgalatin sem képviseltette magat.

Mindesek  alapjin  megdllapitom, hogy a fenntartd S3ocidlis és Gyermekvédelmi Ibigazgatisdg
elmulastotta a jelentésem nyomdn elrendelt intézkedések teljesiiléséneke ellendrését, amely onmagdiban a
jogdllamisdg elvével iss3efiiged visszdssdgot oko3. Ag ellendrsést érintd fenntartdi mulastds egyittal a
germekotthonban gondosott gyermekek védelembes, és gondoskoddsho3, vald jogdval dss3efiiggésben idéz eld
viss3dssagot, tovidbba ag, érintett gyermekek esetében sérti a legjobb érdekiiknek megfeleld eljards elvét is.

3. A gyermekotthon igazgatdjinak tett javaslatokkal 6sszefiiggésben
3.1. A hdzirend és a gyermekjogi képviseld elérhetségének kifiiggesztése kapcsdn

Az NM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet végzoknek
gondoskodniuk kell arrél, hogy a gyermekek szimira megismerhetS legyen a gyermekjogi
képvisel6 neve, telefonszima, fogadédriinak helye, idépontja. Az NM rendelet 112. § (3)
bekezdése szerint a hazirend egy példanyat az intézményben jél lithat6 helyen ki kell fliggeszteni.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a Gyermekotthonban a hatilyos jogi szabalyozds és a kordbbi
ombudsmani ajénlsok ellenére tovabbra sincs mindenhol kifiigges3tve a hdzirend, amely sérti a jogbixtonsdg
kivetelményét, és tovabbra is vesgélyeteti az érintett, gyermekvédelmi gondoskoddsban nevelkeds gyermekek
védelembes, és a gondoskoddshog, vald jogat.

3.2 A személyes szabadsdg korlitozisa kapcsén folytatott gyakorlat tekintetében

A specidlis gyermekotthonban elhelyezett gyermek személyes szabadsiginak korlitozasira
vonatkozé garancidlis rendelkezéseket a Gyvt. 81/A. §-a tartalmazza. Eszerint a gyermek
személyes szabadsiginak kotlitozdsa csak kivételesen, a cél eléréséhez sziitkséges id6tartamra
rendelhetS el. Ha a gyermek egésségr vagy pszichés dllapota kivetkeztében sajit vagy masok életét, egészségét
kizvetleniil ves3élyestets magatartdst tandsit és e csak teljes korii ellitdsinak azonnali, 3drt kiriilmények
kizotti feliigyeletével vagy bigtonsdgi elkiilinitéssel harithatd el, a specidlis gyermekotthon vezetdje legfeljebb 48 dra
idétartamra elrendelheti, hogy a gyermek a gyermekotthon teriiletét nem hagyhatja el, kdteles a
gyermekotthon veetdje dltal kijelilt helyiségekben tartizkodni. A gyermekotthon vezetSje legfeljebb 24
6rara elrendelheti, hogy a gyermek a gyermekotthon biztonsagi elkiilonitéjében tartézkodjon.

Jelen helyszini ellendrzésen alapuld utdvigsgalatom a Gyermekotthon s3emélyes s3abadsagot korldtod
intézkedéses tekintetéhen alapvetd joggal Gss3efiiggd viss3dssdgot nem 1art fel.

3.3 A dohdnyzdssal és a droghasznilattal 6sszefiiggésben

Az Egyezményben foglaltakkal 6sszhangban a Gyvt. 6. § (4) bekezdése tételesen kimondja, hogy
a gyermeknek joga van az egészségére karos szerek elleni védelemhez, e korbe pedig a dohanyzas
és a drogfogyasztis egyértelmlen besorolhaté. A dohanyzas minden intézményben* — kiemelten a
specilis ellitist nydjt6 gyermekotthonokban, javitéintézetekben — probléma, a drogfogyasztas is
egyre tobb gyermeket érint. A gondozott gyermekek tobbsége mar eleve ,,dohinyosként” keriil a
szakellaté rendszerbe, és tobbnyite a drogokkal sem az intézményi felvételiiket kovetéen kertilnek
kapcsolatba, eléfordul, hogy a gyermekek mar 6-8 évesen dohanyoznak.

A helyszini ellendrésen tapasztaltak alapjin a Gyermekotthon pszichoaktiv s3erek haszndlata elleni,
illetve a dohdnyzds vissgaszoritdsa, korldtok kiitt tartdsra vonatko30 tevékenységét értékelem és tamogatom.

4 PL. AJB-6373/2012. és AJB-130/2016. szam jelentések
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3.4 A gyermekek k6zotti, kortirs agresszio kezelése vonatkozdsiaban

A helyszini vizsgalat tapasztalatai szerint a gyermekotthon dolgozdi agresszidkezels tréningen
vesznek részt, igyekeznek a gyermekek szabadidejét értelmes tevékenységekkel kitolteni,
energidjukat sporttal levezetni. A szakmai vezets és a meghallgatott gyermekek altal elmondottak
alapjan a torekvések ellenére — az intézmény zart jellegébdl adéddan, valamint a gondozott
gyermekek specialis sziikségletére visszavezethetéen — a kortars agresszié tovabbra is jelen van.
Mindezek alapjan az érintett gyermekek védelembes és gondoskoddshog fiizodd joga érvényesiilésének
érdekében mind a szakdolgozok mind a gondozott gyermeke kirében fontosnak tartom ag. agressgiokeelésével
kapesolatos tréningek, foglalkozdsok folyamatos sgervezését, ag azokon vald résgvételt, tovdbba a Gyermefkotthon
munkatdrsainak fokoott gondossdgdt a gyermekek koitti bantalmazdsok megeldése érdekében.

3.5 A gyermekotthonban napi, iranyitis nélkiili szabad levegdn valo tartézkodas kapcsidn

A napi szabad levegdn tartézkodast illetGen a heti terv és a foglalkoztatast vezetd altal elmondottak,
valamint a gyermektdl e kérdéskorben kapott informacié kozott ellentmondas volt tapasztalhato.
Az ellentmondds felolddsdra jogi eszkizeim nincsenek, igy a napi, irdnyitds nélkiili s3abadlevegén vald
tartdkodds tekintetében alapvetd joggal dss3efiiggd visszdssagot sem dllapithatok meg. Hangsulyozni kivanom
azonban, hogy a gondozott gyermekek egészséghez, védelemhez és gondoskodashoz val6 joga
érvényesulése érdekében elengedhetetlen az NM rendelet 79/A §-aban foglalt naponta legalabb
egy 6ra iranyitott tevékenység nélkili szabad levegdn tartdzkodasa lehetGségének a biztositasa.

3.6 A gyermekotthonban él6 gyermekek oktatdsa tekintetében

Az AJB-159/2017. szamon kiadott jelentésemben rogzitettem, hogy a Gyermekotthonban €16
nem tankételes kort gyerekek, illetve akik a 8. osztalyt elvégezték nem folytatnak iskolarendszeri
tanulast, e helyett kézmiives, kertészeti ismeret és kertrendezés foglalkozasokon valé részvétellel
toltik el idejiiket. Ennek okat akkor a Gyermekotthon vezetSje abban jelolte meg, hogy jogszabaly
nem tesi lehetévé a gyakorlati oktatds alél a tanulék felmentését, de a specialis gyermekotthonban él6
tanuldk az otthon tertiletét iskolaba jaris érdekében sem hagyhatjak el. Tébb befogadott
gyermekik igy a mar megkezdett szakiskolai tanulmanyait sem tudja folytatni.

A szocialis Ugyekért felelés allamtitkar valasza szerint, hogy ha egy gyermekvédelmi
szakellatasi intézmény nem biztositja a specialis sziikségleti gyermekek szamara a képességeinek
megfelels oktatisban valé részvételt, az a gyakorlat a Gyvt. rendelkezéseivel is ellentétes. A
Gyermekotthonban él6 tanuldk oktatasaval kapcsolatosan a korabban kiadott jelentésem ota eltelt
idészakban azonban semmilyen érdemi viltogds, eldrelépés nem tirtént, annak ellenére, hogy a szaktirca
valaszaban egyértelmiGen megerdsitette a korabban kiadott jelentésemben kifejtett allispontomat.

Mindesek alapjan megdllapitom, hogy a Gyermekotthon nem bigtositja a 8. évfolyamot befejed tanuldk
képességeiknek megfeleld tovabbtanuldsdt, igy a gyermekek oktatdshog, vald jogdval oss3efiiggd viss3dssagot okoz.

Az AJB-159/2017. szamu jelentésemben visszassagot allapitottam meg az intézményben
nevelkedd gyermekek automatikus magintanuléva valasaval kapcsolatos gyakorlat tirgyiban.
Allispontom szetrint ugyanis ez az intézményi gyakorlat egyben a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz val6 jogit sérti abban az esetben, ha a magantanuldi jogviszony engedélyezése
egyserii antomatizmussa vdlik. A torvény értelmében a magantanuld jogviszony akkor 1étesithetd, ha
a tanulé fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatisa, befejezése szempontjabol nem hatrinyos.

Jelen vizsgalatommal feltirtam azt, hogy @ gyermekek magdintannlii jogviszonydval kapesolatos
intéményi gyakorlat nem véltogott, tovabbra is magantanuldk az Esztergomban talilhatd, az EMMI
Specialis Gyermekotthoni Koézpont Altalanos Iskola és Szakiskolajaban. A Gyermekotthon a
gyermekek szdmara kvézi iskolai keretben fejleszté pedagégus munkakérben alkalmazott
kollegikkal felkészitd foglalkozasokat tart az osztalyozé vizsgikra. A Gyermekotthon fe/kés3ité
foglalkozdsai tekintetében nem kinevelési feladatokat lit el, igy a felkészitS tanarok szakképzettségére
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sem vonatkoznak a koznevelésben a pedagdgusok foglalkoztatasara vonatkozé kévetelmények.
Ugyanakkor a Gyermekotthonban dolgozé felkészité tanirok szakképzettségének attekintését
kovetéen nem hagyhattam figyelmen kivil, hogy a szakképzettségiik (magyar-orosz altalanos
iskolai tanar, szocialpolitikus, matematika—testnevelés altalanos iskolai tanar, nevelStanar, miszaki
szakoktaté, népmiivels és ének-zene altalinos iskolai tanir) nem fedi le a fels6 tagozatos
tanulékra vonatkozé tantargyakat, ami erésen megkérdGijelezi a tanuldk osztalyozé vizsgara valo
felkészitésének szakmai alapossagat. Az elizdek alapjin — a kordbbi jelentésemben tett megdllapitasomon
il — aggdlyosnak tartom a Gyermekotthonban nevelkeds gyermekek oktatdsho3 vald joganak Itényleges
érvényesiiléset.

3.7 Az étkeztetéssel kapcsolatban

Kiemelten fontos a gyermekvédelmi szakellitis rendszerében a gyermek életkoranak megfelels
egés3ységes taplalkozdsanak bitositdsa. A hatalyos 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet alkalmazando6 a
gyermekvédelmi szakellatast biztosité szolgaltatokra is a 1. § (1) bekezdés a) pontja értelmében. A
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 6. §-a tijékoztatisi kotelezettséget ir el6 az étkezdk felé,
egyrészt az étrendet az étkezdk altal j6l lathato helyen ki kell fliggeszteni, masrészt a kozétkeztetd
kotelezettsége, hogy az étlapon fel kell tiintetnie minden étkezés szamitott energia-, zsir-, telitett
zsirsav-, fehérje-, szénhidrit-, cukortartalmat, tovabba a szamitott sotartalmat, valamint az
élelmiszerek jelolésérdl sz6lé miniszteri rendeletben meghatirozott allergén Osszetevéket. A
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 7. §-a meghatirozza a naponta biztositand6 élelmiszereket,
élelmiszercsoportokat, illetve kotlitozasokat és tilalmakat és azokat az ételeket, amelyek
biztositasa kiemelt fontossagu az egészséges taplalkozasban.

Mindezek alapjan egész napos étkeztetés esetén az egy fére biztositand6 legalibb négy
adag z6ldség — ide nem értve a burgonyit — vagy gytimolcs, ezekbdl legalibb egy adag nyers
formaban, hirom adag gabona alapt élelmiszer, melybdl legalabb egy adagnak teljes kiSrléstinek
kell lennie. Tiz élelmezési nap alatt, egész napos étkeztetés esetén egy fére Osszesen 5 liter tej
vagy ennek megfeleld mennyiségli kalciumtartalmi tejterméket ir el6. A kapott étlapokat
attekintve megallapitottam, hogy azok egyike sem tartalmaz tipanyagszamitasokat, valamint kevés
z6ldség és gytimolcs, tej és szelet hust tartalmazé étel keriil a gyermekek elé.

A helyszini vigsgdlat dltal feltart tényallds és a fent hivatkoott jogszabalyok alapjan megdllapitom, hogy
a kozétkestetéssel dss3efiiggésben feltart hidnyossdgok a Gyermekotthonban nevelkeds gyermekek védelmével és
gondoskoddsaval kapesolatosan visszdssdgot okognak. Az étlapok alapjdan nem dinthetd el, hogy a gyermekek a
korostalyuknak megfelels mennyiségii energiasiikséglethey hogzdjutnak-e, hogy a3 elfogyasstott élelmis3erek
mindsége és mennyisége megfelel-e az egészséges taplilkozds kivetelményeinek. Az étkexések egyoldaliisdga és a
taplilkozdsra vonatkod mindségi kivetelmények betarthatatlansdga vissaveethetd a Gyermekotthonban
eliillitott étkesésekhes; rendelkesésre dllé normativa s3dikisségére, mivel a 486,- Ft/ 5] nap iss3egbil napi négy,

-----

4. A gyermekvédelmi gyimok feladatellitds kapcsin

A foglalkoztatis vezetd és a meghallgatott gyermekek tobbsége egyarant a gyamok rendszeres
latogatasardl, gyamoltjaikkal valé folyamatos kapcsolattartasrél, érdekeik képviseletérdl szamolt
be, ami egyértelmiien az, intéményben gondozott gyermeke jogainak érvényesiilését segiti.

A jogalkotsi sxindék sgerint a gyermekvédelmi gydm s3akellitisban tartogkodds idején a gyermek
Eletsitfeleldse, igy kiilin iidvizlends, hogy a gydmok s3emélyében az, utibbi idiben nem kivetkeelt be valfozds.

5. A személyi feltételek és a fluktudcio vonatkozdsdban

A specialis gyermekotthon /fsgdmminimum normdit az NM rendelet 1. szam rendeletének II. 2/b
pontja tartalmazza. Eszerint a 40 férGhelyes specialis gyermekotthonban 1 {6 intézményvezetSt
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kell alkalmazni. Egy gyermekesoportban maximalisan 8 f5 helyeghetd el. Csoportonként 2 £6 nevel6t, 1 £6
gyermekvédelmi asszisztenst és 2 f6 gyermekfeligyelt kell alkalmazni, azzal, hogy ha a nevel6k
szdma magasabb a gyermekfeligyelSk és a gyermekvédelmi asszisztensek szama csokkenthetd, de
a csoportonként alkalmazott szakdolgozok szima 5 f6 ala nem csokkenhet. Tovabbi 1 £6 neveld,
vagy gyermekfeliigyelS foglalkoztatisit is elirja a jogszabaly. A specialis gyermekotthonokban 3
csopottonként 1 pszicholégust kell alkalmazni. Fenntartéi dontés alapjan 3 csoportonként 1 £6
gyogypedagdgus, 1 f6 fejlesztépedagdgus, és 1 f6 orvos alkalmazandé. Intézményenként 1 £6
novendékugyi eldadd, vagy gyermekvédelmi tigyintéz6 foglalkoztatasa sziikséges.

A létszamadatok alapjan — 1 f6 pszicholégus kivételével — az NM rendelet szerinti
letszdmminimum normdit meghaladéan foglalkoztat ag, intémény szakdolgozdkat. Megallapithaté azonban
az is, hogy a gyermekfeliigyel6k negyede 2018-ban lépett munkaba, egyikiik szakképzettsége sem
megfelels. 2018-ban 1-1 fi gyermekvédelmi asszisztens, neveld, fejleszté pedagogus munkakorben
foglalkoztatott, szakképesitett szakdolgozo kezdett el dolgozni a Gyermekotthonban.
esetéhen az 1 f6 pszicholdgus hidnya, tovibba a szakképzetlen gyermekfeliigyelok jelentds s3dmii alkalmazdsa —
annak okdtdl, illetve a mds tekintethen megfigyelhetd eldrelépésektdl fiiggetleniil — onmagdban alapot ad ag; érintett
gyermekek védelembes, és gondoskoddshog vald joga sérelme kogvetlen ves3élyének megdllapitdsara.

6. A kettGs sziikségletii gyermekek elhelyezése vonatkozdsiban

Az irainyadé NM rendelet 126. § (5) bekezdése alapjan a specidlis gyermekotthonban iss3esen legfeljebb
40 13, de csoportonként legfeljebb 8 [5 helyeghetd el Ggy, hogy az egyes csoportokon beliil csak azonos
nem gyermekek lehetnek. Az NM rendelet 126. § (52) bekezdése szerint egy csoportban legfejebb
2[5 kettds sziikségletii gyermek helyeghetd el. EttSl kizardlag az érintett gyermekek érdekében lehet
eltérni. Kettds sziikségletl gyermek elhelyezése esetén a csoport létszama csokkenthetd.

A helyszini vizsgilat nyoman feltart tényallis szerint a Gyermekotthonban 5 csoport
miikodott. Az 1. és a 4. csoportban Osszesen 5 f6, a 2. csoportban pedig tovabbi 3 f6 kettSs
sziikségletd gyermeket helyeztek el. Az 1. csoportbdl egy kettSs sziikségleti gyermek
javitéintézetben volt, 2. csoportbdl egy kettés szikségletd gyermek volt szokésben, a 4.
csoportban mind az 6t kettSs sziikségleti gyermek az intézményben tartézkodott.

Mindesek alapjan ismét megdllapitom, hogy a jogszabilyban garancidlis, jogvédelmi okokbdl
meghatdrozott léts3dmot meghaladd elbelyesés — fiiggetleniil attdl, hogy a3, egyes csoportokban elhelyexett kettds
sxdikségletii gyermekek egy résge aktudlisan javitdintézetben, vagy s3okéshen van-e — a kiilonleges védelemre
sgoruld, fokoott szakmai munkdt igényld gyermekek védelemhbes, és gondoskoddshoz; fiizds jogdval oss3efiiggd
viss3dssagot okog, tovabbd nem egyestethetd dss3e a jogdllamisdgbil eredd jogbistonsag kavetelményével sem.

A Gyermekotthon altal rendelkezésemre bocsatott létszamadatok szerint a szakdolgozdi
létszam lehet6vé teszi a helyszini vizsgalat idején nem miikéds csoport mikodtetését. Ennek a
csoportnak a megnyitdsaval ugyanakkor csokkentheté azokban a csoportokban a kettSs
szitkségletG gyermeke szdma, amelyekben a jogszabily altal megengedettnél tobb kettSs
szuikséglett gyermeket helyeztek el.

2016-ban hivatalbdl, atfogd jelleggel vizsgaltam a gyermekvédelmi s3akelldtisban él6 kettds
s3iikségletii gyermekek elldtdsat’ A vizsgalatot lezard jelentésemben a feltart alapvetS jogokkal
Ssszefliggd visszassig jovobeli megelSzése érdekében tobb ajanlast is megfogalmaztam. Az AJB-
2033/2018. sxdmii jelentéshen az emberi erdforrasok miniszterétdl — az AJB-1201/2016. szama
jelentés nyoman — rtdjékostatdst kértem az egyes foldrajzi teriileteken, illetve egyes specidlis
betegségcsoportok tekintetében tapasztalhaté ellatatlansag, illetve az egészségiigyi ellitishoz valé
hozzaférés hidnyanak orvoslasa érdekében megtett, megtenni kivant intézkedéseirdl.

Figyelemmel a kordbbi — rendsgerszintii hidnyossigok orvosldsa érdekében tett intékedéseimre — ag
emberi erdforrdsok minissteréneke cimsett sjabb ombudsmani intézkedést jelenleg nem tartok indokoltnak.

5 Lasd: AJB-1201/2016. szamu jelentés
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7. A targyi feltételek tekintetében

A Gyermekotthon helyszml bejarassal egybekotott ombudsmani  vizsgalatira  harmadik
alkalommal keriilt sor.’ A korabbi vizsgalati tapasztalatok alapjan megallaplthato hogy az épiilet a
butorzat, a vizesblokkok allapota folyamatosan romlik, a bitorok cseréjére, a felijitasra nagyobb
osszeget nem tudnak forditani, a természetes allagromlast és a gyermekek altal elkovetett
rongalasokat tiizolté munkaval probaljak javitani. Allaspontom szerint a jelenlegi lepusztult, sivar
kornyezet a Gyermekotthonban €16 gyermekeket tovabbi rongaldsra motivalja.

Az AJB-2033/2018. sdmii jelentésemben kifejtettem, hogy az allam alapvetS alkotmanyos és
nemzetkézi  jogi kotelezettsége, hogy az iltala, az intézményein keresztill biztositott
gondoskodasban nyujtott ellitis keretében a sajit csaladjukbdl kiemelt, vagy egyéb modon
kikeriil5 gyermekek helyzetét jobba és élhetSbbé tegye annal, mint amit sajat csaladjuk biztositani
tudott a szamukra.

Alléspontom szerint azaltal, hogy a csaladjukbdl kiemelt, az allam gondoskodasaban 1évé
gyermekek olyan koriilmények kozott kénytelenek élni, amelyek nem jobbak, adott esetben még
rosszabbak is, mint azon kériilmények ahonnan kiemelték Gket, szembe megy az Egyezményben
vallalt kotelezettségekkel. Az ilyen gyakotlat ugyanis sérti az Egyezmény 20. cikkben deklaralt, a
csaladi kornyezetétdl megfosztott gyermek jogat az allam killonleges védelmére és segitségére.

Mindebbil kivetkezien megdllapitom, hogy a Gyermekotthonban a hidnyos targyi koriilmények a3
érintett gyermekek védelembe, és gondoskoddshoz, vald jogdval iss3efiiggd siilyos viss3dssagot okonak.

Intézkedéseim

A jelentésemben a feltart alapvets jogokkal Gsszefiiggs visszassag megsziintetése és jovobeli
bekovetkezésének megel6zése érdekében

1) az Ajbt. 31. és 37.§-ai alapjin felkérem az emberi er6forrasok miniszterét, intézkedjen
annak érdekében, hogy a specidlis gyermekotthonok, specialis lakisotthonok és a
gyermekotthonok —specidlis csoportjai mikoédését  érinté  jogszabaly-mddositisok
elokészitése érdekében felallitott munkacsoport folytassa a megkezdett tevékenységét;

2) az Ajbt. 31. §-a alapjin felkérem a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag
féigazgatojat, hogy

a) a jovében maradéktalanul tegyen eleget a Gyvt. 104. § (1) bekezdés e) pontjaban fogalt
ellenSrzési kotelezettségének;

b) mielébb gondoskodjon a Gyermekotthon targyi feltételek javitasarol;

¢) biztositsa a Gyermekotthonban él6 gyermekek szimara az életkoruknak megfeleld
mindségli és mennyiségi ételek elkészitéséhez sziikséges anyagi forrasokat.

3) az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Specialis
Gyermekotthoni Kézpont Altalanos Iskola és Szakiskola (Esztergom) igazgatéjat,

a) gondoskodjon atrdl, hogy a hazirendet a Gyermekotthon minden lakéegységében a
gyermekek szamara j6l lathaté helyen, egyértelmd médon fiiggesszék ki;

6 A korabbi vizsgalati tapasztalatikat az AJB-4883/2009. és az AJB-159/2017. szamu jelentések rogzitik.
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b) forditson figyelmet a Gyermekotthonban él6 gyermekek naponta legalibb egy orai
iranyitott tevékenység nélkili szabad levegdn tartézkodasi lehetSségének biztositisara;

c) gondoskodjon arrdl, hogy a Gyermekotthon egy-egy lakdcsoportjaban legfeljebb a
jogszabalyban maximalt 2 6 kettés sziikségletl gyermeket helyezzenek el;

d) tegye meg a sziikséges intézkedéseket, hogy az étlapok a jogszabalyi kovetelményeknek
megfelel6 tajékoztatasi kotelezettséget tartalmazzak, valamint a Gyermekotthonban

készitett ételek folyamatosan biztositsak a gyermekek egészséges fejl6dését;

e) tegyen lépéseket a Gyermekotthonban €16 gyermekek oktatashoz vald joganak teljes kort
biztositasa, képességeiknek megfelel6 kozépfoku tovabbtanulasa érdekében.

Budapest, 2019, smaavaLws 1 .
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Az AJB-299/2019. szam jelentés melléklete

LTI Ei | ) L | ~
Hirdet6tablak: egyiken tobbek kozott a ,,rendészek” kiséretében torténd levegdzési rend, a sziiletésnapok,
a fokozatok beosztisa, a gyermekjogi képvisel6 elérhet6sége, a masikon a hazirend, a takaritds beosztasa,

az adott hétre vonatkozdé étlap és hetiterv.
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