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Az eljaras meginditasa

Szimos panaszos fordult hozzim azzal a kéréssel, hogy vizsgaljam meg az egeszsegugyl és
a hozzijuk kapcsolédd személyes adatok kezeleserol és védelmérdl sz616 1997. évi XLVIL
torvénynek (a tovabblakban Eiiak) az Elektronikus egeszsegugyl szolgaltatasl tér (a tovabbiakban:
EESZT) szabalyozasa sorin miniszteri rendeleti szintd jogalkotassal érintett egyes kérdéseit, az
adatkezeléshez valé vélelmezett hozzijarulds indokoltsigit, valamimt az elektronikus
betegségregiszter esetében az egészségligyi adatok személyekidl torénd elkiilonitését,
anonimizalasat biztositd garancialis elem érvényesiilését.

A panaszban foglaltak felvetették a személyes adatok vedelmchez valé jog sérelme
veszélyének lehetségét, ezért az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. tdrvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (2) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. Az ugyben tajékoztatast
kértem az Emben Eréforrisok Miniszterét8l (a tovabbiakban: Miniszter) és a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsig Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH) elnskétdl.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos alapelvek
— a jogdllamisdg elvébl fakads joghiztonsdg kiveselménye (Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés:
»Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)
— sxemélyes adatok videlme (Alaptdrvény VI. cikk (2) bekezdés elsd fordulata: ,,Mindenkinek
joga van személyes adatai védelméhez, ... ”)

—  emberi méltésdghoz vl jog (Alaptdrvény I1. cikk elsd és masodik fordulata: ,,Az emberi
méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz
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—  testi és lelki egésséghes vald jog (Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés: ,Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez.”)

—  alapjogok korlitozdsinak formai felsérele (Alaptorvény L. cikk (3) bekezdés elsS fordulat: , Az
alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozé szabalyokat térvény allapitja meg.”)

—  siikségesség és ardnyossdg kdvetelménye (AlaptorvenyI cikk (3) bekezdés masodik fordulat:

... Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
vedelrne érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni knvant céllal aranyosan,
az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartisaval korlatozhatd.”)

Az alkalmazott jogszabalyok

—  az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

— Az informiciés 6nrendelkezési jogrdl és az informicidszabadsagrdl sz616 2011. évi
CXI1L. t6rvény (Infotv.)

- az egészségﬁgyrél sz616 1997. évi CLIV. térvény (Eiitv.)

- az egeszsegugyi ésa hozzajuk kapcsol6dé személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl
sz616 1997. évi XLVIL. térvény (Eiiak.)

— az Allami Egészségiigyi Elldtdé K6zpontrdl sz616 27/2015. (I 25)) Korm. rendelet
(Korm. rendelet)



A megillapitott tényallas

1. Szamos panaszos fordult hozzim azzal a keressel hogy kezdeményezzem az
Alkotmanybirdsagnal az Eiiak. egyes rendelkezéseinek megsemmisitését.

Véleményiik szerint a személyes adatok védelméhez val6 jog gaxancmhs kovetelményeinek
nem felel meg, hogy az Eiiak. 35/A. §, 35/B. § (1) bekezdés d) pontja és a (2) bekezdés, 35/G. §
(1) bekezdés, 35/K. § (2) bekezdés, 35/L. § (2) bekezdés, 35/N. §, 36. § (2) bekezdés, 38. § (2)
bekezdés h), n)-v) pontjai, 38. §: (3) bekezdés c)-€) pontjai zirvény helyest minissteri rendeletben
sabdlyoznak alapjogot érintd kérdéseket.

Hivatkoztak tovabba arra is, hogy az Euak. azon elve, amely wleimesi az érintert
hoszdjdruldsdt a kulonleges adatok kezeléséhez és tovabbitisahoz (igy példaul: 35/F. § 4
bekezdes, 35/H. § és 35/]. § (4) bekezdés), arinytalan alapjog-korlatozis jelent, illetve hidnyoltak
azokat a garancialis rendelkezéseket, amelyek biztositjak az érintettnek azt a jogit, hogy az
adatkezelés megtiltasardl tajékozddjon.

Allsspontjuk szerint az Eiiak. 35/L. §-4ban szabalyozott elektronikus betegsegreglszter
esetében nem emerye;u/ ag a garancidlis elem, ami biztositani tudna az adott egészségiigyl adatok
személyektdl torténd elkulomteset aﬂaﬂzmzza/asat

A beadvanyok szerint a sziikségesség és arinyossig kovetelményébe iitkdzik, hogy az
Etiak. 35/B. § (3) bekezdése alapjan az EESZT szolgaltatisai a mikodtetd altal biztositotr
kbzvetlen hozzaféresi felilleten és az csatlakozott adatkezel informatikai rendszerén keresztiil is
igénybe vehetSk, amit a beadvanyozok duplikilt adatkezelesnek mindsitenek. Serelme21k tovabba,
hogy a 35/F. § szennu kozpontl eseménykatalgus és a 35/]. § szerinti egészségiigyi profil
alkalmas arra, hogy gy(ijtd adatkezelésnek, adatgydjtésnek mindsiiljon.

2. A Minszrer a fent aggalyokkal &sszefiiggd meghkeresésemre, &sszefoglaléan
megvalaszolva a rendeleti szintG jogalkotds kérdését, kiemelenddnek tartotta azt az alapelvet,
miszerint az EESZT adatkezelésének alapjait torvényi szinten, a mikddésének részleteit rendeleti
szinten szabalyozzak. Amennyiben valamely szolgaltatas miksdtetése érdekében az EESZT—nek
személyes és egészségiigyl adatot érint adatkezelési jogosultsigra van sziksége, tgy azt a
szolgaltatast, az annak mikoddéséhez szukscges felhatalmazasokat térvény (Jellemzoen, de nem
kizirdlagosan az Eiiak)) tartalmazza. Mis szolgaltatisok tekintetében a torvényi szabalyozds nem
indokolt, ezek miniszteri rendeletben valé szabalyozasa valdsitja meg a sziikséges rugalmassagot.
A felhatalmaz6 rendelkezések is ugyanezt a logikit kbvetik, azaz olyan kerdesek megvalaszolasat
utalja a torvény miniszteri rendeleti szintre, melyek személyes adatkezelést kbzvetleniil nem
érintenek.

A Miniszter allaspontja szerint elfogadhaté alapjogi korlatozast jelent az Eiiak. azon elve,
mely velelmezi az érintett hozzajarulasat a kiilonleges adatok kezeléséhez és tovabbitisihoz, mivel
az egészségligyl ellitérendszer fenntartisihoz, az ellatashoz sziikséges adatkezelést valdsitja meg.
Tajékoztatasa szenint a hazai adatvédelmi szabalyozas keretein beliil torténik meg az érintettek
tajékoztatasa, mely t6bb szinten valosul meg. Egyrészt az adatkezelést atlathaté médon térvény
rendeli el, annak felhatalmazasa alapjan t6rténik. Emellett az érintettek a NAIH vonatkozd
allasfoglalasainak flgyelembe vetelevel készitett adatkezelési tijékoztatist kaphatnak majd a
rendszer allampolgarok szimara korlitozas nélkiil elérhetd portalfelilletén. Az EESZT tovabba
sajat adatvédelmi felel8ssel rendelkezik, melyet az Eiiak. 35/E § vezetett be, ezzel is az
adatkezelés belsd ellendrzését. Az EESZT adatvédelmi felelésére az Eiiak. kiilon speciilis
szabalyokat is tartalmaz

Az EESZT mikodtetdje és a kapcsolati kbédot kezel szerv egybeesése
Kormanyrendeletben meghatarozott lq)eloles alapjan trtént meg, de a Miniszter véleménye

szerint szintén nem kifogasolhat6 és nem is egyediilallé a magyar jogrendszerben. A szabalyozas
szovege szerint egyébként egymastdl elhatirolt feladatai és kotelezettségei vannak ezeknek a
szerveknek, melyeket be kell tartaniuk. A szabalyozast egyébként e tekintetben rugalmasnak tartja,
véleménye szerint a kijelolés megvaltoztatasa (akdr a szereplSk elvalasztisa) eseteben is tovabbi
médositas nélkiil is alkalmazhaté a trvény.




3. A NAIH elnike szerint az Eiiak. altalam felhivott rendelkezései alapvetd jog lényeges
tartalmit nem érintik, illetve csupén olyan részletszabalyok pontositdsar, megalkotasat érintik,
amelyek esetében adatvédelmi garancidlis szempontok miatt nem szikséges az, hogy ezeket a
targykoroket torveny1 szinten kellene szabalyozni. Hangsilyozta, hogy a miniszteri rendeletek
megalkotisa sorin az Eiiak. és az Infotv. el8irasainak érvényesiilniik kell, tekintettel arra az
Alaptdrvényben szereplé miniszteri rendelet nem lehet ellentétes t5rvénnyel. Ebbdl fakaddan, ha
a miniszter az Eiiak. 35/ B. § (1) bekezdés d) pontja alapjan megalkotott rendeletében arrdl dont,
hogy valamely adatkezelOnek csatlakoznia kell az EESZT hez akkor csak olyan adatkezelore
vonatkozhat a rendelkezése, amely az Eiiak. - vagy mas torveny alapjan jogosult egeszsegugyl
adatok kezelésére. Ellenkez8 esetben a miniszteri rendelet sérti az Eiiak. - vagy mias tdrvény -
kbgens rendelkezését, és alkotmanyellenesnek tekinthetS. A Hatdsig allaspontja szerint az Etiak.
az adatkezel8k zart rendszeri felsorolasat tartalmazza. Az EESZT—hez adatkezelGként nem tud
birmely adatkezel§ csatlakozni, hanem: a) csak azok az adatkezelSk, amelyekré] rendelkezik az
Euak. 35/ B. § (1) bekezdés d) pont)a alapjan kiadott miniszteri rendelet, b) vagy azok az
egészségiigyi ellatohdlézatba tartozé adatkezelSk, amelyek megfelelnek az Eiiak. 35/B. § (2)
bekezdésben adott felhatalmazisbdl meghozott miniszteri rendeletnek. A Hatdsag allaspontja
szerint nem jogellenes, hogy ezen adatkezel8k pontos felsoroldsa nem szerepel az Eiiak-ban,
hiszen a jogalkot az Eiiak. 35/B. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban szerepld adatkezelSket is csak
egy atfogd kategbridval szabalyozta. A személyes adatok védelméhez f1z8d8 jog szempontjabdl
az Infotv. 20. § (2) bekezdése szerinti elézetes tajékoztatasanak van kiemelt szerepe. Az Infotv. e
rendelkezése alapjin megalkotott adatkezelési tijékoztatdban pontosan meg kell nevezni
valamennyi adatkezel8t (adatkezel8 neve, székhelye, elérhetSsége), fiiggetleniil attdl, hogy az adot
szervezet az Eiiak. 35/B. § (1) bekezdés a)-d) pontja vagy (2) bekezdése alapjan mindsiil-e
adatkezelOnek.

A célhoz kdtott adatkezelés elvéhez kapcsolédban a NATH elndke kiemelte azt, hogy az
Eiiak.-nak az EESZT-re vonatkozd rendelkezéseit (Eiiak. III/ A. Fejezet) nem lehet az Eiiak. mas
rendelkezéseit8l ,elszigetelten" vizsgilni, Az EESZT-hez kapcsolédé adatkezelések épp tgy
szerves részei az Eiiak-nak, mint mas, az Eiiak alapjin végzett adatkezelések. Az Eiiak mas
adatkezelései esetében a jogalkotd nem jelsli meg azt, hogy mely adatkezelési célokbdl milyen
személyes adatokat is lehet kezelni. igy példaul az Eiiak, kiilsnbdz3 szabalyokat hatiroz meg a
gyogykezelés céljabdl tonénd adatkezelésre (Eiiak. 7-14/A. §-ig). Az Eiiak ennek keretében
kimondja, hogy ,az egészségiigyi adatok felvétele a gydgykezelés része. A kezelést végzd orvos,
illetve a tisztiorvos donti el, hogy a szakmai szabalyoknak megfelelGen - a kitelez8en felveendd
adatokon kiviil - mely egészségiigyl adat felvétele sziikséges a 4. § (1) bekezdése szerinti célbdl. Az
érintett gydgykezelésével kapcsolatos tevékenységet végzd egyéb személy a kezelést végzd orvos
utasitisinak megfelel@en, illetve a feladatai ellitdsihoz sziikséges ménékben vehet fel
egészségiigyl adatot.” A jogalkotd tehit a gydgykezelés céljabél torténd adatkezelés soran nem
differencialja az Eiiak. 4. § (1) bekezdésben szerepld adatkezelési célonként azt, hogy az orvos
konkrét célb6l milyen személyes adatokat kezelhet. Ugyanakkor elismeri, hogy valoban az
biztosftand a legmagasabb szinten az informiciés Snrendelkezési jog érvényesiilését, ha a
jogalkoté meghatarozna, hogy az EESZT-hez kapcsolddé egyes adatkezelések esetében milyen
célbdl milyen személyes adatokat kezelhetnek az orvosok, vagy az EESZT uzemelteto;e Ezt a
NATH az AEEK Kérelmére elvégzett adatvedelnu audit soran is megallapitotta, és arra kérte az
AEEK-t, hogy a jogszabaly elokesznese soran legalabb a jogszabaly indokolasaban jelenjen meg a
célhoz kotott adatkezelés elvének érvényesiilése. Az audit értékelés ezen szempontja végiil nem
keriilt adiiltetésre a jogszabily megalkotisa sorin. A NAIH Aallaspontja szerint
énmagaban az, hogy az EESZT nem tanalmaz rendelkezést arra vonatkozdan, hogy mely celbol,
milyen személyes adatok kezelhetSek, még nem jelenti az alapvetd jog sérelmét.

A kiilsnleges adatok kezeléséhez valé vélelmezett hozzjarulassal kapcsolatban a NATH
elndke kiemelte, hogy az EESZT-hez kapcsolédd adatkezelések elsGdlegesen torvényi
felhatalmazas alapjan végzett adatkezelésnek tekinthet8ek [Infotv. 5. § (2) bekezdés c) pont],

4



amelyben az érintett déntése alapjan érvényesiilhet az érintett informacids onrendelkezési j joga.

Ennek megfelelden az adatkezelés )ogalap]a kett8s karakterd. Egyfelol az adatkezelés szamos
koriilményét az Etiak. hatirozza meg, és igy az adatkezelés fiiggetlen az érintett hozza)arulasatol,
hiszen a jogalkoté torvényben rendelte el az adatkezelést. MésfelSl az adatkezeles soran az érintett
tSbb, ]elentos dontési jogkdrrel rendelkezik, 1gype1daul az érintett belatisin malik, hogy ki milyen
személyes és kiilonleges adatait ismerhet meg, ezért e vonatkozisban alapvetden hozzijarulison
alapuld adatkezelésrSl beszélhetiink. Azonban ez utobb1 esetben is a jogszabaly tartalmazza az
adatkezeles fobb koriilményeit, igy adatkezel8i oldalrdl nézve ez is egy jogszabalyi rendelkezések:
altal krbehatarol adatkezelésnek tekinthetd, amelytél nem tud eltémi. A magyar jogrendben
szamos torvény aleal e]rendelt adatkezeléssel talalkozhatunk, sdt, maga az Eiiak. is jonéhany
wrvényi felhatalmazs alapjan végzett adatkezelésrdl tartalmaz szabélyokat. A]laspont)a szerint az
EESZT-hez kapcsolodo adatkezelesek az Etiak- ban megfogalmazott mas adatkezelésektl
alapvetSen nem tér el: ezen adatkezelések esetében is épp Ggy biztosttottak az Eiiak. garancialis

rendelkezései, mint a tobbi adatkezelés esetében.

Levelében kitért arra is, hogy garancialis szempontbol elfogadhaté-e az Eiiak 35/L. §-anak
azon rendelkezése, hogy az EESZT mikddtetje és a kapesolati kéd képzdje ugyanaz a szerv, az
AEEK. Allsspontja szerint a személyes adatok védelméhez £iz8d8 jog szempontjabd] ennek
nincs jelentSs kockazata. A maganszférihoz tartozé adatkezelSk esetében is szimralan olyan
példat lehet talilni, hogy az adatkezelo, amcnnylben valamely adatkezelési cél nem teszi
szuksegesse az érintettek azonositasat, akkor n. pszeudoanonimizalt (ilnevesitett) adatokkal
végzi az adatkezelést. A]laspont)a szerint az Eiiak-nak a titkositisra vonatkozd rendelkezése
[35/L. § (3) bekezdés] szintén elfogadhat6, megfelel§ szinten biztositja az alnevesitést.

A NAIH 2015-ben, az Eiiak moédositasit megelézéen, az AEEK kérelme alap]an
adatvédelmi audit keretében értékelte az EESZT egyes adatvédelmi kerdeselt Ennek sorin
auekintette a jogszabaly-médositds tervezetét, és az audit értékelésben szimos észrevételt
fogalmazowt meg a tervezettel kapcsolatban. A NAIH sem a Tervezettel Ssszefiiggésben, sem
annak elfogadasat kovetSen nem tapasztalt olyan rendelkezést az Eiiak. II/A. Fejezetével
kapcsolatban, amelyek komoly kétségeket vetettek volna fel a jogszabaly alkotmanyossigat
illetSen.

A vizsgilat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

Az alapvet$ jogok biztosinak feladat- és hatiskdrét, valamint az ennek ellitisihoz
sziikséges vizsgalati jogosultsigokat az Ajbt. hatirozza meg.

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét énntd jogszabalyok tervezetét, a hosszii tavt fejlesztési, teriiletrendezési és a j6vé
nemzedékek életminSségét egyébként kdzvetleniil érintd terveket és koncepcibkat, valamint
javaslatot tehet az alapvetS jogokat érintd jogszabalyok mddositisira, megalkotasara, illetve
nemzetkdzi szerz8dés kotelezd hatalyanak elismerésére.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrdl ]elentest készit, amely tartalmazza a feltdirt tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kivetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapvetS jogok és alkotmanyos alapelvek tekintetében

Az alapveto Jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mégott all6 osszefuggesrendszer
feltdrdsa sorin autoném, objekttv médon, kizirdlag alapjogi érvek felsorakoztatisival és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandituménak. Allspontom szerint az
ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen, zsinbrmértékként tamaszkodik az
Alkotmanybirosdg alapvetd allami garancidkkal és alapjogok tartalmival kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint egyes alapjogi tesztekre.




A jelentés megallapitasaival Ssszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
AlaptSrvény vonatkozd rendelkezéseinek szbvege az Alaptérvény Negyedik Modosn:asanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzGen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
A]kotrnanyblrosag a 22/2012. (V. 11) AB hatirozatiban arra mutatott m, hogy »az el6z4
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyez3sége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirésagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasit kell indokoln”. Az Alkotmanybirdsidg ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatirozatban Vlzsgalt tdrvényl rendelkezések esetében
mir az Alptorvény Negyedik Mobdositisa alapjan jir el a kordbbi alkotmanybirdsigi
hatirozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetSen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta
ki azt, hogy ,az Alkotminybirdsig a hatilyit vesztett alkotmanybirdsigi hatdrozat forrasként
mcgjelélésével, a knyegi, az adott ligyben felmeriil§ alkotmanyossigi kérdés elddntéséhez
szitkséges mértéki és terjedelmd tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a koribbi hatirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és
alkotminyjogi forrisainak ugyanis a demokratikus jogillamban mindenki szimara
megismerhetdnek, ellendrizhetdnek kell lennie, a jogbiztonsig igénye az, hogy a dontési
megfontoldsok 4tlithatdak, kivethetek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja. A korabbi hatirozatokban kifejtett érvek felhasznilhatdsigit az Alkotmanybirbsag
mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgélja.”

A jelen vizsgilat targyat képezd alapveto jogok és a jogallamisag elve tekintetében nem
hoz olyan valtozist az Alaptérvény szovege, mely a kordbbi alkotmanybirésagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alitimasztana. Igy elvi megallapitisaim megfogalmazisa, az
alapjogok, az alkotmanyos elvek értelmezése soran irinyadénak tekintem az Alkotmanybfréség
altal az Alaptdrvény hatdlyba 1épését megel8z8en és az azt kivetSen meghozott hatdrozataiban,
azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat. Az alapvetd jogok korldtozhatdsiganak tartalmi
feltételeként eldirt sziikségesség-arinyossagi teszt az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlata alapjan
keriilt az AlaptSrvénybe.

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirbsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilszhetetlen eleme a joghizronsdg. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsig felhivta a figyelmet
a 30/2012. (VI. 27.) AB hatirozataban, az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2.
§ (1) bekezdése azonosan deklardlia a jogillami klauzulit, tehit az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat sorin. Az Alkotmanybirdsag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a ]ogblztonsag az allam - s elsosorban a jogalkot6 - kotelessegeve
teszi annak biztositasit, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei é €s az egyes jogszabalyok is
viligosak, egyértelmliek, miikddésiiket tekintve kiszAmithatéak és eldrelithatoak legyenek a
norma cimzettjei szimira. A jogbiztonsig nem csupan az egyes normak egyértelmiségeét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miksdésének kiszamithatdsagat is.

Alkotmanybirbsag 3110/2013. (V1.4.) szAm( hatirozatdban is megerdsitert 15/1991.
(IV.13.) szam hatirozatdban kimondta: ,,Az AlkotmAnybirOsig a syeméles adatok védelméhes vals
jogot nem hagyomanyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv oldalat is figyelembe véve,
informAciés Snrendelkezési jogként. A személyes adatok védelméhez vald jognak eszerint az a
tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak feltirasardl és felhasznalasardl.
Személyes adatot felvenni és felhasznalni tehat altalaban csakis az érintett beleegyezésével szabad;
mindenki szimara kdvethetvé és ellendrizhet8vé kell tenni az adatfeldolgozas egész tjat, vagyis
mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznilja fel az § személyes adatét.
Kivételesen tdrvény elrendelheti személyes adat kotelezd kiszolgiltatisat, és elSirhatja a
felhasznalis médjat is. Az ilyen tSrvény korlitozza az informacids dnrendelkezés alapvetd jogir,
és akkor alkotmanyos, ha megfelel a sziikségesség-aranyossag kdvetelményének.”



Az Alkotmanybirdsag mar az egyik els8, 8/1990. (IV.23.) szami hatirozatdban kimondta,
hogy az emberi méltdsaghoz valé jog altalinos személyiségi jog, amelynek egyes fontos eleme az
onrendelkezés szabadsaga, az onrendelkezéshes vals jog. Ugyanebben a hatirozatban hivta fel a
figyelmet arra az A]kotmanyblrosag, hogy az Onrendelkezési jog — mint az &sszes kiilonos
szemelyiségi jog ~ az egyén autondmiijat, az egyéni dontes szabadsagat védi.

Az Alkotmanybirosag a 36/2000. (X.27.) szAmi hatirozatiban foglalkozott el8szor az
egéssigiigyl onrendelkezisi jog kérdéskorével, a betegek jogainak tartalmaival, a beteg 6nrendelkezési
jogat pedig kiilénds személyiségi jogként vezetett le az Alkotmany szovegébdl.

Az Alaptorveny kiilon nem nevesiti a betegek jogait, de ezek a speciilis }ogosmvanyok -
allaspontom szerint tovabbra is - levezethetSek az emberi méltdsighoz vals jogbdl, és az
onrendelkezési jogbdl. A betegek jogainak fokozott allami védelmi kotelezettsegekbol adédé
egyes alanyi jogokat torveny1 szinten rogzitették: az Eiitv. betegjogl katalogusa nevesiti a beteg
emben meltosaghoz valo ]ogat tajékoztatasdhoz vald jogat, oOnrendelkezési jogit, és a
gydgyintézet elhagyisinak jogat. A betegjogi jogvedelrm rendszer kdzpontjaban az egészségiigy:
inrendelkezési jog biztosttdsa, valamint az ,informed consent”, azaz a tajékozott beleegyezés elve all
ennek megfeleloen széles korl alkotrnan}os Vedelemben részesiil a szabad, tajekozott és
felelosségteljes dontésre képes ember sajat teste és sorsa feletti rendelkezési joga. Az
Alkotmanyblrosag 36/ 2000. (X. 27) AB hatirozatiban kifejtett allispontja szennt az
egeszsegugy1 ellatds sordn sziikséges beavatkozisokba vald beleegyezes, illetve  annak
visszautasitisa a személyiségi ]ogok gyakorlasatol elvalaszthatatlan. SzAmos korabbi ombudsmani
jelentés kiemeli, hogy a beteg, egészségiigyi ellatasra szoruld személyek e helyzetiiknél fogva eleve
kiszolgaltatott - nem egy esetben ,alarendelt” - helyzetben vannak az egészségiigyl
intézményekkel szemben, igy jogaik Liilnésen serulekenyek. Mindebbdl kivetkez8en az allamtdl
nemcsak az egészségiigyi mtezmenyrendszer fenntartasa és miikddtetése varhatd el, hanem
alkotmanyos kotelezettsége kiterjed az egészségiigyi ellitisra szoruls személyek alapvetd jogai
védelmére.

Az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése 6nmagiban nem mindsiil Alaptdrvényben
biztositott jognak, hanem az az Alkotmanybirdsig gyakorlataban kikristalyosodott altalanos
alapjogvédelmi tesztet deklaralja [3005/ 2017. (II. 1) AB végzés]. Az AlaptorvenyI cikk (1)
bekezdése alapjan az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani, vedelmuk az allam elsGrendd kotelezettsege »Az allam akkor nydlhat az alapjog
korlatozasinak eszkdzéhez, ha masik alapveto jog és szabadsig védelme vagy érvényesiilése,
illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mis mddon nem érhetd el. Az alapjog korlitozisanak
alkotmanyossigahoz tehit Snmagiban nem elegendd, hogy ag mdsik alapjog mgy sxabadsdg védelme
vagy egyéb alkotmdnyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfelelien az arinyossig
kovetelményeinek: az elémi kivant cél fontossiga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem
sulya megfelelS ardnyban legyen egymassal. A tSrvényhozd a korlatozas soran kdteles az adott cél
elerésére alkalmas legenyhébb eszkdzt alkalmazni. Alkotményellenes a jog tartalmanak
korlatozisa, ha az kényszeritd ok nélkiil, 5nkényesen torténik, vagy ha a korlitozas sulya az elémi
kivant célhoz képest aranytalan.” [30/1992. (V. 26.) AB hatirozat]

I11. Az iigy érdemében

Az Eiak-nak az EESZT-re vonatkozd rendelkezeselt az egyes egeszsegugyl és
egészségbiztositisi targyd tSrvények modos1tasarol sz0l6 2015. évi CCXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Modtv) 11. § -a iktatta be 2016. januar 1-jei hatillyal. AModtv indokolasa szerint
a jelenlegi egészségiigyl rendszer differencidle szabalyozissal rendelkezik és az egyes agazati
szereplSk eltérd technikai megolddsokat hasznilnak az informatikai kihfvisok kezelésére. A
Modtv az e-Egészségiigy program keretében megvaldsitand6 4gazati informatikai infrastruktiira
és kapcsolddd kdzponti  szolgaltatisok mukodtetesehez szitkséges torvénymddositdsokat
tartalmazza. Az EESZT keretében az egészségiigyi ellitis nyljtasihoz sziikséges megfeleld




infrastrukturalis hittér keriil létrehozisra, ezen keresztiil az egészségiigyi ellatishoz, valamint az
ellatds monitorozasahoz, fejlesztéséhez sziikséges, rendszerezett adatok, elemzések, tudomanyos
blzonyltekokon alapulo dontés-el8készitd anyagok hozziférhet§vé tetelenek kxalakitéséra keriile
sor az egészségiigyl szakemberek, az egészségpolitikai dontéshozdk szamara. Ay EESZT
[fiszabalyként nem valdsit meg dj, az egés3ségiigyi rendsserben eddsg meg nem ]e/ent adatkezelést a Jzo{ga/tata.m/é
kapesin, Az adatkezelési tevekenysegeket tovabbra is az egyes egészségiigyl ellatist nyu)to szervek
és természetes személyek, valamint az egészségbiztositas és az allamu feliigyelet szervei végzik a
rajuk vonatkoz szabalyok alapjan. Az adatkeselési felbatalmasist tovibbra is az Ediak. 9-11. §§ -ainak
elbirdsaiadidk, amely elfirdsok a keselést végd orvos vagy annak utasitdsai alapjan egyéh személy dltal felvett
adatok kezelésére, tovibbitdsira és 0sf°fe/éz¢c.ro/batomgara vonatkonak.

A gyakorlatban az EESZT bevezetése azt ]elenu hogy az egeszsegugy1 szolgaltatdk
(haziorvosok, rendel8intézetek, kérhizak stb)) szimara nem kizardlag a paciens altal papiralapon
hozott dokumentumok allnak rendelkezésre a kdrel6zmény felallitisahoz, hanem egy elektronikus
feliileten minden, az egészségiigyl ellatohalbzatba tartozd, a rendszerhez csatlakozott szolgaltat6
altal felvitt és onrendelkezési nyilatkozattal nem érintett adat megismerhetd az egészségiigyi
szolgaltatast nyujtd altal Peldaul az haziorvosi alapellatis megkezdésekor a kdzpont
esernenykatalogus szamara 1 6ran beliil tovibbitani kell az ellatott szemely TAJ szamaval
azonositva az ellatis tipusat, helyét, okit, a beteg kezelSorvosinak azonositdjat, az ellatdsnak az
ellat informatikai rendszerében értelmezett egyedi azonositdjat.

A szabdlyozds alapjogot sérelmed vagy annak gyandjdt felvetd kérdése hirom teriileten meriilt fel: a
rendeleti szinti szabalyozassal énntett targykodrok, az adatkezeléshez valé vélelmezen
hozzijarulis valamint az elektronikus betegségregiszterekbe keriil adatok kapcsolati kodjat
képz8 szerv és a regiszterek elektronikus vezetését lehetdvé tevé EESZT miksdtetdjének
kijelslése tekintetében.

Megjegyzendd, hogy a beadvinyban sérelmezett 35/B. (3) bekezdésében szabalyozou
hozzaférési lehet8ség egy adatbazis kétféle elérési Gtvonalardl rendelkezik, nem jelenti a sérelmesert
duplikdlt adatkezelést. A 35/F. § szerinti kézponti eseménykatalégusban az adatkezeles célja a
beteg életitjanak nyomon kdvetése és ezzel kapcsolatban az orvosok szimara rendszerezett
mobdon a gyogykezeleshez szukseges adathozzaferes biztositasa. A 35/]. § szerinti egészségiigyi
profilban az érintett alapvetd egészségligyl adatai keriilnek rogzitésre a kezelSorvos, haziorvos
alal erre vonatkozd tiltds hidnyiban. Az egészségiigyi szolgaltatdk, egészségiigyi dolgozok,
hozzaféréssel torvény alapjan rendelkez8k gydgykezelési célbdl férhetnek hozza az e célbdl
szitkséges adatokhoz. Ezen adatbazisok létrehozatala altal a bereg gydgyitis ssempontjabol elengedhetetlen
kdrelgzménye vdlik ismertté a3 arra jogosultak sydmdra, nem mindsithetd késletesd  adatgydjtésnek.
Vigsgdlatom — alapjogi érintettség hidnydban - exekre a kérdésekre nem terjedt ki.

1. Rendeleti szint{ szabalyozas

Az Eiiak-nak a Hivatalomhoz intézett beadvinyok szerint sérelmezett rendelkezései az
alabbi kérdések szabalyozasat utaljak rendeleti szintd jogalkotas korébe.

A 35/A. § szerint a2 Kormany 4ltal rendeletben kijelslt szerv milkddtet8ként ellatja az
EESZT, mint az egészségiigyi ellitbhilézat informatikai rendszereinek egyiittmikddését
biztositd, az e térvényben vagy e torvény felhatalmazisa alapjan kiadott miniszteri rendeletben
meghatirozott kdzponti elektronikus szolgaltatisokat megvaldsitd egészségligyl Agazati
informatikai rendszer mitkddtetésével kapesolatos feladatokat.

Onmagiban az EESZT mitkidtetijének kormanyrendeleti szintié kijelslése sgemélyes adatok kegelését
kozvetlendil nem érintd kérdés, e a rendszer rugalmas mikodését bigtosiyja.

A hivatkosott rendelkesés sgerint az EESZT olyan kiogponti elektronikus s3olgdltatisokat is
megvaldsit, amelyek szabdlyosdsa a3 Eiiak. felbatalmazdsa alapjan kiadott ministert rendeletekben torténtek.
A rendeleti szinten s3abdlyosott kigponti elektronikus s3olgdltatds megvaldsuldsa sordn a mikodtetdi funkeid
adatkeelot jogosultsigot a kozponti eseménykataligus, az; egésségiigyi profil, ag, onrendelkezési nyilvantartds, a3,
elektronikus beutald és digitilis képtovibbitds sgolgdltatisok esetében jelent, amelyre felhatalmazdst nem az,




Eiiak. 35/.A. §, hanem 35/F. § (1), 35/]. § (1), 35/ D. § (1) bekezdése, valamint 35/ M. § (1) bekesidése
Jelenti a jogalapot, igy a rendelets s<inti svabaﬁlo ds adatkeelési jogosnltsdgot nem érints kérdés.

A 35/B. § (1) bekezdés d) pontja alapjan az EESZT-hez informatikai rendszere Gtjan
csatlakozasra koteles - tbbek kozdtt - a miniszter Aaltal rendeletben meghatarozott
allanngazgatas1 szerv és egyéb szervezet. A (2) bekezdés alapjin az egeszsegugyx ellatdhalozatba
tartozd, az (1) bekezdés ald nem tartozd adatkezel8k az EESZT-hez a miniszter rendeletében
meghatarozott feltételekkel csatlakozhatnak.

A csatlakogdsra kitelezettek kirének, illetve a csatlakodsra jogosultsdg feltételeinek meghatiroddsa
dnmagdban adatkezelési felbatalmazdst nem jelent, rendeleti szgnten — a felbatalmad rendelkesések s3erint — ag,
informatikai, technikai, s3erveési kérdések sqabdlyozottak.

A tSrzsadat nyxlvantaxtas korében szabalyozott kérdésként 2 35/ G. § (1) bekezdése elon';a,
hogy a miniszter akal rendeletben meghatirozott egészségiigyi 4gazatba tartozd
nyllvantan:asokhoz vagy azok miniszteri rendeletben meghatirozott adataihoz a nyilvantartas
vezetSje az EESZT {tjan vagy azon keresztiil is - szarmaztatott adatként - hozzaférést biztosit a
nyilvantartas adatait jogszabaly alapjan megismerni jogosultak szimara.

A rendeleti szinti s3abdlyozds a nyilvintartdsokra, illetve azok adatainak meghatirodsira és a
hogzdférés feltételeire vomatkogk. A torysadat-nyilvintartds egységes Wo{ga/tatanéent bitositja az dgazati
s“/en;blo,é dltal hasgndlt ,éodtab/a,é kddtirzsek és nyilvintartisok (pl. forgalomba hozatali engede/é/e/ mndel,éevo
gyoigy.rgemé) te/éz'ﬂtetébm ag e"e,ééﬂ ﬁ/e/o’; z'ntévme’ry/ek rendsere Jga’ma’m a pula/z)éda'o’t illetve az, e‘ve,éet
bzmem azg Eua,é 9-11. §§-as /e/eﬂtz,é a joga/qzbot

A 35/ K § (1) bekezdése szerint a csatlakozott adatkezeld kteles az EESZT Utjan a
mikSdietd részére a miniszter altal rendeletben meghatanozott taxtalrm és formai
kovetelményeknek megfeleld modon megkiildeni az egészségiigyi ellatas sordn keletkezett, a
35/K. § (1) bekezdésében felsorolt dokumentumokat. A (2) bekezdés lehet8vé teszi, hogy a
csatlakozott adatkezelS az (1) bekezdés szerinti ktelezettségét Ggy is teljesitheti, hogy mlmszten
rendeletben meghatarozott médon az EESZT rendelkezésére bocsat]a az egészségligyl
dokumentaciénak az egészségligyl szolgaltatd rendszerében talilhatd elérési Gtjat, ha a miszaki
kdvetelményeknek valé megfelelést a miniszter rendeletében meghatirozottak szerint tanusitis
igazolja.

Az egészsigiigyi dokumentdcid tartalmira és mellékleteire ag Eiditv. 136. § (2)-(3) bekesdései
tartalmaznak elsirdsokat, illetve a minisgter ag; Ediak. 38. § (2) bekezdeés f) pontigban kapott felbatalmazist a
torvény keretei koot adattartalom meghatirogdsira. Ezeket a dokumentumokat ag EESZT-t6l fiiggetleniil
eddig is el kellett késgiteni. A rendeleti sintii s3abdlyosds mindossze ag egészsigigyi dokumentdcid vagy elérési
wtja rendelkezésének bocsdtdsinak modjdra vonatkoik, adatkeselésre felbatalmazdst nem ad.

A 35/L. § (2) bekezdése alapjan az elektronikus betegségregiszterbe az EESZT tjan
bekiild6tt adatokat a miksdtetd az adatok megismerése nélkiil haladéktalanul tovabbitja a
Kormény altal kijelslt szervnek (a tovabbiakban e fejezet alkalmazasaban: kapcsolati kédot kezeld
szerv), amely az elektronikus betegségregiszterekben szerepl8, azonos érintettre vonatkozd
adarok biztonsagos tirolisa érdekében a csatlakozott adatkezel8k altal atadott személyazonositd
adatok tekintetében az atadast kovetden haladéktalanul, az e § szerinti mddon, érintettekként
kapcsolati kddot képez.

Onmagdban a kapesolati kidot keels szervmek a rendeleti sintii kijelilése s3emélyes adatkeselést
kazvetlendil nem érintd kérdés, ag a rendsger rugalmas miikidését bigtositja. A kapesolati kédot keseld sgerv
kijelolése tekintetében nem a s3abdlyogds s<intje, hanem a konkrét szabdlyozds eredményeként kialakult helyset
Jelenti azg, alapjogi visszdssdgot, amelyet résgletesen jelen rés3 3. pontja tartalmas,

A 35/N. § alapjan a jogszabalyban meghatarozott jelentéstételre vagy adatszolgiltatisra
kbtelezett csatlakozowt adatkezeld vagy az EESZT felhasznilé a jelentéstétele  vagy
adatszolgaltatast az EESZT (tjin miniszteri rendeletben meghatirozottak szerint teljesiti.

E rendelkesés tebdt a jelentéstétel vagy adatszolgdltatds médjat utalja rendeleti sintdi s3abdlyogds
kérdéskorébe, nem ag, adattartalmat.




A 36. § (2) bekezdése szerint a 35/B. § (1) és a (2) bekezdései alapjan csatlakozd
adatkezel§ az EESZT-hez a miniszter rendeletében mcghatarozott hatarid4n beliil, a rendeletben
meghatirozowt feltételeknek megfeleld informatikai rendszer Gtjan csatlakozik. A miniszter a
rendeleteben az (1) bekezdés szerinti csatlakozasi hatirid8ig terjedd idStartamra meghatarozhatja
az EESZT igénybe vételének a rendelkezésre allé kapacitasok fiiggvényében sziikséges eltérd
feltételeit.

A hivatkozott rendelkesiés a csatlakosds technikai, s3ervezési kérdéseit s3abdlyosza.

A 38. § (2) bekezdése miniszteri rendeletalkotésra ad felhatalmazést a kovetkezd
teriileteken: az EESZT dtjan kialhtott vényen rendelhetd gyogyszerek és gydgyaszati
segedeszkozok meghatarozasara, a veny elektronikus uton torténd klalhtasara, modosmaséra,
visszavonasara, az EESZT Gtjan t6rténd tovabbitisira és az EESZT tjan tovabbitott vény
felhasznalasira, valamint e vények nyilvantartisara vonatkozd részletes szabalyok ( h) pont ), az
EESZT miiszaki kivetelményei ( n) pont), az egészségiigyi ellatbhalézatba tartozd, a 35/B. § (2)
bekezdése alapjan csatlakozé adatkezel8k EESZT-hez csatlakozasanak feltételei, az EESZT-hez
valé csatlakozashoz sziikséges informatikai rendszer kévetelményei, valamint az EESZT-hez
csatlakozisra kotelezett allamigazgatasi szervek és egyéb szervezetek kore, a csatlakozas rendje, a
csatlakoz3s iitemezése, az EESZT bevezetési id8szakanak szabalyai, valamint az EESZT-hez valb
kozvetlen hozzaférés feltételei és a szolgiltatisok igénybevételéhez szukseges azonositas
kdvetelményei (0) pont), az ellatisi eseménynek a csatlakozott adatkezel§ altal a nyilvantartd
rendelkezésére bocsitandd adatai, valamint a kézponti eseménykatalégusra vonatkozd részletes
szabalyok (p) pont), a 35/G. § szerinti nyilvantartdsok vagy adatok, valamint az EESZT-en
keresztiili hozzaférhetdvé tételiik rendje (q) pont), az Onrendelkezési nyilatkozatra és
dnrendelkezési nyilvantartisra vonatkozd eljarasi szabalyok (r) pont), az egészségﬁgyi profilra
vonatkozd részletes szabalyokat (s) pont), az EESZT Gtjan a muikddtetd részére megkiildendd
egészségiigyi dokumentumok kore, az egészségiligyi dokumentumok nyllvantanasa részletes
szabalyai, az egészségiigyi dokumentum elérési Gtjanak biztositisa esetén a miszaki
kovetelményeknek valé megfelelés tanisittatisanak szabalyai (f) pont ), az EESZT dtjan
elektronikus (ton miiksdtetendd betegségregiszterek kore, a kapesolati kéd képzésére és az
elektronikus betegségregiszterekre vonatkozd részletes szabalyok (u) pont ), az elektronikus
konzilium és digitalis képtovabbitas részletes szabalyai, valamint a 35/N. § szerinti jelentéstételi és
adatszolgaltatisi kotelezettségeket és azok teljesitésének rendje (v) pont). A 38. § (3) bekezdése
alapjan felhatalmazist kap a Kormany, hogy - tobbek kdzott - az EESZT miiksdtetdjét (c) pont),
az onrendelkezési nyilvantartast vezetd szervet d) pont), a 35/L. § szerinti kapcsolati kbdot
kezel8 szervet (e) pont rendeletben jelslje ki.

A hivatkoott rendelkezések a kordbban résleteett feladatok megvaldsitisit s3olgdls felhatalmazo
rendelkesiések.

Az AlaptSrvény L. cikk (3) bekezdése szerint az alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkoz$ szabalyokat torvény allapija meg. Formailag séril az Alaptorvénynek ez a
rendelkezése, ha alapvetd jogot rendeleti jogalkotas koratoz. Az AJkotmanybfréség kovetkezetes
gyakorlata, hogy ,nem minden alapjoggal val6 6sszefiiggés igényel térvényi szabilyozast, de egy
alapjog tartalminak a meghatirozisa és lényeges garancidinak a megallapitasa, az alapjog
kozvetlen és jelentds korlitozasa csak torvényben tdrténhet. Kozvetett és tavoli Osszefiiggés
esetében elég azonban a rendeleti szint is” [64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat].

Az Alaptirvény 1 cikk (3) bekedésébdl nem kivetkesik, hogy minden résgletszabilyt tirvényben
szhikséges sqabalyogni. Tekintettel arra, hogy nem a ssemélyes adatok védelmével Osszefiiggd kérdés linyeges
tartalmat vagy alapvets garancidjat bizza ag Edak. a rendeleti jogalkotora, igy onmagdban a fenti kérdésekben a
rendeleti ssintii jogalkotds dlldspontom sgerint nem sérti ag Alaptorvény 1. cikk (3) bekegidését.
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2.Vélelmezett hozzajarulas

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése szerint személyes adat kezelése az érintett hozzajarulasaval
vagy kbzérdeken alapul6 célbdl elrendelt kitelezd adatkezelésre alapitottan lehetséges.

Az Eiiak. az érintetr hoxgdjdralisit vélelmezs, amikor a 12. § (2) bekezdésében kimondja:
abban az esetben, ha az erintett Snként fordul az egészségligyl ellatohalozathoz, a gydgykezeléssel
Osszefliggl egészségiigyl és személyazonositd adatainak kezelesere szolgalo hozzajarulasat -
ellenkez3 nyilatkozat hidnyiban - megadottnak kell tekinteni, és errSl az érintettet (tSrvényes
képviselSjét) tajékoztatni kell. Az érintettnek az adatkezelés megtiltasdhoz valb joga tekintetében
az Eiiak. nem hatiroz meg részletszabalyokat, annak szabalyozasat a 38. § (2) bekezdésének r)
pontja szerint miniszteri rendeleti szintre utalja.

Az inrendelkeséshes, vali jog tartalmat az Eiitv. a 15 - 19. §§-aiban konkretizalja. A 15. § (3)
bekezdése szerint a betegnek joga van arra, hogy a kivizsgalasat és kezelését érintG dntésekben
részt vegyen. Az Eiitv.-ben foglalt kivételektdl eltekintve barmely egészségligyl beavatkozas
elvégzésének feltétele, hogy ahhoz a beteg megtévesztéstdl, fenyegetéstd] és kényszertdl mentes,
megfeleld tajékoztatason alapuld beleegyezését adja.

Az Eiiak. az adatkezelés céljr a kbvetkez8k szerint hatirozza meg a 4. § (1) bekezdésében:
»az egészségiigyl és személyazonosité adat kezelésének célja a) az egészség meglrzésének,
javitisinak, fenntartisinak elémozditisa, b) a betegellatd eredmenyes gyogykezelesi
tevékenységének el8segitése, ideértve a szakfelugyeletl tevékenységet is, c) az enntett egészségi
allapotanak nyomon kévetése, d) a népegészségiigyl, kozegeszsegugy1 és jarvanyligyl érdekbdl
sziikségessé valo intézkedések megtétele, €) a betegjogok érvényesitese”.

Az EESZT-re vonatkozb rendelkezések beiktatasrdl rendelkez8 Modtv. dltalanos
indokolasa szerint az EESZT keretében az egészségiigyi ellatis nyljtasdhoz sziikséges megfelels
infrastrukturalis hattér keriil létrehozisra, ezen keresztiil az egészségiigyl ellatdshoz, valamint az
ellatis monitorozasahoz, fejlesztéséhez szitkséges, rendszerezett adatok, elemzések, tudomanyos
bizonyitékokon alapulé dontés-el6készitd anyagok hozzaférhetdvé tételének kialakitasira keriilt
sor az egészségligyl szakemberek, az egészségpolitikai dontéshozdk szimdra. Az EESZT tehat
fisqabdlyként nem valdsit meg dj, az egésségrigyi rendsqerben eddig meg nem jelent adatkezelést a
szolgaltatisok kapcsan. Az adatkezelési tevékenységeket tovabbra is az egyes egészségiigyi ellatast
nyjtd szervek és természetes személyek, valamint az egészségbiztositis és az allami feliigyelet
szervei végzik a rajuk vonatkozd szabalyok alapjan. Ay EESZT a kigponti eseménykataligus, az;
egésségiigyt  profil, az onrendelkexési myilvdntartds, a3 elektronikus beutald és digitilis képtovibbitis
sxolgdltatisok esetében jelenik meg adatkeseloként, amely s3olgiltatdsok miikidéséhes elengedhetetlen a betegek
sgemélyes adatainak keselése. Ezek az adatkezelések illeszkednek az Eiiak jelenlegi adatkezelési
rendszerébe, minden esetben az Eiiak-ben meghatirozow adatkezelési cél mentén keriil sor az
adatkezelésre. Az Eiiak. III/A. fejezetében jogalkotdé a kdzponti eseménykataldgus
adattovabbitisanak, illetve az egészségiigyi profilban rdgzitett adatok céljaként a 4. § (1) bekezdés
a)-c) pontjat (35/F. § (1) bekezdés, 35/]. § (1) bekezdés), a digitalis képtovabbitas céljaként a 4. §
(1) bekezdés a)-d) pontjat (35/M. §) jeloli meg.

Az, érintett ay EESZT adatkezelése tekintetében jogosult onrendelkesési nyilatkozatiban megtiltans: a
kézponti esemenykatalog\m szabalyozasi kérében az Etiak. ? 35/F. (4) bekezdése alapjan, hogy a
csatlakozott adatkezel8 vagy az EESZT felhasznalé az adatait megismerhesse, valamint az
egészségiigyi profil tekintetében a 35/]. § (4) bekezdése szerint, hogy adatait az érintent
kezel8orvosa vagy hiziorvosa rogzitse. Az Snrendelkezési nyilatkozat alaki, tartalmi kellékeit,
valamint a megtételének és bejelentésének eljarasi szabalyait a 36/H. § tartalmazza.

A kiilonleges adatok kezelésével kapcsolatosan az Alkotmanybirdsag a 36/2007. (VI.6)
szami AB hatirozatiban megerSsitett 65/2002. (XII. 3.) szami AB hatirozatiban kifejtette:
~Egyes személyes adatoknak &ilinleges adatta valé mindsitésébdl pedig az kovetkezik, hogy az
adatkezelés céljanak nagyon pontosnak koriilhataroltnak és meghatarozottnak, s az adatkeselésnek
kénys3erits modon, elkeriilbetetleniil sziikségesnek kell lennie. A kiildnleges adatok kezelésére vonatkozd
szigoribb kdvetelmények tovabba azt eredményezik, hogy amennyiben az adatkezelés célja
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pontosan meg nem hatarozott vagy az arra vonatkozd tSrvényi felhatalmazis nem egyértelmd,
akkor a kiilonleges adatok kezelése alkotmanyellenes alapjogi korlitozast valésit meg”.

Az Infotv. 5. § (1) bekegdésének eldirisaibog képest a személyes adatok védelméhes vald jog, mint
informdcids onrendelkeési jog Rorldtozdsdt jelenti a3 Eiiak.-nek a 12. § (2) bekesdésében szabilyosortt
vélelmezett adatkezelési hoxzdjdruldsra vonatko3d rendelkezése. Az alapjog korldtozdsira ag; Eiiak. fent idézett
rendelkesése alapjin keriil sor, vagyis a jogforrisi sint tekintetében nem meriil fel ag; alapjogi visszssag kérdése.

; A-‘f EESZT bevezetését indokols adat,éeve/e.fz ctlok a testi és lelki Qge;vyegbe*f m/o alkotmdnyos jog
bwtom‘amt vagyis mds alkotmdnyos jog megm/o.w/amt s30/gdligk.

Az EESZT adatkezelésének céljai pontosan meghatirogottak, ag adatkeselés soros dssefiiggésben dll
a megjelolt ve//a/ az, érintettek informdcids onrendelkeési joganak ,éor/atova.ra a ce/boz kototten siikséges, a
sgemélyes adatok védelméhes, vald jog korldtogdsa ag Alaptirviny 1. cikk (3 ) bekegdésének megfelelien torvényi
sxinten valdsul meg.

Megjegyzendd ezzel osszefuggesben, hogy a beteg onrendelkezési joga gyakorlasanak
alapja a megfeleld ta;ekoztatas ami a sziikséges egészségligyi adatok minél teljesebb korll
rendelkezese allisa esetén adhatdé meg. Amennyben a ta]ekoztatas adatforrasat jelentd
egeszsegugy1 adatokhoz valb hozzaférés el8zetes hozzajarulason és nem vélelmezésen alapulna a
beteg sajat, jellemzen nem indokolt mulasztasaval e101dczett helyzete miatt az egészségiigyi
onrendelkezési joga sériilne.

Ossgességében tehdt ag, inrendelkesési nyilatkoat megtitelének feltételeire vonatkozi  rendeleti syinti
szabdlyozdsira adott ﬁ/bata/ma{dmz/ nem a sxemélyes adatok védelmével dss3efiiggd kérdés linyeges tartalmat
vagy alapvetd garancidjdt bizza az Ediak. a rendeleti jogalkotira, igy onmagdban a rendeleti ssintii szabdlyosds
nem sérti az Alaptorvény 1. cikk (3) bekedését.

3.0sztott informacios rendszerek

Az Eiiak. 35/L. § alapjan az EESZT mikddtetSje a vele kot mcga]lapodas alap;an az
egyes betegségekkel kapcsolatos adatokat tartalmazéd nyﬂvantarcast vezet8 szervek részére
biztosithatja, hogy azok a nyilvintartdst az EESZT Gtjan elektronikus tton vezethessék (a
tovabbiakban: elektronikus betegségregiszter). Az elektromkus betegségregiszterbe az EESZT
ujan bekiildstt adatokat a miksdtetd az adatok megismerése nélkiil haladéktalanul tovabbitja a
Kommany altal kijeldlt, kapcsolati kbdot kezel8 szervnek, amely az elektronikus
betegségregiszterekben szerepld, azonos érintettre vonatkozb adatok biztonsigos taroldsa
érdekében a csatlakozott adatkezelSk altal atadott személyazonositd adatok tekintetében az
atadast kivet8en haladéktalanul, érintettekként kapcsolati kddot képez. A kapcsolati kbdot kezeld
szerv a betegségregiszterbe tovabbitott adatokat a kapcsolati kdéd képzését kdvetben a
személyazonosité adatoktdl megfosztva, a kapcsolati kbéddal kiegészitve az EESZT tjan
tovabbitja a betegségregisztert mitkddtetd szexvnek. A betegsegreglsztert mikdsdtetd szerv az
elektronikus betegségregiszterekben szerepld egészségiigyl adatokat kapcsolati kéd alapjan tartja
nyilvan.

Az Eiiak. 38. § (3) bekezdésének c) pontja felhatalmazza a Kormanyt, hogy az EESZT
mikSdtetSjét, az €) pont alapjan pedig a 35/L. § szerinti kapcsolati kddot kezel§ szervet
rendeletben jel6lje ki.

A Korm. rendelet 6. § (4) bekezdésében a Kormdny az AEEK-t jeloli ki EESZT mdkidtetsjeként,
exzel egyidejiileg a (6) bekezdésében a Ediak. 35/L. §-a J"enntz ﬁ,’/adato,é elldtdsdra kapcsolati kddot keseld
sgervként 4. Mindkét ki elolést az egyes egészségiigyl és egészségbiztositasi ta’.tgyu
kormanyrendeletek modosxtasarol sz016 413/2015. (X11.23.) Korm. rendelet 75. §-a iktatta be
2016. januar 1-jei hatallyal.

A fenti szabalyozas eredményeképpen a feltételezett adatszolgaltatas egy példija: az Eiiak.
16. § (1) - (4a) bekezdései alapjan a Velesziiletett Rendellenességek Orszagos Nyilvantartasa (a
tovabbiakban: Nyilvintartas) tekintetében adatszolgiltatisra kotelezett a rendellenességet észlels
orvos, illetve a Nyilvantartast vezetd szerv megkeresésére az egészségiigyi ellatdhalbdzat szervei
(minden egészségiigyi ellatist nydjtd, valamint annak szakmai feliigyeletét, ellendrzését végzd
szervezet és termeészetes személy). Az adatszolgiltatdk a velesziiletett rendellenességek
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bejelentésérdl és nyilvantartisuk rendjérdl sz616 21/2014. (111.20.) EMMI rendelet 1. melléklete
szerinti személyazonosttd, illetve a velesziiletett rendellenességre vonatkozb adatokar elekeronikus
betegségregiszter vezetése esetén megkiildik az EESZT-et miksdtetd AEEK részére, amely a
személyazonositd adatoktdl megfosztja, és kapcsolati kbddal kiegésziti azokat, és igy tovabbitja a
betegségregisztert miikodtetd szervnek, amely viszont a nyilvantartist az EESZT tjan vezeti.

Az elektronikus diton veetett betegségregisyterek s3abdlyozdsinak gyakorlati megvaldsuldsa sordn a3,
AEEK-nak, mint az EESZT mikodtetsjének a3z EESZT sitjan az, egyes betegsigregiszterekben nyilvintartott,
anonimizdlt adatok és a3, azok megs3emélyesitését jelentd kapesolati kidok egyarint rendelkesésre dlinak, amely
helyzethen a kilinboss betegségregissterekben nyilvantartott adatok dss3ekapesoldsdval létrejovi egés3ségiigyi
sxemélyiségprofil létrehoghatisdginak vesélye nem 3drbatd ki.

Az AlkotmAnybirésig 3110/2013. (VI.4.) szimb hatdrozatiban is megerSsitett 15/1991.
(IV.13) szAmi hatirozatiban kimondta: ,,Az Alkotmanybirbsig a személyes adatok védelméhez
valé jogot nem hagyoméanyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv oldalat is figyelembe
véve, informacids onrendelkezési jogként. A személyes adatok védelméhez vald jognak eszerint
az a tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak feltardsardl és
felhasznlisardl. Személyes adatot felvenni és felhasznalni tehat altaldban csakis az érintett
beleegyezésével szabad; mindenki szAmara kivethetGvé és ellendrighetivé kell tenni az, adatfeldolgozds
egész siyidt, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznilja fel az 6
személyes adatit. Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kdtelez8 kiszolgaltatdsat, és
elirhatja a felhasznalis modjat is. Az ilyen torvény korlatozza az informiciés Snrendelkezes
alapvetd jogat, és akkor alkotmanyos, ha megfelel a sziikségesség-arinyossag kivetelményenek.”

A ssemélyes adatok védelmébes, vald jog érvényesiiléséhes, szdikséges, hogy as, adatfeldolgozds dtja ag egyes
adatbisisok dss3ekapesolhatisiga a syerveseti aonossdg miatt felmeriild alapjogi viss3dssdg veszélye miatt ne
védljon ellendrighetetlenne.

Az elektronikus Gton vezetett betegségregiszterek esetében a kapcsolati kéd alapjan
nyilvantartott anonimizalt adatok az EESZT utjan keriilnek nyilvantartisra. Ezént az Eliak. a
35/L. § - 4ban az adattovabbitds sordn garancidlis keretszabalyként kiilsn szervként szabalyozza
az EESZT mitksdtetdjét és a kapcsolati kddot képz8 szervet. Azonban a garancialis szabaly a
gakorlathan, a rendeleti sintil aonos s3ervet érintd Rijelolés megvaldsuldsival a jelenlegi s3abdlyozds szerint
nem érvényesiil: ay EESZT mikidtetize kép3i a kapesolati kidot is, igy fenndll annak a ves3élye, hogy a3, egyes
betegségregissterekben tdrolt adatok a3 alapjogi érintettség miatt s3giksiges torvényi felbatalmazds nélkil is
dsszekapesolhatiak.

A szervi egybeesés torvényi sintii kisdrdsdnak hidnydban rendeleti jogalkotdstdl fiiggden érvényesil a
sxemélyes adatok védelméhes vald jog. A személyes adatok védelméhes vald jog érvényesiilésinek lényeges
garancidja, hogy a3y EESZT mikidtetdje és a kapesolati kidot kép3d s3erv elkiiloniilt szerv legyen, amit a3,
egybeesés torvényi sxintii kigdrdsa bigtosithat. Tekintettel arra, hogy et az, egybeesést ay Ediak. nem $drja ki, 5ot
az Eiiak. felbatalmazdsira megalkotott Korm. rendelet épp a kapesolati kidot Reeld s3ervet jelilte ki ag
EESZT mikidtetésére, a sxemélyes adatok védelmének Alaptirvényben megkivint garanciarendssere nem
érvényesiil, e felveti ag Alaptirvény V1. cikk (2) bekezdésében rigzitett sxemélyes adatok védelméhes, vald jog
sérelmét. Tekintettel azonban arra, hogy a3 alapjogi viss3dssdg jogalkotds stjdn megszgintethetd, a Korm. rendelet
Jelenlegi 6. § (6) bekesdésinek midositisa sziikséges, azas, a felmeriilt aggilyok a kapcsolati kddot keseld
sservként azx EESZT mikédtetijeként kijelolt szervtil elksiliniilt szerv kijelolésével orvosolhatok.
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Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapvetd joggal Ssszefiiggd visszassag orvoslésa érdekében - az
Ajbt. 37. § alapjan - felkérem az emberi er8forrisok miniszterét, hogy fontolja meg a Korm.
rendelet jelenlegi 6. § (6) bekezdésének mddositisival az elektronikus Gton vezetett
betegségregiszterekbe tovabbitott adatok esetében a kapcsolati kédot kezeld szervként az EESZT
mitkSdetSjeként kijelsl szervt8l elkiiloniile szerv kijelolését.

Budapest, 2017. /(L&Las I
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