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Az eljaras meginditasa

Két érdekvédelmi szervezet — Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsége és a
Szakszervezetek Egytttmikodési Foruma — koézos beadvannyal fordult az alapveté jogok
biztosahoz, kérve, hogy az Alkotmanybirésag eljarasat kezdeményezze amiatt, hogy a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo
2015. évi XLII. torvény 333. § (1) bekezdése alapjan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a
hivatasos allomany érdekvédelmére szakszervezet nem mikodhet.'

A panaszosok hivatkoztak arra, hogy a rendelkezés nincs Gsszhangban az Alaptorvény
VIIIL. cikk (2) bekezdésében szereplé egyesiilési szabadsaggal, valamint az (5) bekezdésben
szereplé azon rendelkezéssel, miszerint szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek
szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. A panaszosok el6adtik, hogy a Hszt. 333. § (1)
bekezdésében foglalt szabalyozas nem tesz eleget az Alaptérvény Q) cikk (2) és (3) bekezdéseiben
foglalt nemzetk6zi jog betartisara vonatkozé kovetelményeknek sem, ugyanis a hivatkozott
jogszabalyi rendelkezés nincs Osszhangban a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet (ILO) 87. sz.
Egyezményének 2. cikkével,” valamint 151. sz. Egyezményének 1. cikkének 2. pontjaval.’

Harmadrészr6l pedig azt kifogasoltak, hogy a Hszt. 333. § (1) bekezdése altal az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében 1év6 jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelménye is sériilt, ugyanis a szakszervezet alakitasi tilalom, valamint a szakszervezethez valé
csatlakozas tilalma szoros Osszefuggésben van a meglévé szakszervezetekkel, melyeknek jogi
sorsarol a jogalkot6 nem rendelkezett.

A fentiek alapjan vizsgalatot inditottam annak feltarasara, hogy a szabalyozas megfelel-e
az Alaptorvényben foglalt egyestilési szabadsagbol, szakszervezet alakitasi jogbdl, illetve a
jogbiztonsaghol eredé kévetelményeknek, tovabba, hogy Osszhangban all-e a nemzetkozi
szerz6désbol eredd kotelezettségekkel.

Az Alaptérvény vonatkozo rendelkezései
—  egyesiilési jog rését képexd szakszervezet alakitasi jog [Alaptorvény VIIL cikk (2) bekezdés
,Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.”
Alaptorvény VIIL. cikk (5) bekezdés ,.Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti
szervezetek az egyesulési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.”]
— a jogallamisag elvébdl kovetkezd joghiztonsig kovetelménye |,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés]

! Hszt. 333. § (1) A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatisos allomanyénak tagja szakszervezetnek nem
lehet tagja, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a hivatasos allomany érdekvédelmére szakszervezet nem
miikodhet.

2 ILO 87. szamu Egyezmény 2. Cikk Munkavallalok és munkaltatok mindennemii megkiilonboztetés nélkiil
jogosultak szervezetek létrehozasara, valamint, kizarolag az érintett szervezet szabalyaitol fliggben, jogosultak
csatlakozni a maguk valasztotta szervezethez, el6zetes jovahagyas nélkiil. Kihirdette az egyesiilési szabadsag €s
a szervezkedési jog védelmérdl sz616, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1948. évi 31. iilésszakan elfogadott
87. szamu Egyezmény kihirdetésérol sz616 2000. évi LII. torvény

®1LO 151. szamt Egyezmény 1. Cikk 2. pontja szerint ,,a nemzeti jogalkotasnak kell megallapitania azt, hogy a
jelen Egyezményben meghatarozott jogok mennyire iranyadok azon magas beosztasu munkavallalokra, akik
altalanos tigydontd vagy vezetd feladatokat latnak el, illetve azokra, akiknek feladatai szigorGian bizalmas
jellegtiek.” Kihirdette a kozszolgalatban foglalkoztatottak szervezkedési szabadsaganak védelmérdl és a
foglalkoztatasi feltételeik megallapitasaval kapcsolatos eljarasokrol szold, a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Konferencia 1978. évi 64. iilésszakan elfogadott 151. szamti Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2000. évi LXXIII.
torvény



— a nemzetkizi jog és a magyar jog dsszhangjanak biztositasa [Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdés
»Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkézi jog mas forrasai jogszabalyban torténd
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”]

Alkalmazott jogszabalyok

— A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szold 1996. évi
XLIII. torvény (a tovabbiakban: régi Hszt.);

— A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
52616 2015. évi XLIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.);

— Az egyesilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl szolo, a Nemzetkozi
Munkatigyi Konferencia 1948. évi 31. tlésszakan elfogadott 87. szamu Egyezmény
kihirdetésérol szolo 2000. évi LII torvény (a tovabbiakban: ILO 87. sz. Egyezmény);

— A kozszolgalatban foglalkoztatottak szervezkedési szabadsaganak védelmérél és a
foglalkoztatasi feltételeik megallapitasaval kapcsolatos eljarasokrél szold, Nemzetkozi
Munkatigyi Konferencia 1978. évi 64. tlésszakan elfogadott 151. szamu Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 2000. évi LXXIIL torvény (a tovabbiakban: ILO 151. sz.
Egyezmény);

— A szervezkedési jog ¢és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasardl szélo, a
Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia 1949. évi 32. tlésszakan elfogadott 98. szamu
Egyezmény kihirdetésérdl szolé 2000. évi LV. torvény (a tovabbiakban: ILO 98. sz.
Egyezmény)

— Az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérol és
tamogatasardl szol6 2011. évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Civiltv.)

— A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)

Megallapitott tényallas

A régi Hszt. adta lehet6séggel élve egyes polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanya tagjai szolgalati és szocialis életk6rilményeikkel kapcsolatos érdekeik védelmére
érdekképviseleti szerveket hoztak létre. Ezek az érdekképviseleti szervek a Hszt. hatalyba 1épése
utan mar nem mukodhettek tovabb, a Hszt. 333. § (1) bekezdésében foglaltak miatt, ugyanis az
kimondja, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak tagja
szakszervezetnek nem lehet tagja, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a hivatasos allomany
érdekvédelmére szakszervezet nem mikodhet.

A beadvanyban foglaltak alapjan az az alapveté jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI.
torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltak szerint felvilagositas kérése
céljabol megkerestem a Beliigyminisztériumot.

A Beltigyminisztérium allaspontja szerint a Civiltv. 7. §-dban szerepld, rendvédelmi
szervekre vonatkozé torvényi korlatozast lehetévé tevé rendelkezés — mely szerint a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozdan az egyesilési jog gyakorlasanak
feltételeit és modjat toérvény allapitja meg — az Alaptérvény VIII. cikk (5) bekezdésével
Osszhangban all, melyre tekintettel a Hszt. 333. § (1) bekezdésében szerepl6 rendelkezés nem
ellentétes a hatalyos jogszabalyokkal. A Beliigyminisztérium erre tekintettel megallapitotta, hogy a
»jogszabalyhelyek 0Osszevetésébdl levezethet6, hogy a Hszt. hivatkozott rendelkezése nem
ellentétes a hatalyos jogszabalyokkal, igy az Alaptérvénnyel sem.”

A Hszt. 333. § (1) bekezdésének nemzetkozi szerzédésbe ttkézésével kapcesolatos
felvetésekre a tarca megallapitotta, hogy a megjelolt ILO-egyezmények kifejezetten a nemzeti
jogalkotasra bizzak annak meghatarozasat, hogy a fegyveres erék és a rendérség vonatkozasaban
alkalmazandoak-e az egyezményekben biztositott garancidk, és ha igen, milyen mértékben.



A 151. szamu Egyezmény kifejezetten a szigoruan bizalmas jellegl feladatokat ellaték
esetében kiilon is rendelkezik a nemzeti hataskorrol.

A Beliigyminisztérium allaspontja szerint a jogalkoté a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikoédéséhez kapesolodo erdteljes bizalmi jellegre figyelemmel zarja ki a Hszt. 333. §
(1) bekezdése a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak érdekvédelme
vonatkozasaban a szakszervezetek mikodésének lehetéségét.

A tarca leszogezte, hogy a szakszervezetek elsédleges célja a foglalkoztatasi jogviszonnyal
kapcsolatos  érdekvédelem, alapvet6  feladatuk az adott ~munkahelyen  dolgozok
munkakoérilményeinek figyelemmel kisérése és annak jobbitasara torekvés. Ez a szakszervezeti
célkitlizés nehezen valdsithaté meg egy olyan munkahelyi kérnyezetben, ahol adott esetben a
munkatarsak sem lehetnek tisztdban a mas munkatiarsak feladataival, a munkaltatas
korilményeivel, mivel ezek mindsitett adatot képezhetnek. A tarca allaspontja szerint nem
szerencsés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal szolgalatot teljesité hivatasos allomany
szakszervezeti vezetGként vald , kozszereplése” sem.

A szakszervezetek mikodését, szervezeti és személyi kérdéseit az egyestletekre vonatkozé
jogszabalyok alapjan alapszabalyok rendezik, a szakszervezeti tagsagi nyilvantartasokban pedig a
tagok személyes adatai is megtalalhatéak. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatisos allomanya
vonatkozasaban a szakszervezetek tagsagi nyilvantartasokban torténd személyes adatok kezelése
nem egyeztethetd 6ssze a nemzetbiztonsagi szolgalat alaptevékenységébdl szarmazoé bizalmi — az
allomany tagjai tébbségének ,,védett” — jellegével sem.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg.

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét érinté jogszabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvet6 jogokat érintd
jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkézi szerzédés kotelez6 hatalyanak
elismerésére. E jogkorében eljarva az alapvetd jogok biztosa akkor is javaslatot tehet az alapvet
jogokat érinté jogszabalyok modositasara, megalkotasara, ha nem egy kiilon vizsgalat soran
allapitott meg a hat6sagi alkalmazasukkal 6sszefiiggs alapjogi visszassagot.

Az el6z6ekre tekintettel, valamint az Ajbt. 37. §-a alapjan a biztosnak lehet6sége van arra,
hogy kozvetlenil eljarjon a jogi szabalyozas okozta potencialis alapjogi jogsérelem, visszassag
gyanuja esetén. Ha az alapveté jogok biztosanak allaspontja szerint a visszassag valamely
jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkéz felesleges, nem egyértelméi vagy nem
megfelel rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara
vezethetd vissza, a visszassag jovébeni elkertilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy a
kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz kiadasara jogosult szervnél jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyozé eszkéz modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését.

A fentick mellett kiemelendé az is, hogy a preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt
helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos a mandatuma keretei k6z6tt marad, ha az alapjogi
aspektust vizsgalathoz nélkilozhetetlen médon, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld
panaszok megel6zése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit, feltérképezi és
jelzi a jogalkotd szervek vagy az Alkotmanybirdsag iranyaba a normaszoveggel kapcsolatban
felmeril6 alkotmanyossagi aggalyokat.

A fentickre tekintettel a vizsgalatot az Ajbt. 20. § (1) bekezdésre tekintettel inditottam
meg, amely szerint az alapvet6 jogok biztosa a hozza benyujtott beadvany alapjan vizsgalatot
folytat, és az e torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza.



I1. Alapvetd jogok és alkotmanyos elvek tekintetében

1. Az alapvet6 jogok biztosa az intézmény megalakulasa 6ta mindig is kovetkezetesen,
zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirésag alapveté jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni
hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetéen az Alkotmanybirésag kimondta, hogy az Gjabb
tgyekben felhasznalhatja az Alaptorvény hatalybalépése el6tt hozott hatarozataiban szerepld
érveket, ha ,,az Alaptorvény konkrét — az el6z6 Alkotmanyban foglaltakkal azonos vagy hasonlé
tartalmu — rendelkezései és értelmezési szabalyai alapjan ez lehetséges”.

Arra is ramutatott, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései
tartalmi egyezGsége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek
atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirésag — az Alaptorvény negyedik modositasanak hatalyba 1épését
kovetSen meghozott — 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozataban elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként megjeldlésével, a
lényegi, az adott tgyben felmertl6 alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértéka és
terjedelmd tartalmi vagy szovegszerd megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket.”

2. Az egyesiilési jog alapjan létrej6v6 szakszervezetek, valamint érdekvédelmi
szervezetek alkotmanyossagi vetiiletei

Mig az Alaptorvény VIIIL. cikk (2) bekezdése biztositja az egyesiilési jogot, addig a VIII.
cikk (5) bekezdés a szakszervezetek 1étét védi, amely egy olyan tarsadalmi szervez6dés, amely az
egyestlési jog alapjan jon létre, amelybdl az kévetkezik, hogy a szakszervezet, az egyesiilési jog
védelmét élvezi.

Az Alaptorvény rendszerében tehat az egyesiilési jog alapjan nem csupan szocialis,
tarsadalmi szervezetek alakithat6ak, hanem — az (5) bekezdésre tekintettel — szakszervezetek,
érdekképviseleti szervek is. A masik oldalrél megkozelitve: e szervezetek is az Alaptérvény VIILL
cikkének védelmét élvezik, az egyestilési jog korlatozasa csak akkor alkotmanyos, ha megfelel a
jogkorlatozas altalanos feltételeinek [Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés|, figgetlentl attdl, hogy az
egyesiilési jognak mi a targya (milyen szervezetet kivannak az egyesiilési jog alapjan létrehozni).

Ezzel 6sszhangban a Civiltv. 3. § (1) bekezdése az egyesiilési jogot mindenkit megilletd
szabadsagjogként hatarozza meg, amely az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint kapcsolatban all
az emberi méltésaghoz valé joggal, pontosabban az annak részét képezd altalanos cselekvési
szabadsaggal ¢és a személyiség szabad kibontakoztatasdhoz valé joggal. Minden embernek joga
van ahhoz, hogy szabadon megvalasztott célbol masokkal — egyebek mellett — szocialis
kozosségeket hozzon létre, szervezetet alapitson, az ilyen szervezethez csatlakozzon, vagy onnan
onként kilépjen.

3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyjogi helyzete

A nemzetbiztonsagi szolgalatok Alaptérvényben meghatarozott funkcidja Magyarorszag
fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Az
Alkotmanybirésag a 13/2001. (V. 14.) AB hatirozatiban azt allapitotta meg, hogy a
nemzetbiztonsagi érdekek védelme alkotmanyos cél és allami kotelezettség.

Az orszag szuverenitasa és alkotmanyos rendje a demokratikus jogallam muikoédéséhez
nélkilozhetetlen alapértékek. Az orszag szuverenitasanak érvényre juttatasa, politikai, gazdasagi és
honvédelmi érdekeinek megdvasa a szuverenitast, illetleg az alkotmanyos rendet sértd, vagy
veszélyeztetS tevékenységek felderitése és elharitisa az allamnak az Alkotmanybdl kézvetlentl
levezethet6 kotelezettsége.



A 16/2001. (V. 25.) AB hatarozataban pedig az Alkotmanybirésig megemliti, hogy az
allamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelmére igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok
sajatos, mas szervezetek altal nem helyettesithet6 lehet6ségeit. A nemzetkézi gyakorlat azt
mutatja, hogy minden allam az orszag szuverenitasa, politikai, gazdasagi és honvédelmi
érdekeinek megdvasa céljabol nemzetbiztonsagi szolgalatokat hoz létre és mikodtet.

Az Alaptorvény — a ,,Rendbrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok™ cim alatt — 46. cikke
tartalmazza a  nemgetbiztonsdgi  s3olgdlatokra  vonatkozé  alapveté  rendelkezéseket. A
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  Alaptorvényben meghatiarozott funkcibja Magyarorszag
fugeetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése,
ehhez képest a rend6rség alapvet6 feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Az Alaptorvény 45. cikk (1)
bekezdése szerint Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, melynek alapvetd feladata
Magyarorszag fuggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi
szerz6désbol ered6 kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog
szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.

4. Fegyveres és rendvédelmi szervek specialis alapjog korlatozasa

Az el6z6 pontban meghatarozottak ellenére — nevezetesen, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok az Alaptorvényben val6 rendszertani elhelyezésiiket, valamint funkcidjukat tekintve,
nem esnek egy megitélés ald a renddrséggel és a fegyveres erével — ezen allami szervek specialis
funkciéjara és helyzetére tekintettel megvizsgaltam, hogy a fegyveres testiiletek tagjainak alapjog
korlatozasara vonatkozolag milyen specialis alkotmanyjogi szabalyok alkalmazandoak, és ezek
funkcidjukat tekintve mennyiben iranyadéak a nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjaira.

Az Alkotmanybirésagnak a régi Hvt. szamos rendelkezése alkotmanyossagi vizsgalatanak
elvégzésekor arra is valaszt kellett adnia, hogy alkotmanyos-e az a szabaly, amely a katondknak a
szolgalatuk idejére megtiltja a fegyveres erdk torvényben meghatarozott feladataival ellentétes
célra létesilt szervezetekben valé tevékenységet. A 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat szerint a
kérdéses rendelkezések nem altalaban korlatozzak a katonak egyesiilési jogat, hanem
meghatarozott tarsadalmi szervezetekre nézve (ABH 1994, 260, 264.). Az Alkotmany 63. §-a az
egyestlési jogot kifejezetten a torvény altal nem tiltott célok keretében biztositja. A régi Hvt.
korlatozé szabalya a haza katonai védelmének az Alkotmanyban rogzitett kotelessége
végrehajtasahoz sziikséges. A hadsereg mikodSképessége megkoveteli, hogy tagjai a fegyveres
erSk tirvényes feladataival ellentétes célii szgervezetben sgolgalatuk alatt ne vegyenek résgt. A korlatozas az
elérni kivant céllal aranyos is: mig értelemszerden tiltja a katonaknak az ilyen szervezetekhez valé
csatlakozast, a szervezetek tagjaitol csak a tagsagi viszony felfiiggesztését és az azzal Osszefuggd
tevékenység mell6zését koveteli meg a szolgalat idejére. Az alapjog korlatozasa tehat adott
tevékenységhez kotott.

A 8/2004. (IIL. 25.) AB hatarozat értelmében ,,a fegyveres szervek megfelel6 mikodése
aligha valdsithaté meg az annak megakadalyozasara iranyulé jogi szabalyozas nélkil, hogy a
fegyveres szervek tagjai alaassak vagy bomlasszak a testilet fegyelmét, ezért a sgolgdlati rend
megtartdsiahoy fiizodo érdek a fegyveres szerv sajdtos fiiggelmi viszonyai ROt indokolttd tebet csak ag e
szerveknél érvényesiild tilalmakat. Mindamellett azonban az alkotmanyos alapjogokat a fegyveres szerveknél
szolgdlati - jogviszonyban dllok  tekintetében korlitozd  torvénynek is meg kell felelnie az  alkotmdnyos
kavetelményeknek: a torvényhozo csak akkor korlatozhat alapjogot, ha masik alapjog, illetve egyéb
alkotmanyos érték védelme masképpen nem érheté el. Az e célbdl alkalmazott korlatozasnak
tovabba aranyban kell allnia az elérni kivant céllal.”

959/B/1997. AB hatirozat szerint ,,a fegyveres szervek hivatisos allomanya tagjainak
szolgalati viszonyara vonatkozéan a [régi] Hszt. eltéré rendelkezéseket tartalmaz az e kérbe nem
tartoz6 személyek munkaviszonyara, kozszolgalati, kézalkalmazotti jogviszonyara, birdsagi és
lgyészségl szolgalati viszonyara vonatkozé jogszabalyokhoz képest.



Az eltéré szabalyozas jogpolitikai okait a [régi] Hszt. indokolasa fogalmazza meg, mely
szerint a ,,...hiatdsos dllomany tagiai ag dltalinoshoz képest szigoribb fiiggelmi rendben és fegyelmezettséggel,
Jfokozott psichikai és fizikai terheléssel, dldozatvillalissal, veszélyes helyzetben az élet kockdztatisdaval véggik
feladataikat. Emellett a szolgdlati viszony ltesitésének feltételeként onkéntesen lemondanak alkotmanyos jogaik
gyakorldsdrdl, vallalva egyittal — torvényben meghatdroott fegyveres s3erveknél torténd s3olgdlatteljesités esetén - a
hozzdtartogokra is kiterjedd nemzetbiztonsdagi kivetelményeknek vald megfelelést. Ezek jog- és életvitelbeli
korldtozdst jelentenek.” Mindezekre figyelemmel — irja az indokolas — a [régi] Hszt. ,,a tarsadalmi
megbecsiilés kifejezéseként” a hivatasos allomany tagjait megilleté jogokat, juttatdasokat
kedvezébben allapitja meg. A szolgalati jogviszonyhoz hasonléan a [régi] Hszt. sajatosan
szabalyozza a hivatasos allomanyuak tarsadalombiztositasi ellatasait is.”

Az AJB-7473/2012. szamd igyben a Thivatisos tlzoltok egyesilési joganak
kotlatozhatsagaval kapcsolatban megallapitottam, hogy az Alkotmanybirésag 51/1991. (X. 19.)
AB hatarozataban foglalt dontése, mely kimondta, hogy a Honvédség vonatkozasaban a fegyveres
er6k korében ag egyesiilési jog fokozott korldatozdsi lebetdsége nem vezethet oddig, hogy a3 alapvetd jog lényeges
tartalma sériljon fokozottan igazak és érvényesilniiik kell hivatiasos katonakhoz képest eltéré
helyzetben 1évé rendvédelmi szervek tagjai, igy a hivatasos tdzoltok egyestlési joganak
korlatozhatésaga esetében is.

5. A jogallamisag elvébdl fakadé jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag figgetlen és demokratikus
jogallam. Ez az elvi deklaracié a jogrendszer egyik alapkove; olyan éaltalanos alapérték, amely kihat
a jogrendszer egészére. A jogallamisag egyrészt az allam muikodési alapelve, a kézhatalom joghoz
kotottségét jelenti, azaz az allamnak csak azt szabad megtennie, amit szamara a jog kifejezetten
megenged (mig a polgarok mindent megtehetnek, amit a jogszabalyok nem tiltanak). Maga a
jogalkotas is joghoz kotott: jogot csak rogzitett formaban, és csak a fels6bb jogszabalyok
tiszteletben tartasaval — végsé soron az Alaptorvény keretei kozott — lehet alkotni. A jog uralma
végs6 soron azt jelenti, hogy nem a hatalom eseti dontései, 6nkénye, akarata érvényestl, hanem a
jog uralkodik: a hatalom csak a jogszabalyi alapokon, a szabalyok tiszteletben tartasaval
érvényesitheti akaratat. A joguralom mellett a jogallamisag meghatarozé tartalmi kévetelménye a
jogbiztonsag. A jogbiztonsaghdl kévetkezik a jogrendszer stabilitisa, kiszamithatisaga. A jogalanyok
(emberek és szervezeteik) szamara vilagos szévegt, attekintheté normak kellenek, hiszen csak
ebben az esetben varhato el, hogy e szabalyokhoz igazitjak magatartasaikat.

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata® szerint a jogallam nélkiilézhetetlen eleme a
jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allamtol, és els6sorban a jogalkotétdl azt koveteli meg, hogy a jog
egésze, egyes részteriletei és szabalyai vilagosak, egyértelmiek, hatasukat tekintve kiszamithatéak
¢s a norma cimzettjel szamara is elére lathatdak legyeneck. A jogbiztonsadg egyik legfontosabb
alapkovetelménye a jogszabalyok kiszamithatosaga és az egyes jogi normak egyértelmusége.

A jogbiztonsag elvének értelmezése soran az Alkotmanybirésig kovetkezetesen
hangsulyozta, hogy ha egy jogszabaly tényallasa tul részletez6, tal szik, tdlsagosan eseti, az
megk6ti a jogalkalmazot és megakadalyozza, megneheziti, hogy a jogszabdly az életviszonyok
szabalyozasaban betdltse szerepét. Ha pedig egy jogszabaly torvényi tényallasa tdl elvont, tdl
altalanos, akkor a jogszabaly rendelkezése a jogalkalmazé belatisa szerint kiterjesztheté vagy
lesztkithet6. Az ilyen szabaly lehetéséget ad a szubjektiv jogalkalmazéi dontésre, a kilonbozé
jogalkalmazok eltéré gyakorlatara, a jogegység hianyara.

Az Alkotmanybirésag megitélése szerint nemcsak a tulzottan altalainosan (elvontan)
megfogalmazott szabalyok sértik a jogbiztonsag elvét, de az is, ha a jogalkalmazoi
dontésjogszabalyi kereteit a jogalkoté egyaltalan nem, vagy olyan talzottan tagan hatarozza meg,
hogy a jogalkalmaz6 szinte teljes egészében sajat belatasa szerint hozhat dontést.

#9/1992. (I. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 59, 65.; 38/2012. (XI. 14.) AB hatérozat, Indokolas [84]; 3047/2013.
(II. 28.) AB hatarozat, Indokolas [13] és [16]; 3106/2013. (V. 17.) AB hatarozat, Indokolas [8]; 24/2013. (X. 14.)
AB hatarozat, Indokolas [48]; 33/2014. (XI. 7.) AB hatarozat, Indokolas [32]



Ez ugyanugy megnyitja az utat a szubjektiv, 6nkényes jogalkalmazas elétt, mint mikor a
jogalkotd a normavilagossagot sérté modon alkotja meg az alkalmazand6 norma szovegét.

6. A nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhangja

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag nemzetkézi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkizi jog és a magyar jog osszhangiat. A Q)
cikkhez fazott elSterjesztéi indokolas szerint ,,[e]z a rendelkezés Osszefiiggésben all azzal a
nemzetkozi jogi kovetelménnyel, amelynek értelmében a nemzetkézi jogi kotelezettségek
megsértését nem lehet a hazai jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozassal igazolni. Az Gsszhang
megteremtésének konkrét modjait [...] az Alaptorvény részletesen nem rogziti, de az
Alkotmanybirésag hataskorei kozott a jogszabalyok nemzetk6zi szerzédésbe litkozésének
vizsgalata az 0sszhang megteremtését is szolgalja™.

Az Alaptorvény kifejezetten az Alkotmanybirdsag feladatava teszi, hogy abban az esetben,
ha nemzetkozi szerzédéssel ellentétes hazai jogalkotasra kertil sor, akkor — Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségének teljesitése érdekében — a jogszabalyt vizsgalja felil és az ellentét
feloldasa érdekében — sziikség szerint — a jogszabalyi rendelkezést semmisitse meg vagy allapitson
meg sarkalatos torvényben meghatarozott mas jogkdvetkezményt.

ITI. Az tigy érdeme tekintetében

1. A Hszt. kiilon alfejezetben rendelkezik a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyara vonatkoz6 szabalyokrél, melynek 331-333. §-i korlatozzak ezen személyek
gytlekezési joganak gyakorlasat, szabad mozgas és tartézkodasi hely megvalasztasanak jogat,
szakszervezeti egyestilési jogat, valamint a tudomanyos és muivészeti tevékenység gyakorlasat. A
beadvanyban foglaltakra tekintettel a szakszervezeti egyestilés jogat vizsgaltam meg.

2. Hszt. 333. § (1) bekezdése az Alaptorvény VIII. cikk (5) bekezdése tekintetében

2.1. A Hszt.-ben korlatozott szakszervezeti egyesiilési jogot Gsszevetettem a régi Hszt.
rendelkezéseivel. A régi Hszt. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu
tagjainak szakszervezet alakitas jogaval kapcsolatban kilon alfejezetben allapitott meg
szabalyokat. A korabbi szabalyozas szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyd tagjai szolgalati és szocialis életkorilményeikkel kapcsolatos érdekeik védelmére
szolgalatonként érdekképviseleti szerveket hozhattak létre, ha a hivatasos allomany egyharmada
alapito tagként az érdekképviseleti szerv megalakitasat kimondta.

A szakszervezeti egyestilés korlatjaként jelent meg, hogy az egyes érdekképviseleti szervek
nemzetkozi érdekképviseleti szOovetséghez nem csatlakozhattak, valamint az, hogy az
érdekképviseleti  szerv  tevékenysége nem iranyulhatott a nemzetbiztonsagi szolgalat
rendeltetésszerd tevékenysége, valamint az eldljaroi jogkor gyakorlasa ellen.

A Hszt.-ben 1év6 szabalyozas a korabbi szabalyozassal teljesen ellentétes tartalommal
kertlt meghatarozasra. A régi Hszt.-ben 1év6 korlatozasokhoz képest, a Hszt. fefjesen kizdrja ag
egyesiilési - jog  specidlis, szakszervezeti  joginak a  gyakorldsit, mikor kimondja, hogy a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak tagja szakszervezetnek nem lehet tagja, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a hivatasos allomany érdekvédelmére szakszervezet nem
mukodhet.

Mivel a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata és mukoédése nem valtozott, igy
nem mutathatéak ki olyan 4j nemzetbiztonsagi korilmények, amelyek indokoltta tették volna a
szervezkedési szabadsagra vonatkozé rendelkezések megvaltoztatasat; ilyen 4j koértlményekre a
Hszt. indokolasa sem hivatkozott.

A Beligyminisztérium allaspontja szerint a Civiltv. 7. §-dban szerepld, rendvédelmi
szervekre vonatkozo torvényi korlatozas indokolta a szakszervezeti jog kizarasat a Hszt.-ben,
mely szerint ,,A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozoéan az egyestilési
jog gyakorlasanak feltételeit és modjat torvény allapitja meg.”



A Civiltv. hivatkozott rendelkezése azonban az egyesiilési jog gyakorlasa feltételeinek és
moédjanak megallapitasara ad felhatalmazast és nem a szaksgervegeti  egyesiilési jog  kizdrdsdra
vonatkozdlag, igy a Civiltv. 7. § nyelvtani értelmezésébdl épp az kovetkezik, hogy e szerveknél is
muikodhetnek az egyesiilési jog alapjan 1étrejott szervezetek, csak specialis feltételekkel.

Az egyesilési jogra is vonatkozik az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében foglalt — a
korabbi alkotmanybirésagi gyakorlatban kidolgozott — altalanos kritérium, miszerint alapvet6
jognak csak mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme szabhat
korlatot, amely korlat az adott alapvetd jog lényeges tartalmat nem érintheti.

Figyelemmel az Alaptorvény VIIL cikk (2) bekezdésére, amely biztositja az egyestlési
jogot, valamint a VIIL. cikk (5) bekezdésére, mely a szakszervezetek — mint tarsadalmi
szervezbdések — 1étét védi, amelyek az egyesiilési jog alapjan jottek létre, az kévetkezik, hogy a
szakszervezet az egyesiilési jog védelmét élvezi.

A szakszervezeti jog alapjait meghatarozé Alaptorvény XVIL cikk (2) bekezdése szerint
»torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaadéknak, valamint
szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv
szerz6dést kossenek, érdekeik védelmében egytttesen fellépjenek, amely magaban foglalja a
munkavallalok munkabesziintetéshez valé jogat.”

Az Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdése a szakszervezeteknek ,térvényben
meghatarozottak szerint” biztosit jogosultsagokat. E cikk ugyanakkor nem jelenti, hogy térvény
eleve kizarhatna a szakszervezet létrehozasat valamely terileten, mert ezzel Alaptorvény VIII.
cikk (5) bekezdését tresitené ki. Az tehat, hogy mely teriileteken muikodhet szakszervezet és
melyeken nem, nem tehet6 a torvényhozo diszkrecionalis mérlegelésévé. Figyelemmel a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelt védelmet élvezé feladatkorére, a jogalkoté meghatarozhat
olyan specialis szabalyokat, amelyek a szolgalatoknal folytathaté érdekképviseleti munka ellatasara
vonatkoznak, azonban a szakszervezetek létrehozasanak altalanos jellegt tilalmazasara
allaspontom szerint nincs alkotmanyos lehet6ség.

A Hszto 333, § (1) bekezdésének jelenlegi rendelfezése ezért az Alaptorveny VI cikk (5)
bekezdéséhen foglalt szakszervezeti egyesiilési jog s3iikségtelen  korldtozdsdval osszefiiged vissgdssagot okog.
Alldspontom szerint sziikséges, hogy a jogalkotd megalkossa azokat a garancidlis feltételeket, amelyek biztositiik
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok  hivatdsos dllomanyii tagiai érdekeinek képviseletére létrejovd sakszervezeti
szabadsdg alapjoganak az, olyan mértékii korlitozdsdt, amelynek alkotmdinyos tirvényi alapja van.

2.2. A fentickre tekintettel megvizsgaltam az ILO 87. sz. Egyezményben, valamint ILO
151. sz. Egyezményben biztositott szakszervezeti egyesiilési jog altalanossaganak korlatozasara
vonatkozo rendelkezéseket is.

Magyarorszag a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) tagjaként ratifikalta az egyestiilési
szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo ILO 87. sz. Egyezményt, valamint a
kozszolgalatban foglalkoztatottak szervezkedési szabadsaganak védelmérdl és foglalkoztatasi
feltételeik megallapitasaval kapcsolatos eljarasokrol szolé ILO 151. sz. Egyezményt. Mindkét
egyezmény a magyar jogrendszer részét képezi, ugyanis azok az Alaptorvény Q) cikkében
foglaltak szerint térvényben keriiltek kihirdetése.’

A fenti egyezmények két esetekben engedélyeznek a nemzeti jogalkotasnak eltérést a
szakszervezeti egyesiilési jog altalanossagatol. Egyrészrél a fegyveres erékre és a rendSrségre
vonatkozoélag (ILO 87. sz. Egyezményt 9. cikk 1. pont; ILO 151. sz. Egyezmény 1. cikk 3. pont),
masrészrol pedig azon magas beosztasu munkavallalok esetében, akik 4dltalanos tigydonté vagy
vezet$ feladatokat latnak el, illetve azok esetében, akiknek feladatai szigoruan bizalmas jelleglick
(ILO 151. sz. Egyezmény 1. cikk 2. pont).

*Az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérél sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1948.
évi 31. iilésszakan elfogadott 87. szamu Egyezmény kihirdetésérdl szoldo 2000. évi LII. torvény; Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencia 1978. évi 64. iilésszakan elfogadott 151. szamt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2000.
évi LXXIII. térvény



2.2.1. A fegyveres erdkre és renddrségre vonatkozo kivételek

Az ILO 87. sz. Egyezmény 2. cikke szerint a munkavallalok és munkaltatok mindennemt
megkilonboztetés nélkil jogosultak szervezetek létrehozasara, valamint, kizardlag az érintett
szervezet szabalyaitol fiigeben, jogosultak csatlakozni a maguk valasztotta szervezethez, el6zetes
jovahagyas nélkil. A szervezkedés szabadsaganak ezen altalanos, univerzalis alapvets joga aldl
csak az ILO 87. sz. Egyezményt 9. cikk 1. pont, valamint a ILO 151. sz. Egyezmény 1. cikk 3.
pont enged szik korben kivételt, amely szerint a nemzeti jogalkotas hatarozza meg, hogy az
egyezményekben lefektetett biztositékokat milyen mértékben alkalmazzak a fegyveres erdkre és a
renddrségre. Megvizsgaltam, hogy a magyar jogrendszer alapjan mennyiben tekintheté a
nemzetbiztonsagi szolgalat fegyveres erének, illetve rendérségnek.

Az Alaptorvény 46. cikke tartalmazza a nemzetbiztonsdgi sgolgdlatokra vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket, melyet a ,,Rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok” cim alatt szabalyoz. A
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  Alaptorvényben meghatarozott funkcibja Magyarorszag
fiigegetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése,
ehhez képest a rendérség alapvet6 feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Az Alaptérvény 45. cikk (1)
bekezdése szerint Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, melynek alapveté feladata
Magyarorszag fuggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkézi
szerz6désbol ered6 kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog
szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.

A fentickre tekintettel megallapithaté, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok mind az
Alaptorvényben valé rendszertani elhelyezésiiket tekintve, mind funkcidjukat tekintve, nem
eshetnek egy megitélés ala a rendSrséggel, sem a fegyveres erével.

Az ILO egyezmények szerint a meghatarozott kivételeket nem lehet kiterjesztéen
értelmezni, azok tehat kizardlag a fegyveres erék (katonasag, hadsereg) hivatasos allomanyu
tagjaira és a rend6rség tagjaira alkalmazhatéak. Onmagaban tehat az a koriilmény, hogy valamely
tevékenység végzéséhez fegyver is kell, illetve lehet alkalmazni, nem elegendé ahhoz, hogy azt a
tevékenységet be lehessen sorolni a fegyveres erék vagy a rendSrség ala. Az ILO értelmezésében
a szervezkedési szabadsag korlatozasara ezeken a szervezeteken belil is csak a szervezet
alaptevékenysége korében foglalkoztatott személyek esetében keriilhet sor, s barmely kétség
esetén ugy kell ezekre a személyekre tekinteni, mintha ,,civilek” lennének.

Megallapithat6, hogy az ILO egyezményekbdl nem vezethetd le olyan értelmezés, amely
megengedi a nemzeti jogalkotonak a szakszervezet mukodésének megtiltasat és ezaltal e jog
teljességének kitresedését. Ezen értelmezésre két iranybol is lehet kovetkeztetni, tehat nem
csupan azon értelmezésb6l miszerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat nem mindstl fegyveres
erének a hazai jogrendszerben, hanem azon megkézelités is a fenti eredményre vezet, mely szgerint
a fegyveres erdkre és a rendorségre vonatkod nemzeti Rorlitogds sem eredményezi a s3erveget alakitds teljes
tilalmdt, igy amennyiben ezt a korlatozast tekintjik az alapjog gyakorlasanak minimumanak, akkor
a nemzeti jogalkoténak ezt az alapjog gyakorlasi minimumot kell biztositania a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai esetében is.

2.2.2.8zigordian bizalmas jellegii feladatelldtas

Tekintettel arra, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjai kozszolgalatban
foglalkoztatott személyeknek mindésilnek, esetitkben az ILO 151. sz. Egyezménye is iranyadd. Az
Egyezmény 1. cikkének 2. pontja szerint a nemzeti jogalkotasnak kell megallapitania azt, hogy az
ILO 151. sz. Egyezményben meghatarozott jogok mennyire iranyaddak azon magas beosztasa
munkavallalokra, akik altalanos tigydontd vagy vezeté feladatokat latnak el, illetve azokra, akiknek
feladatai szigoruan bizalmas jellegiek. A  Beligyminisztérium allaspontja szerint a
titkosszolgalatokhoz kapcsolédo erételjes  bizalmi jellegd mukodés az, amely kizarja a
szakszervezetek alapitasat, illetve a szakszervezetekbe wvalé belépést; erre tekintettel a
Beltigyminisztérium a tagnyilvantartast is ellentétesnek tartja az allomany tagjainak t6bbségében
,»védett” jellegével.



A tarca leszogezte, hogy a szakszervezetek els6dleges célja a foglalkoztatasi jogviszonnyal
kapcsolatos  érdekvédelem, alapvet6 feladatuk az adott munkahelyen  dolgozdk
munkakorilményeinek figyelemmel kisérése és annak jobbitasara torekvés. A tarca megitélése
szerint a munkakorilmények figyelemmel kisérése, amely egy szakszervezet alapfeladata, nem
lehetséges olyan korilmények kozott, amelyben sokszor még a munkatarsak sem lehetnek
tisztaban a masik feladataival, ,,munkaltatasanak” kortlményeivel. Igy a fentiekre tekintettel a
Beliigyminisztérium a nemzetkozi joggal 6sszhangban allénak tartja a szervezkedési szabadsag
korlatozasat. Az ILO 151. sz. Egyezményének hivatkozott korlatozé rendelkezése azonban csak a
151. sz. Egyezményben foglaltakra vonatkozik, ahogyan ezt az 1. cikk 2. pontja kifejezetten meg
is hatarozza. Az ILO 151. sz. Egyezménye nem vonatkozik tehat a 87. sz. Egyezményben
meghatarozott szervezkedési szabadsag jogara, amelyet az 1. cikk 1. pontja viligosan meg is
fogalmaz, amikor kimondja, hogy az ,,Egyezmény a hatésagok altal foglalkoztatott valamennyi
személyre vonatkozik, feltéve, hogy nem alkalmazandik rijuk mas Nemzetkizi Munkaiigyi Egyezmeények
kedvezdbb rendelkezéser. Az 11.O 87. sz. Egyezmény, mint a szervezkedés szabadsagat garantald
altalanos egyezmény kedvezébb a kozszolgalatban foglalkoztatottakra, igy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tagjaira is, ami azt jelenti, hogy a szervezkedés jogat, tehat a szakszervezet alakitasat,
valamint a mar mikoédé szakszervezetbe vald belépés jogat nem lehet a 151. sz. Egyezményre
hivatkozassal korlatozni. Az ILO 151. sz. Egyezmény csak a kozszolgalatban foglalkoztatottak
altal gyakorolt szervezkedési szabadsaghoz kotédé egyes kérdésekben enged eltéréseket a
kozszolgalat sajatossagaira tekintettel, de magat a szervezkedési jogot nem zarja ki.

A fenti értelmezést tamasztja ala az ILO joggyakorlata is a szervezkedési szabadsagra
vonatkozé kulénb6z6 egyezmények egymashoz valé viszonyanak értelmezésében. Az ILO
értelmezése ugyanakkor a szervezkedési szabadsag stlyos sérelmének tekinti azt is, ha a nemzeti
jog a ,,bizalmi beosztast munkavallal6” fogalmat talzottan tagan értelmezi.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat tagjainak szervezkedési szabadsaga az ILO 151. sz.
Egyezményének 1. cikk 2. pontjara hivatkozassal sem tilthaté meg, hanem csak az egyezményben
foglaltak korében lehet kivételeket, sajatos szabalyokat megallapitani.

Tekintetbe véve, hogy a Hszt. maga is szabalyozza altalanossagban a nemzetbiztonsagi
szolgalat tagjainak a munkafeltételeit is, az érintettek tehat ebben a koérben megismerhetik az
altalanos feltételeket és annak szabalyozasaba is bevonhatéak. Ezt figyelembe véve nem
fogadhat6 el a Beliigyminisztériumnak az az érve sem, hogy az egyes tagok munkafeltételei sem
ismertek sok esetben, mivel a 151. sz. Egyezmény éppen azt akadalyozza meg, hogy jogszabaly
kizarja a munkahelyi szintG kollektiv szerzédés kotését, ez esetben az érintettek pedig a
munkafeltételeik esetén a jogszabalyok megalkotasanal legyenek bevonva.

2.3. Szakszervezeti tagsdgi nyilvantartdsok

A tarca azzal is indokolta a szakszervezeti szervezkedés szabadsagat, hogy a
szakszervezetek mikodését, szervezeti és személyl kérdéseit az egyestletekre vonatkozo
jogszabalyok alapjan alapszabalyok rendezik, a szakszervezeti tagsagi nyilvantartasokban pedig a
tagok személyes adatai is megtalalhatéak. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatisos allomanya
vonatkozasdban a szakszervezetek tagsagi nyilvantartisokban torténé személyes adatok kezelése
nem egyeztetheté 6ssze a nemzetbiztonsagi szolgalat alaptevékenységébdl szarmazé bizalmi, az
allomany tagjai tobbségének ,,védett” jellegével sem. Az ILO 87. sz. Egyezményben és az ILO 98.
sz. Bgyezményben foglaltak alapjan, a tagok kilétét és adatait nem lehet nyilvanossagra hozni,
azokat az informaciés 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXILL
térvény (a tovabbiakban Infotv.) 3. § 3. pontja alapjan kiilinleges adatként kell kezelni, s azok
nyilvanossagra hozasat a munkaltaté vagy barmely mas szervezet, illetve hatésag sem kévetelheti.

® 3. § E torvény alkalmazasa soran: 3. kiilonleges adat: a) a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a
politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zddésre, az érdek-képviseleti
szervezeti tagsagra, a szexudlis életre vonatkozd személyes adat, b) az egészségi allapotra, a koros szenvedélyre
vonatkozo személyes adat, valamint a bliniigyi személyes adat;
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A nemzetbiztonsagi szolgalatoknal dolgozok pedig a Hszt. alapjan is titoktartasra
kotelezettek, tehat a szakszervezet vezetdi és tagjai ezen kotelezettségik alapjan sem adhatnak ki
személyes, vagy a nemzetbiztonsiagot sértd, illetve veszélyezteté adatokat. Ezen adatok
jogosulatlan ~ megszerzésére  iranyulé  cselekmény  tovabba = megfelel6  buntetéjogi
kovetkezményeket von maga utan.

2.4. A fentickre tekintettel nem tudom elfogadni a Beliigyminisztérium tagnyilvantartasra
vonatkozé érvelését, valamint azon allaspontjat, miszerint az Alaptorvény VIIL cikk (2) és (5)
bekezdésében fogalt alapjog korlatozasra a Civiltv. 7. §-ban 1évé torvényi rendelkezés miatt kertlt
sof.

Megallapithatd, hogy a Hszt. 333. § (1) bekezdése, a Civiltv. 7. §-ban foglaltakkal szemben
teljes mértékben kizdrja a sgakservezet alakitisanak jogdt, ami magiban hordezza a s3akszervezeti jogok
kiiiresitéset, valamint az Alaptirvény V1L cikk (5) bekezdésének a sziikségtelen korldtozdsat.

3. A jogbiztonsag és normavilagossag kovetelménye a meglévd szakszervezetek
jogi sorsaval kapcsolatban

3.1. A Hszt. 333. § (1) bekezdése az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében 1évé
jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelményének sérelme kapcesan is kifogasolasra kertilt
azaltal, hogy a szakszervezet alakitasi tilalom, valamint a szakszervezethez val6 csatlakozasi
tilalom szoros Osszefiiggésben van a meglévs szakszervezetekkel, melyeknek jogi sorsardl a
jogalkoté nem rendelkezett.

3.2. A panaszosok tijékoztatasa szerint a Hszt. elfogadasa idején Magyarorszagon két
szakszervezet muikodott a torvény altal érintett korben: Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Erdekképviseleti Szervezete és a Nemzetbiztonsagi Dolgozék Erdekképviseleti Szervezete, amely
szakszervezetek kozil a  Nemzetbiztonsigi Szakszolgilat Erdekképviseleti Szervezete a
Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetségének és a Szakszervezetek Egytittmikodési Forumanak
tagszervezete volt.

3.3. Az Alkotmanybirésag a 164/2011. (XII. 20.) AB hatirozatban a normaviligossag hianya
miatt azt a megallapitast tette azzal a szabalyozasi helyzettel kapcsolatban, amellyel kapcsolatban a
jogszabaly rendelkezéseib6l nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy az adott szervezetek
mely idéponttdl kezd6déen milyen végsé hataridével kotelesek, illetve jogosultak mas szervezeti
nyilvantartasba vételt, illetve a kilon torvény szerinti bejegyzést kérelmezni, amelynek
elmulasztasa az adott szervezet jogutdéd nélkil megszuntetésével jar bizonytalansigot hordoz,
normavilagossag hianya miatt alapjog sérelmet eredményez.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy sem a Hszt. sem a Civiltv. nem rendelkezik a
meglévé mikodo szakszervezetek sorsardl, illetSleg ezen szervezetek jogi sorsanak kérdése a jogi
személyek, egyesiiletek megszinésére vonatkozo, Ptk.-ban meghatarozott rendelkezésekkel (V.
Cim XIV. fejezet 3:48. § és IX. Cim) sem kertlt 6sszhangba.

Tekintettel arra, hogy a fent megnevezett két érdekvédelmi szervezet a hatalyos
jogszabalyl kornyezetben, szakszervezeti-érdekvédelmi formaban jogszerGen nem muikodhet a
jogalkoténak erre a specialis helyzetre vonatkozolag kilon az altalanos szabalyokon tdlmenden,
specialisan is rendelkeznie kellett volna a fent megnevezett szakszervezetek a tovabbi jogi
sorsarol.

A fentiekre tekintettel megdllapitottam, hogy a polgari nemzetbiztonsdagi s3olgdlat hivatdsos dallomadnyi
tagjai sgakservexeti egyesiilési joganak kigdrdsa vissgassagot okog ag Alaptorvény VI cikk (2) és (5)
bekezdésével dsszefiiggésben, ugyanis az Alaptorvény L cikk (3) bekezdésében foglalt alapjog korlitozdsi
klanzulin tilmenden, ag Alaptorvény V1. cikk (5) bekezdésen foglalt sgakservezeti egyesiilési jog lényeges
tartalmat sértvén keriil megalkotdsra, mely kizdrds sem ag egyesiilési jog tartalmdbil, sem a hazai jogrendser
1észel képed nemzetkoi egyemeények értelmezésébol nem vezethetd le.
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V. Intézkedésem

A jelentésemben feltart visszassagok orvoslasa érdekében az Ajbt. 37. § (1) bekezdésében
felkérem a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 38.
§-a alapjan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szakmai iranyitasaért valo felel6ssége keretében
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé jogszabalyok elSkészitéséért felel6s
beliigyminisztert, hogy tegyen eleget a jogalkotasi kotelezettségének és készitse el6 a jogszabalyi
kornyezet olyan modositasat, mellyel a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyanak tagjainak biztositja az Alaptorvény VIIL cikk (5) bekezdésében 1év6 szakszervezeti
egyestlés létrehozasahoz vald joganak gyakorlasat.

Budapest, 2016. marcius

Székely Laszl6 sk.
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