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2015 tavaszan Jasz-Nagykun-Szolnok megye intézményi rendszerének alapjogi
szempontu feltérképezését célzo atfogd vizsgalatot inditottam. A vizsgélatsorozat keretében
attekintettem a megyei munkaiigyi szervezetrendszer miikodését, valamint — az alapvetd
jogok biztosar6l szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1) d) pontja
alapjéln1 — helyszini vizsgélatot is folytattam. A 2015. aprilis 21-én tartott helyszini
vizsgalatomat kozvetleniil megel6zéen, 2015. 4aprilis 1-jét6l a kordbban Onalléan
szakigazgatasi szervként mikodé —munkailigyi kozpontot integraltdk a  megyel
kormanyhivatalba, amely a tovabbiakban a kormanyhivatal foglalkoztatasi foosztalyaként
mikodik. A helyszini vizsgalat soran munkatarsaim ellenérzést végeztek a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Korményhivatal Foglalkoztatasi Féosztalyan®, valamint a ,,Munkalehet6ség a
Jovéért” Szolnok Nonprofit Kft. székhelyén. Emellett — a foglalkoztatasi foosztaly javaslata
alapjan — azokra a telepiilésekre, helyszinekre is elldtogattak, ahol minta értékii
kozfoglalkoztatasi programok zajlanak. A latogatasok fokuszaban a kozfoglalkoztatas
tovabbfejlesztése, a Start mintaprogramon alapuld szocidlis szovetkezet miikodésének
attekintése allt, amelyet eddig a kordbbi ombudsmani vizsgalatok nem érintettek. A megyében
megvalosulo kozfoglalkoztatasi programok koziil Janoshidan munkatarsaim megtekintették az
onkormanyzat altal iizemeltetett malmot, Tiszaigaron pedig — az Gjonnan megalakult —

szocialis szovetkezet altal miikddtetett méziizemet.

Az érintett alkotmanyos jogok és kovetelmények

e a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogadllam.”];

e a munkahoz valé jog [Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdés ,,Mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozas szabad megvdlasztisdhoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek és lehetéségeinek megfelelo munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kézésség gyarapodasahoz. (2) Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” |

e biztonsagos munkafeltételekhez valo jog [Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdés:
~Minden munkavallalonak joga van az egészsegét, biztonsagdt és méltosagat
tiszteletben tarto munkafeltételekhez. |

Az alkalmazott jogszabalyok

- & Munka Toérvénykonyveérdl szold 2012. évi L. térvény (a tovabbiakban: Mt.);

- a kozfoglalkoztatasr6l ¢€és a kozfoglalkoztatidshoz kapcsolddo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVL térvény (a tovabbiakban: Kftv.);

- a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Sztv.);

- a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.);

L Ajbt.) 21. § (1) d) Az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran helyszini ellenérzést folytathat.

? Tekintettel arra, hogy a helyszini vizsgalat konkrétan a (kordbbi) munkaiigyi kozpont feladatkérébe tartozd
tevékenységeket érintette, a foosztaly pedig — tobbek kozott — magaban foglalja az alapkezel6é valamint a
munkavédelmi és munkaiigyi ellendrzési osztalyt is, ezért a jelentésben a tovabbiakban a munkaiigyi kozpont
kifejezést hasznalom.



- aszovetkezetekrdl sz616 2006. évi X. torvény (a tovabbiakban: Szovtv.);

- a kozfoglalkoztatashoz nyujthatdo tdamogatasokrol szo6ld 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

- a kozfoglalkoztatasi bér ¢és kozfoglalkoztatasi garantalt bérr6l szo6l6 170/2011. (VIII.
24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)

- a munkaerdpiaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsoldddan nyujthatod
tamogatasokrol szold 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet

- a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szold 39/2010. (11. 26.) Korm.
rendelet

A helyszini vizsgalat tapasztalatai

1. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal Foglalkoztatdsi Féosztalya

A helyszini vizsgéalat sordn a foglalkoztatdsi foosztily foosztalyvezetdje atfogd
tajékoztatast nyujtott a megye munkaerd-piaci helyzetérdl, az allaskeresok mieldbbi munkaba
allasat segité programokrol. Tajékoztatdsa szerint a megye az észak-alfoldi régid legkisebb
megyéje, minddssze 22 varos és 56 kozség alkotja. Lakonépessége 2014. januar 1-jén 383.459
f6 volt, koziiliik — 2015. marcius végén — 24.243 {6 allaskeresdét tartottak nyilvan a munkatigyi
szervezetnél. Szamuk az el6z6 év marciusahoz képest 4,0%-kal (940 fével), februarhoz képest
pedig 4,6%-kal nétt. Az allaskeresék 56,5%-a — 13.701 6 — szakképzetlen volt, akik koziil
11.530-an legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkeztek, mig 2171 f6 gimnaziumi
érettségivel keresett allast. A szakképzett allaskeresdk szama 10.542 {6 volt, mig fels6foku
végzettség birtokaban 719-en kerestek allast. Az allastalanok 21,5%-a egy évnél hosszabb
ideje szerepelt a nyilvantartasban. Az allaskeresék 49,5%-a, 12.011 6 részesiilt valamilyen
ellatasban, legtobben (8.405 f6) foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban, emellett 2667 6
kapott jaradék tipusu, 831 6 segély tipusu ellatast, mig rendszeres szocialis segélyben 108
allaskeresd részesiilt.

A megyei munkaligyi szervezet fo céljanak tekinti a munkaerd-piaci szempontbol
héatranyos helyzetben 1év6 allaskeresdk, illetve a kozfoglalkoztatdsi programokban résztvevok
foglalkoztathatdsagat javitd, az elsdédleges munkaerd-piacon torténd elhelyezkedés esélyét
noveld humanszolgaltatdsok biztositdsat. Ennek érdekében a munkaiigyi kozpontban
Foglalkozasi Informacidés Tanacsadd (FIT) miikodik, a kirendeltségeken pedig egyénre
szabott mddon biztositjdk a kiillonbozd szolgaltatasokat, igy példaul az informacionyujtast,
allaskeresési-€s munkatanacsadast, palyatanacsadast. A jelenlegi programok koziil a vezeténd
kiemelte, hogy az Ujvarosi Fejlesztési Irodaval kozosen minden honapban kihelyezett
foglalkoztatasi tanacsadast tartanak a telepiilésrészen lakd, elsGsorban hatranyos helyzetii
allaskeresOk részére. A tanacsadasok alkalmaval — ahol jellemzden alacsony iskolai
végzettségli megfeleld munkatapasztalattal nem rendelkezd ndk vesznek részt — az ligyfeleket
tajékoztatjak az aktudlis képzési és allasajanlatokrol. Az elhelyezkedések elémozditasat
célozza a ,Teljes Eletért” Nonprofit Kozhaszna Kft. tevékenysége, mely tarsasag a
foglalkoztatasra és rehabilitdciéra vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok alapjan megvaltozott
munkaképességli személyeket foglalkoztat. A munkaiigyi kozponttal kotott megéllapodas
keretében a munkaiigyi kozpont biztositja a megvaltozott munkaképességii allaskeresk
részére a szolgaltatasainak igénybevételét. Mindemellett a munkaiigyi kézpont folyamatosan
tajékoztatja a munkaltatokat a tdmogatési lehetdségekrol.

A TAMOP 3.3.10.A-12 palyazati program célja a héatranyos helyzeti tanuldk
kozépfoka iskolai tanulmanyainak eldsegitése, lemorzsoloddsdnak megakadalyozésa,
felsdoktatasi képzésbe vald bejutasanak eldsegitése. A Szolnoki Miiszaki Szakkozép- és
Szakiskola Palfy-Viziigyi Tagintézményével kotott megallapodas keretében a programba
bevont 36 tanulonak a munkaiigyi kozpont lehetdséget biztosit, hogy a Foglalkozasi
Informécios Tanacsadoban egyéni és csoportos palyavalasztasi, allaskeresési tanadcsadason
vegyen részt.



1.1. A megyében megvalosulo kozfoglalkoztatasi programok

A megyében megvalosuld kozfoglalkoztatasi programokkal Gsszefliggésben a
munkatigyi kozpont vezetdje arrdl tajékoztatott, hogy 2014-ben Gsszesen 12.247 fét vontak be
a kozfoglalkoztatasba, akik koziil 5105 f6 a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatasban, 2155
f6 az orszagos kozfoglalkoztatasi programban, 4987 f6 pedig valamilyen jarasi Startmunka
mintaprogramban vett részt.’

A 2015-6s évre vonatkozodan a Belligyminisztérium — a vizsgalat id6pontjaig — 10.977
o atlaglétszam foglalkoztatasara 6sszesen 11,2 milliard Ft timogatast biztositott.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi program 2015. maércius 1-jét6l indult, melyben 12
kozfoglalkoztatd atlagosan 2402 {6t foglalkoztat, 2016. februar 29-ig. Az orszagos
kozfoglalkoztatok kozott szerepelnek magan erddgazdalkodok, allami erdégazdasag, viziigyi
igazgatdsag, renddrség, honvédség ¢s katasztréfavédelem. A vizgazdalkodasi tarsulatok is
részt vehetnek az orszagos kozfoglalkoztatasi programban, 6k egyelére 2015. majus 31-ig
részesiilnek tAmogatasban. A programra biztositott forras 3.304.018.469 Ft.

A Kistérségi Startmunka mintaprogram 1. lteme 2015. marcius elején kezdo6dott,
melyben 9 jaras 59 telepiilésén atlagosan 4.159 f6t foglalkoztatnak. A megitélt tamogatas
Osszege 5.090.127.999 Ft. A fobb tevékenységi teriiletek: mezdgazdasagi projektek, helyi
sajatossdgokra ¢épiil6, mezdgazdasagi foldutak rendbetétele, belvizelvezetés, illegalis
hulladékleraké helyek felszamolasa, kozathalozat javitasa program. A II. iitem 2015. marcius
kozepén kezdddhetett, melyben tovabbi 14 program indult, 11 telepiilés bevonasaval. A
tervezett foglalkoztatott 1étszam atlagosan 561 f0, a megallapitott timogatas 724.598.287 Ft.
A 1IIL. iitem 2015. aprilis 1-jét6l valosulhat meg, mely soran Kunhegyes telepiilés atlagosan 79
f6 foglalkoztatasaval, melyre 93.257.817 Ft tamogatast biztositott a Beliigyminisztérium. igy
Osszességében ebben az évben atlagosan 4799 16 foglalkoztatdsa valosul meg 66 telepiilésen a
kistérségi startmunka mintaprogram keretein beliil. (Az 6sszes forras 5.907.984.103 Ft).

A Hagyomanyos kozfoglalkoztatdsra eddig az 1. titemben 2945 6 foglalkoztatasara
biztositott a Beliigyminisztérium forrast, melynek osszege 1.769.677.731 Ft. A 1I. {itemben
ujabb 463 f6 bevonasra nyilt lehetdség, melyhez 250.000.000 Ft forras all rendelkezésre. A
tamogatast 2015. marcius 1. és 2015. augusztus 31. kozotti foglalkoztatasra lehet felhasznalni.
(Osszesen 3408 {6 foglalkoztatasara 2.019.677.731 Ft all rendelkezésre.) Varhatoan julius
honaptol tovabbi 1étszdm kozfoglalkoztatasara nyilik lehetdség, majd szeptembertdl jabb
bevonasok varhatdak.) A munkaiigyi kdzpont vezetdjének tajékoztatasa szerint az idei évben
az ltemezett foglalkoztatassal varhatdban magasabb 1étszamot vonnak be a
kozfoglalkoztatasba, hiszen orszdgosan a rendelkezésre all6 forras és a tervezett bevonando
1étszam is magasabb az el6z0 évhez képest. Az el6z0 évi programok jellemzden 2015. februar
28-an zarultak, az ekkor kilépd 1étszam a megyében (az orszagos kozfoglalkoztatasi program
nélkil) 7210 {6 volt. A 2015. marciusban induldé programok bevonand6 létszdma 7665 {0,
vagyis a kilépd 1étszam tovabbi foglalkoztatasa biztositott volt.

Ebben az évben ugyanakkor valtoztak a kistérségi Startmunka mintaprogram ¢és a
hagyomanyos hosszabb idejii kozfoglalkoztatas feltételei. A  kistérségi Startmunka
mintaprogramban csak azokat a tevékenységeket lehetett tervezni, amelyek uj projektként
jelennek meg egy-egy telepiilésen, vagy jelentds kapacitas-bovitést terveztek az el6zd évhez
képest. A jogszabalyok valtozasa is befolyasolta a telepiilések palydzati lehetdségeit. A
kistérségi startmunka mintaprogramok elézé évi folytatdsa tobb esetben a hagyomanyos
hosszabb idejli kozfoglalkoztatas keretében valosul meg a fenti okok miatt. A munkaiigyi
kozpont vezetdje elmondta, hogy — tapasztalatai szerint — a kirendeltségeken megjelend
allaskeres6k tobbnyire alulmotivaltak, alulképzettek, nem felelnek meg a piaci
koriilményeknek. A képzett, diplomas allaskeresdk jellemzden nem a kirendeltség, hanem a
piaci munkaerd-kozvetitd cégek szolgaltatasait veszik igénybe az allaskereséshez.

¥ Forras: http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/Jasz-Nagykun-Szolnok megye



http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/

A munkaltatoknak rdadasul sok esetben a meglévd képzettségen felill a sajat
profiljukhoz igazodo, specidlis tudasra van sziikségiik, amelyet sajat maguk — betanitassal,
specialis képzések inditasaval — biztositjak a munkavallaldik szamara. Ezt a szakmai tudast,
az ilyen jellegli képzéseket a munkaiigyi kirendeltségek nem tudjak biztositani. Ezzel
szemben a kozfoglalkoztatasi programokban jellemzden ,,csaladias” a kdrnyezet, nincs magas
piaci kovetelmény, elvaras. Ennek ellenére a kozfoglalkoztatottak sok esetben — a
munkabéren feliil — a program keretében megtermelt terményeket is megkapjak. A munkatigyi
kozpont vezetdjének tapasztalatai szerint a kozfoglalkoztatottak nem érdekeltek abban, hogy
valdban kilépjenek az elsddleges munkaerdpiacra, munkaszocializacidjuk nem fejlédik a
programok alacsony elvarasi kovetelményei miatt, a besziikiilt munkalehetéségek €s a mar
megismert, ,.kényelmes” kozfoglalkoztatasi programok csupan a kovetkezd programba
torténd bejutasra osztonzik Oket, ezaltal mintegy ,.kozfoglalkoztatas-fiiggévé” valnak. Epp
ezért a munkaszocializaci6é eldmozditasa, a teherbiras novelése, a motivacié megerdsitése és
fenntartasa kiemelt jelentdségli a kozfoglalkoztatottak esetében.

Allaspontja szerint a kozfoglalkoztatast nem kampanyszeriien, hanem el6re
megtervezetten kellene kezelni. Lehetdvé kellene tenni, hogy a kozfoglalkoztatok palyaztatasi
eljaras keretében — megfelelé hataridé biztositasaval — palydzhassanak az altaluk kivalasztott
programra, majd magat a programot teljes egészében a kozigazgatasi eljaras keretében kellene
lebonyolitani.

2. ,,Munkalehetoseg a Jovoert” Szolnok Nonprofit Kift.

A , Munkalehetéség a Jovoért” Nonprofit Kft.-t 16 éve, 1999-ben a Szolnok Megyei
Jogt Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) alapitotta azzal a céllal, hogy
csOkkentse a munkanélkiiliek szaméat. Az ligyvezetd tdjékoztatdsa szerint a varosiizemeltetési
feladatok tobb mint 50%-at a tarsasaguk végzi. 160 fot foglalkoztatnak, ebbdl 140 6
kozfoglalkoztatott és 20 f6 ,,0nerds” munkavallalo (pl: bérszdmfejtd, ndvényhazi telepvezeto.
A 20 16 teljes allasu munkavallaldo nagy része korabban alladskeresé volt, vagy a korabbi
kozfoglalkoztatdsi programokban dolgoztak, ezt kovetden nyertek felvételt a nonprofit
tarsasaghoz. A foglalkoztatottak 80%-a roma szarmazasu.

Az ligyvezetd ismertette, hogy 16 éves miikddési tapasztalataik azt mutatjak, hogy a
hosszabb ideje allaskeresé személyek, illetve a szakképzetlen, alulmotivalt munkakeresok
szamdra nehezebb a kikeriilés a kozfoglalkoztatotti létbol. Mindez azt jelenti, hogy rovidebb
1d6 utan, altaldban nyari idénymunkédk végzését kovetden ismételten felvételiiket kérik a
kozfoglalkoztatasi programokba. Allaspontja szerint nagy hangsiilyt kell helyezni a motivdcié
kialakitasara, a képzésre, fejlesztésre, hiszen ezaltal teremtheté meg annak feltétele, hogy
valaki tartosan el tudjon helyezkedni az elsédleges munkaeré piacon. A tarsasagnal
megfordulo kozfoglalkoztatottak koriilbeliil 30%-a nem motivalt a kilépésre, megelégednek a
kozfoglalkoztatasi program nyujtotta bérezéssel és lehetdséggel.

1999-2000 kozott a Kft. miikodését meghatarozo, elsé nagy feladat az arvizi védekezés
megszervezése, megvalositasa volt, amelynek ellatasara eldszor 20 fére, majd 30, 50 fore
palyaztak. Az darvizvédelmi munkélatokat kovetéen a Nonprofit Kft. szamara az
Onkorményzat kézteriilet gondozé feladatokat tiizétt ki, amelynek megvaldsitasahoz eurdpai
unids forrdsbol parkgondozoi képzésre €és a széllitasi feladatok ellatasara autd vasarlasara
palyaztak. Az dnkormanyzat rendelkezésiikre bocsatott egy telephelyet, amelynek feltjitasat
1S maga a tarsasag végezte. A Kft. feladatellatasdban tdmaszkodik a munkavallalok eredeti
képzettségére, igy 140 darab utcai hulladékgyiijtd edényt is készitettek, a lakatos, hegesztd
munkatarsak szakértelmét felhasznalva. Hasznalt gumiabroncsokat is gytijtottek, amelyeket
szintén a kozteriilet rendjének megtartdsdhoz hasznaltak fel. Mindennek megfeleléen az egyre
boviild feladatokat kreativan, a mar meglévo ismereteikre, szakembereikre épitve végezték,
igy a parkgondozasi feladat adta annak otletét, hogy a kiiiltetett virdgokat maguk termeljék.



Ezaltal jelentds koltségeket takarithattak meg, emellett tovabb szélesithették az ellatott
feladatok korét. Unids palyazat altal finansziroztdk a novényhdz megépitését, ahol
automatikus szelldztetd és flitési rendszerrel, korszeri berendezéssel rendelkezd, két hajos
foliahazban, a kezdetekben 6500, jelenleg mar 40.000 virdgpalantat gondoznak. A varos
intézményeit is a Nonprofit Kft. foliahazaban nevelt novényekkel diszitik. A jelenlegi,
nagymennyiségll viragtermesztés mar lehetové teszi, hogy a piacon értékesitsék a ndvényeket,
emellett a tiszaligeti strandot is sajat viragaikkal diszitik. Télen a novényhazban torténik a
csiraztatas, illetve ott taroljadk a leandereket, tujakat, a kozfoglalkoztatottak gondozzak a
novényeket, végzik a takaritdsi feladatokat. A novénytermesztés mellett térkoveket 1S
gyartanak, amelyek a tavalyi évben befejezett felujitasi munkék eredményeként a Tisza parti
sétanyt diszitik, egyben a védfalakat is a maguk gyartotta térkovekkel erdsitették meg. A
térkoveket lakossagi megrendelésre is gyartottak. A kozfoglalkoztatottak foglalkoztatasan tal
a nyari diakmunka szervezését is a Kft. végzi.

A Nonprofit Kft. az elvégzett feladatokrol, elért eredményeikrol, teljesitményiikrol,
egyre boviild szolgaltatasaikrol minden évben beszdamolot készit az Onkormanyzat kdzgytilése
szdmara. Az ligyvezetd tajékoztatasa szerint a vitarendezések, illetve a megfeleld motivacid
fenntartdsa az a két teriilet, amelyhez valdoban hozzaérté, jO emberismerettel &s
kommunikacios készségekkel bir6 munkavezetd személyek sziikségesek. Tapasztalataik
szerint nagyobb felel6sség van a munkavezetdk vallan, amely tilmutat a feladatok megfeleld
megszervezésén, végrehajtdsan. A jogszabaly lehetséget biztosit arra, hogy magasabb
bérezést biztositsanak a munkavezetok szamara (10-12 {6), akik feladataik ellatasdhoz
szolgalati kerékpart is kapnak. Az 0j munkavezetok egy hétig a régi vezetdvel szervezik és
feliigyelik a munkavégzést, ezt kovetden kaphatnak sajat csoportot.

A Nonprofit Kft. altal kialakitott ellen6rzési mechanizmus haromszintii; elsédlegesen
a munkavezetd, majd ezt kovetden a miiszaki vezeto ellendrzi az elvégzett munkat, végiil az
igyvezetd igazgatd. A panasztételi lehetdség szintén ezt a harom 1épcsds szintet koveti, de
elmondhatd, hogy a munkavallalokat jol ismerik, a kozfoglalkoztatottak bizalommal
fordulnak mind a csoportvezetdikhez, mind a tarsasdg mas dolgozo6jahoz panaszaikkal.

A munkavédelmi oktatdst megbizasi szerzddés alapjan a miiszaki vezetd végzi,
minden felvétel eldétt — a jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleléen — részt vesznek a
kozfoglalkoztatottak munkavédelmi oktatdson. Emellett az adott munkdhoz sziikséges és a
munkavédelmi szabalyzatban eldirt munkavédelmi felszereléseket maradéktalanul biztositjak
a foglalkoztatottaik szamara.

Az ligyvezetd a kozfoglalkoztatdsi programokkal kapcsolatosan javaslatként
fogalmazta meg a megeldzd tdjékoztatas sziikségességét, fontos, hogy minél hamarabb tudjak
tajékoztatni a nehéz anyagi helyzetben 1évé munkavallaldikat, hogy mikor indul a kdvetkezd
program. Az ligyvezetd kiemelt jelentOségiinek tekinti tovabba a programok iddtartaménak
kiszélesitését a hatékonyabb tervezhetdség érdekében. Véleménye szerint a motivacid
fenntartasahoz is hozzajarulna, ha a foglalkoztatott tudna, hogy tervezhet egy-masfél évre
elére. Az tigyvezetd allaspontja szerint a kiilonbozd kozfoglalkoztatdsi programokon beliil
1d6szertivé valt, célszerli lehet az elosztasi rendszer ismételt atvizsgalasa annak érdekében,
hogy a wvaldban értékteremté munkat ellatd programokhoz nagyobb anyagi forrés
atcsoportositasara legyen lehetdség. Az ligyvezetd a kozfoglalkoztatottak utaztatési
koltségének megteremtését, a jelenlegi szabalyozas atgondolasat is indokoltnak tartja, annak
érdekében, hogy a nagyobb, egyértelmiien értékteremtd programokhoz az allaskeresOknek
lehetdségiik legyen nagyobb szamban csatlakozni, akér tavolabbi telepiilésekrdl is.

3. Janoshida

A helyszini vizsgalat soran Janoshidan, a 2570 f0s jaszsagi telepiilésen a polgarmester,
Eszes Béla fogadta munkatarsaimat. Tajékoztatasa szerint a telepiilésen kb. 1500 f6 aktiv
koru, 600 f6 nyugdijas és 400 gyermek €l.



Az aktiv koruak koziil — 2014-ben — osszesen 80 f6, jelenleg 73 f6 dolgozik
kozfoglalkoztatottként. Az el6z6 évben elsésorban parkgondozo, épitdipari betanitott munkas,
kazanfité munkakorben foglalkoztattak a kdzfoglalkoztatottakat, idén az dGnkormanyzat 15 fot
foglalkoztat a fafeldolgozo {izemében is.

A polgarmester tajékoztatdsa szerint Janoshida Onkormanyzata — a Startmunka-
mintaprogram keretében — 2013 szeptemberében kezdte el azt a komplex értékteremtd
kozfoglalkoztatast, amely raépiilt az el6zé évek onkormanyzati beruhazésaira és ezaltal egy
jol miikodo, egymasra épiilé rendszert alakitottak Ki.

Az értékteremtés ,, csucs-lizeme” a malom iizem, amelyet egy régi Onkormanyzati
tulajdont, eredetileg varroda épiiletében alakitottak Ki, részben 10j, de dont6 tobbségében
hasznalt malomipari gépek beépitésével. Az iizemben 6 6 dolgozik, a malom 8 o6ra alatt 10
mazsa gabonat képes feldolgozni. Ma mar olyan jol kiépitett, biztos piaccal rendelkeznek,
hogy heti 72 6raban kell iizemeltetni. A lisztet a helyi és szomszédos kozétkeztetési konyhak
mellett a kozeli pékségek, pizzériak, langos siitok részére szallitjak Ki a sajat jarmiviikkel,
illetve heti haromszor szallitanak a Baracskai Biintetés Végrehajtasi Intézetbe, 6sszesen kozel
3,5 tonna lisztet. A malom havi forgalma eléri a nettd6 masfél millié forintot. A malom
melléktermékeit részben a sajat tenyésztési allataikkal etetik meg, illetve mas allattartobknak
adjak el.

Az Onkormanyzatnak 35 hektar sajat foldteriilete is van. Korabban ezeket a
foldteriileteket bérbe adtdk a helyi gazdaknak, akik azonban nem gazdéalkodtak rajtuk. A
bérleti szerz6dés lejartaval azokat nem hosszabbitottak meg, igy a foldeken a jovoben az
onkormanyzat tudja megtermelni a feldolgozasra keriil6 buza egy részét, illetve takarmanyt az
allataiknak. Mindezek tarolasara idén alakitottak ki a malom melletti régi tanmiihelybdl egy
kb. 150 tonnas gabonatarolét. A malom melléktermékeinek egy részét a 200 db allomanyu
birkatenyészetnél hasznositjadk. A tenyészetnél elsGsorban a baranyok eladasabol szarmazik
bevétel. A helyszini vizsgalat iddpontjaban a 64 kisbaranybol mar 9 darabot leadtak.

A polgarmester elmondasa szerint ugyanakkor nehézséget jelent a vagopontok hianya,
mivel a telepiilés 20 km-es korzetében nincs vagopont. Eppen emiatt terveik kozott szerepel,
hogy vagopontot is 1étre hoznak az allatallomanyukkal 6sszefiiggd gazdalkodasuk fellenditése
érdekében. Mindezen kiviil vannak még mangalicaik — torzsallomanyuk 10 anya és 1 kan — 60
darab tojo tyuk, 15 kakas, kacsa, liba és gyongytyuk. Most alakitjak ki a vaddiszn6 farmjukat,
amelyben térzsallomanyként 20 vaddisznot kezdenek tenyészteni. A keletkezd tragya egy
részét az 5,5 hektaros energiaerdéjiikbe (energianyar-iiltetvény), helyezik ki, amely kb. 5 év
mulva lesz vagasérett. Terveik szerint az iiltetvényen nevelt nyarfikat az intézményeik
flitésére tudjak majd felhasznalni. Az dnkormanyzati intézményeket (iskola, 6voda, faluhaz,
id6sek klubja, egészséghaz) egyébként mar 2010 6ta faelgazositd kazannal fiitik, azoéta nem
hasznalnak gazt, igy nem kell gazszamlat fizetniiik. Emellett a megvasarolt kemény tlizifabol
a sajat fafeldolgozo gépeikkel oszlopokat, padlokat, deszkakat vagnak ki, amelyet az allattartd
telepeiken épitenek be, vagy eladnak. A fafeldolgozot napelemes rendszerekkel tizemeltetik,
amelyben minden agat, bozotot, cserjét egy apritdogépen le tudnak dardlni. A kdzmunka
program keretében a Zagyva folyo arterét és a kozeli erdégazdasagokbdl minden hulladék fat
(nagy gyokereket, gorcsos részeket, agakat) osszeszednek és feldolgozzak tlizifanak.

A polgarmester arrol is tajékoztatott, hogy a kozfoglalkoztatasi programok tervezésébe
bevontak a helyi gazdakat és a helyi cigany kisebbség képviseldit. A program megkezdése
elott szorolapokat készitettek, amelyben t4jékoztattdk a csaladi gazdalkodokat terveikrol
felajanlva a részikkre a jO mindségli étkezési buza helyben torténd felvasarlasat. Tobb
alkalommal szerveztek nyilvanos lakossagi forumot — kihelyezett forméaban is —, foként a
telepszerli kornyezetben €16k kozelében, ahova meghivtak minden olyan személyt, akinek
nincs bejelentett munkéja (regisztralt allaskeresok, nem regisztréaltak, esetleg nem bejelentett
idénymunkakra berendezkedettek), és felkinaltak az Uj munkalehetdségeket, ismertetve az
elvarasaikat is.



Ezeket a forumokat a helyi ujsagban és az dnkormanyzat honlapjan is rendszeresen
megjelenitették. A hosszltavra tervezés jegyében az altaldnos iskola kozépiskolat valasztd
didkjait és sziileiket is célzottan tajékoztattak a terveikrol.

A program széles korii megismertetése és a magas létszamu foglalkoztatas aktivizalta a
munkaeropiacrol tartosan tavolmaradokat. Ennek kovetkeztében sok 1j regisztralt allaskeresd
keriilt a rendszerbe a kézfoglalkoztatottként vald alkalmazasa reményében. Olyan személyek
is regisztraltattak magukat és helyezkedtek el, akik korabban még az dallaskeresokent tortéeno
regisztraciojukat sem kérték. A kozmunkasok k6zott az indulasnal tobb olyan 40 év f6lotti
személy is volt, akinek ez volt az els6 munkahelye, illetve jelenleg is vannak olyan 50 év
folottiek, akik nem, vagy alig rendelkeznek tiz év hivatalos munkaviszonnyal. Az
allattenyésztésben alkalmazottak koziil tobben meg mertek probalkozni a sajat allattartassal is.

Az dnkormanyzat polgarmesteri hivatalanak ugyanakkor jelentésen tobb feladatot ad az
uj gyakorlat, hiszen az értékesitéssel egy Uj gazdalkodasi formét kell lekovetnie az
onkormanyzat konyvelésének. Ezzel egyiitt a folyamatos munkabérek lehetévé tették az
onkormanyzati segélyek csokkenését, mivel a munkavallalok szinte 100%-ban a korabbi
segélyezettek korébol keriiltek ki. A tavlati terveik kozott szerepel, hogy jovo év végére
megteremtsék azokat a feltételeket, hogy szocidlis szovetkezetet alapithassanak.

A kozfoglalkoztatasi  programok  végrehajtdsa hirom szinten zajlik; a
munkavégzéseket napi szinten ellendrzi, az erre kijelolt 3 f6 (maga a polgarmester, a roma
nemzetiségi Onkormanyzat elndke és a munkavezetd), havi gyakorisdgiiak a munkaiigyi
kozpont ellendrzései és harom havonta keriil sor a beliigyminisztérium altal lefolytatott
ellendrzésekre. A helyszini vizsgalat soran munkatarsaim megtekintették miikodés kozben a
malomiizemet, s ennek sordn alkalom nyilt az ott dolgozdé kozfoglalkoztatottakkal is
személyes interjut késziteni. Az ott dolgozok elégedettek a munkakoriilményeikkel,
védofelszerelés és munkaruha is rendelkezésiikre all. A malomiizemben végzett munkat
értekteremtdnek és eléremutatonak tartjdk. A falubeliek is elismerik az ott végzett
tevékenységliket és szivesen vasaroljak az elkészitett termékeket.

A kozfoglalkoztatd ugyanakkor problémaként emlitette, hogy jelenleg bér
megallapitasa soran nincs lehetségiik differencialni, és az OKJ-s szakképesitéssel rendelkezd
munkatirsaiknak még motivaciés célzattal sem adhatjdk a magasabb Osszegii
kozfoglalkoztatasi garantalt bért. Véleménylik szerint ugyanakkor a jutalmazas, valamint az
emelt Osszegli bér juttatdsi lehetOségének kibdvitésével jelentdsen ndvelhetd a
kozfoglalkoztatottak motivaciojanak fejlesztése. Mindez pedig a kozfoglalkoztatasi program
soran kitlizott célok, normakdvetelmények gordiilékenyebb eléréséhez jarulhatnak hozza.

A polgarmester arrol is tdjékoztatott, hogy kezdeményezésére — egy onalloan kialakitott
kisérleti modszerrel — 2014 oktoberétdl minden napot 30-30 perces beszélgetéssel kezdenek
¢és zarnak. Ezeken a beszélgetéseken maga a polgarmester, nyugdijas és aktiv pedagdgusok,
valamint szocialis munkas szakemberek minden nap lehetdséget kinalnak a dolgozok részére
az Onkormanyzati szolgaltatisok megismerésére ¢és megertésére, ezzel egyiitt a sajat
problémaik felvetésére és orvosladsanak igényére. Mindezt egy altaldnos miiveltségi korre
¢épuldé ismeretanyaggal egészitik ki. Ez jelenthet vers, novella felolvasast és értelmezést,
torténelmi, foldrajzi, néprajzi ismereteket 4tadd eldadasokat, dalokat, énekeket. A
beszélgetések kitérnek a dolgozok altal felvetett €s magyarazatot igényld témakra is, mint az
Oket érintd jogszabalyok értelmezése, a helyi onkormanyzati rendeletalkotds megismerése €s
elemzése. Ezt a feladatot a polgarmester a kollégaival egyiitt annak érdekében végzi, hogy a
dolgozoiknak, ne csak feladatot és szerszamot adjanak, hanem a gondolkodasmodjukat és a
szocialis kultarajukat is fejlesszék.

A gyakorlat eredménye, hogy az elmult 20 honap alatt, aki dolgozni szeretett volna
Janoshidan, annak tobb mint 90%-a kiprobalhatta magat hosszabb révidebb idére a
kozfoglalkoztatdsban és volt olyan is koziiliik, akinek sikeriilt visszakeriilnie az elsddleges
munkaerdpiacra. A csaladok életébe visszatérhetett a munkaid6éz igazodd napirend.



A Startmunka mintaprogram végrehajtasahoz az elmult 20 hénapban tobb mint 120
millié Ft-ot hasznaltak fel, amelynek dont6 tobbsége — 96 millio Ft — a START-munka
forrdsaibdl szdrmazik. Ehhez az 6nkorméanyzat mintegy 25 milli6 Ft sajat erdt hasznalt fel,
melynek jelentOs része az idokdzben befolyd bevételeikbdl szarmazik. A nem a bevételekre
éplld tiszta Onkormanyzati sajaterd Osszege eléri a 15 millio Ft-ot, amely Osszeg az
onkorményzat teljes évi iparlizési addjanak a 75%-4at jelenti. Az Onkormanyzati
koltségvetésben ugyanakkor megtakaritast jelentett a kozmunkaprogram, mivel a szocialis
teriilet kiadasi oldalan — becsléseik szerint — megkozelitéleg évi 1,5-2 millio forintot
takaritottak meg, amelyet egyébként segélyezésre kellett volna forditaniuk.

4. Tiszaigar

Szilagyi Laszlo, Tiszaigar polgarmesterének tdjékoztatdsa szerint a 90-es években
Tiszaflireden megsziint tobb gyar, amelynek kovetkeztében a térségben megnovekedett a
munkanélkiiliség. Alapvetden elmondhato, hogy Tiszaigar eloregedd telepiilés. A kozségben
913 személy ¢él, ebbdl 2006-ban 150 f6 allaskeresd volt.

2010-ben a Beliigyminisztérium altal meghirdetett koézfoglalkoztatdsi program 7
pillérére tamaszkodva sikeres tevékenységet végeztek a mezdgazdasagi és belviz-elvezetési
feladatok terén; megtortént a kozuthalozat és a mezdgazdasidgi foldutak karbantartasa,
felyjitasa; az illegalis hulladék lerakéhelyek felszamolasa, palyaztak tovabba téli
kozfoglalkoztatdsi  tevékenység  végzésére. 2011-ben még  leginkdbb  féléves
kozfoglalkoztatdsi programok indultak a telepiilésen. A polgarmester a kozfoglalkoztatasi
munkalehetdség biztositasa érdekében 140 kozfoglalkoztatotti munkahelyre palyazott. Ezaltal
nemcsak a telepiilésen €16 allaskeres6k, hanem a kornyezd telepiiléseken lako allaskeresdk
szadmara is lehetdvé valt, hogy bekapcsolodjanak valamely kozfoglalkoztatasi programba.

A telepiilésen jelenleg 108 f6t foglalkoztatnak valamely kozfoglalkoztatasi program
keretében, 90 {6 kistérségi Startmunka mintaprogramban, 18 f6 hagyoméanyos hosszabb idejii
kozfoglalkoztatasban vesz részt. A programokban belvizelvezetéssel, novénytermesztéssel
(z0ldség, takarmanytermesztés), allattenyésztéssel (méh, mangalica, rackajuh, 10)
foglalkoznak. Helyi sajatossagra ¢épiild programban betonelem, térkd, papirbrikett,
kovacsoltvas termékek, keritéselemek, kerdmia tdroléedények, méhviasz termékek,
valyogtégla készitésével foglalkoznak. A kozfoglalkoztatasi programok meginditasaval, az
aktiv palyazasi tevékenységnek kdszonhetden elérhetdveé valt, hogy 2011-re 3 fére csokkenjen
a telepiilésen a segélyezettek szama.

A kozfoglalkoztatottak jellemzden kerékparral jarnak munkaba. Sikeriilt azonban azt
is megoldaniuk, hogy a helyi reformatus iskoldba a reggeli iires buszjaratot munkasokkal
toltik fel, akik a kornyez6 telepiilésekrdl érkeznek. A folyamatos kozfoglalkoztatasi
programokkal elérték, hogy aki szeretett volna a kdzfoglalkoztatasi programban részt venni,
az dolgozhatott. Kevés esetben fordult eld az, hogy valakinek — magatartisa, jellemzben
munkaido alatti ittas allapota miatt — megsziintették a kozfoglalkoztatotti jogviszonyat.

A telepiilésen a széleskorli kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasa mellett
szinjatsz6 kor is alakult a helyi kozfoglalkoztatottakbol. Nagy sikerrel adtak eld sajat és a
szomszédos telepiiléseken is az ,,Alkohol 61” cimii vigjatékot.

A kozfoglalkoztatasi programokkal Osszefiiggésben a polgarmester komoly
szabalyozasi problémaként emelte ki, hogy az OKJ-s képesitéssel rendelkezok szamdra nem
adhato szakképzett bér, noha sok esetben nagyobb tapasztalattal és hasznosithato
szaktudassal rendelkeznek, mint adott esetben egy szakkozépiskolat végzett munkavallalo.
Hasonl6 problémaként értékelte azt is, hogy a jol végzett munka elismeréseként — a
jogszabalyban foglalt lehetdségen til, amely a munkavezetok szdméara, teljes munkaidd
teljesitése esetén bruttd 7935 Ft eltéritést enged — a brigadvezetdik bérét nem tudjak eltériteni.
Pedig a jutalmazasi lehetoségek komoly motivalo erdvel birnak.



Tapasztalatai szerint egyértelmiien néveli a kozfoglalkoztatas hatékonysdagat, ha a
munkaltatonak lehetéosége van az dtlagon feliil, vagy kiemelkedéen jol teljesito
kozfoglalkoztatottak munkaveégzését jutalmaznia. Mindezzel 0sszefliggésben a polgarmester a
bérezésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések atgondolasat javasolja.

2.1. API-GAR Szocidlis Szovetkezet

2011-évtol az orszagban egyediiliként Tiszaigaron kezdtek el a Start munkaprogram
keretein beliil méhészettel foglalkozni. A polgarmester tdjékoztatdsa szerint a méhészet
leginkabb az egyszerii felszereltség igénye miatt valt vonzova szamukra, mivel nem
sziikséges hozza nagy infrastruktira. Az els6 évben, 2011-ben 25 méhcsaladdal kezdték el a
méhésztet, amely mintegy 25 kaptarat jelentett. A méhészkedés sikeres volt, 2013-ban mar
147 méhcsaladjuk volt, amelybdl sajnalatos modon szandékos mérgezés miatt 2015-re csak
78 méhcsalad maradt. A méhészetben 5 {6 kezdett el dolgozni, akik mar korabban jartasak
voltak a méhek gondozasaban. A kaptarakat a Sajat asztalos tizemiikben készitették el,
jelenleg féleg repcébdl és napraforgdbol nyerik a mézet. A program soran a méhészeti
mellékterméket is felhaszndljdk, méhviaszbdl gyertyat, kiilonb6zd ajandéktargyakat allitanak
elé. 2014-ben 35 milli6 forint palyazati pénzbOdl megvasaroltak egy korabban miikodé
méziizemet Tiszaflireden. A méziizemet szocidlis szovetkezet formajaban kivantak
mikdodtetni, amelynek a megalapitasahoz az 6nkormanyzat — mint az egyik alapito tag — 4
millio forint tagi kolcsont nyujtott. Ennek koszonhet6en sikeriilt megalapitani az API-GAR
Szocialis Szovetkezetet (api: latinul méh + lgar), amely 2015. februar 17-én bejegyzésre is
keriilt. A szovetkezet megalapitdsdhoz 4 milli6 forint tagi kdlcsont nyujtott az dnkormanyzat.
A szovetkezet fO tevékenysége harom ldbon all: a méhészet, ezen belill a mézeldallitas,
mézcsomagolds és forgalmazds, az asztalos tevékenység (méhkaptar készités), és a kdmiives
tevékenyég (sirkOkészités}. Az ilizemhez tartozik egy csaladi haz is, melybdl még idén egy
szocialis boltot kivannak kialakitani, ahol a kornyékbeli telepiiléseken a START programban
megtermelt termékeket kivanjak értékesiteni. A szdvetkezet jelenleg 7 tagbdl 4ll, tagjai a
polgarmester, mint elndk, egy dnkormanyzati képviseld, egy onkormanyzati koztisztviseld,
illetve maga az onkormanyzat, tovabba 3 kozfoglalkoztatott. A szocialis szovetkezet elndke,
valamint az Onkormanyzati képviseld dijazas nélkiil latjak el a szocidlis szdvetkezetben
végzett munkajukat, a koztisztviseld a pénztarosi feladatok ellatdsaért megbizasi dijban
részesiil, mig a kozfoglalkoztatottak — jelenléti iven vezetett tagi munkavégzésiik aranyaban —
Erzsébet utalvanyban részesiilnek. 1 f6 5000 forint, 2 £6 26000 forint értékben.

A tagi jogviszonyban allo kozfoglalkoztatottak a Startmunka mintaprogramokban
dolgoznak, majd ezt kovetden szabadidejiikben 1atjék el a szocialis szovetkezet miikodésének
fenntartdsahoz sziikséges teenddiket. Egy {6 a méziizemben, egy f0 az asztalos iizemben, egy
{6 pedig a sirk6-gyarto lizemben latja el a sziikséges feladatokat.

A szocidlis szovetkezet alapitasaval Osszefliggésben a polgarmester felhivta a
figyelmet arra, hogy annak 1ddzitésén sok mulhat, hiszen a szovetkezet miikodését eldsegitd
palyazati lehetOségek lezarultaval mar csak a kovetkezd palydzat kiirdsat kovetden
reménykedhetnek abban, hogy — a kezdeti nehézségek athidalasat megoldva —, miikodésiiket
fellenditd pénzforrashoz jussanak. Bar a jelenlegi szabdlyozds jelentds kedvezményeket
tartalmaz,* az azonban egyértelmiien lathaté, hogy a bekeriilési koltségek — plusz palyazati
lehetdségek hijan — meghaladjak a bejegyzéskor rendelkezésre allo forrasokat, igy épp a
tervezett, a kozfoglalkoztatotti 1étbol kivezetd utat jelenthetd, munkaviszonyban torténd
foglalkoztatdshoz tartoz6 munkabérek kigazdalkodasa, egyben a szocidlis szovetkezet
fenntartasat €s a nyereséges miikodést megalapozo kiadasok eléteremtése jelenti a legnagyobb
gondot.

* A szocidlis szovetkezet az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék megfizetése alol a tagi munkavégzési jogviszony
létrejottét kovetd elsd évben mentesiil, a masodik évben az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék 25%-anak, a
harmadik évben 50%-anak, a negyedik évben 75%-anak, az 6todik évt6l 100%-anak megfizetésére kotelezett.



A Tiszaflireden megvasarolt méziizem csomagold lizemként miikddik. A méziizem
mellett talalhaté épiiletben, egy START mintaboltot is kialakitottak, ahol Tiszaigar és a
szomszédos teleplilések kozfoglalkoztatdsban eldallitott termékeit fogjak arusitani. A
polgarmester biiszkén ismertette, hogy tavaly csatlakoztak a szlovén méhészek
kezdeményezéséhez, igy idén mar a telepiilésen is megrendezték a ,mézes reggeli” cimi
rendezvényt, amelynek keretében 6vodakba, iskolakba vittek mézet a gyerekeknek. A ,,mézes
reggeli” program célja a fiatalsag korében a mézfogyasztas népszerlsitése, annak pozitiv
hatdsainak megismertetése. A polgarmester a szocialis szovetkezet megalakulasaval
kapcsolatosan az eldzetes pontos tajékoztatas sziikségességére, tovabba a jo gyakorlatok, a
tapasztalatcsere lehet6ségének megteremtésére hivta fel a figyelmet. Nehézséget jelentett
ugyanakkor, hogy ezen a teriileten nem volt eldttiik pozitiv példa, ezért a szilikséges
informaciokhoz nehezebben jutottak hozza. A tajékoztatas, a megfeleld informacidkhoz valo
konnyll hozzaférés biztositasa kiemelt jelentdségli egy alapvetden 6ndlldo gazdalkodast célzo,
szocialis szovetkezet alapitasakor. A megfelelden eldkészitett, atgondolt tervezés ugyanis a
jovobeni sikeres miikodés zaloga. Jelenleg még csak a piacfelmérésnél tartanak, hogy kiknek
fogjak eladni a termékeiket, milyen kiszerelésekre lesz sziikség, hogyan tudjak
leghatékonyabban megoldani a szallitast. A szocidlis szdvetkezet fenntarthatdosdgara
vonatkoz6 kovetkeztetéseket, tapasztalatokat, leghamarabb miikddésiiket kovetd egy év-két
év elteltével lehet levonni.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapveto
Jjogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag (ideértve a kozszolgaltatast
végzo szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogdt sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a kozigazgatasi szerv az alapvetd
jogok biztosa altal vizsgalhatd hatésdgnak mindsiil. A kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLIII. térvény 1. §
(2) bekezdés (2) f) pontja szerint a kormanyhivatal kozponti allamigazgatasi szervnek
mindsiil. A févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a f&varosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval €s a teriileti integracidoval 0sszefiiggd torvénymaodositasokrol
sz016 2010. évi CXXVI. torvény 3. § (1) bekezdése alapjan pedig a févarosi és megyei
kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl és
jarasi, illetve a fOvarosban fovarosi keriileti hivatalokbdl (a tovébbiakban egyiitt: jarasi
hivatal) all. Mindezek alapjan megallapitottam, hogy az érintett megyei kormanyhivatal
munkatigyi kdzpontja (2015. IV. 1-jétél Foglalkoztatasi Fdosztalya) és az adott teriileten
mikodé munkatigyi kirendeltségek hatosdgnak mindsiilnek, igy rdjuk az ombudsman
vizsgalati jogosultsaga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 18. § (1) I) és (2) e) pontja alapjan az alapvet6 jogok biztosa altal vizsgalhato
hatésagnak, ezen belill kozszolgaltatdst végzd szervnek mindsiil — fiiggetleniil attdl, hogy
milyen szervezeti formaban miikodik — a jogszabalyban kozszolgéltatasként megjelolt
tevékenységet végzé szervezet. Az ombudsmani gyakorlat kozszolgaltatonak tekint minden
allami vagy onkorményzati feladatot ellatd szervet, kiilondsen azokat, amelyek esetében a
kérelmezdnek nincs lehetdsége annak megvalasztasara, hogy a Szolgaltatas igénybevételére
kivel szerz8djon, mivel azt csak korlatozott szamu szervtdl veheti igénybe.

® El6szor lasd OBH-6501/2001 szamu jelentés.



A kbzfoglalkoztatis szorosan kapcsolédik az allami feladatok ellatasdhoz,’ a
kérelmezdnek nincs valasztasi lehetdsége, hogy mely intézménynél kivan elhelyezkedni, sot a
felkinalt kozfoglalkoztatast — amennyiben az egészségi allapota miatt kizaré ok nem all fenn —
koteles elfogadni. Fiiggetleniil tehat attdl, hogy allami szervrdl, Onkorményzatrdl vagy
onkormanyzati szervrdl, gazdasagi tarsasagrol vagy civil szervezetrél van szd, a
kozszolgaltatast végzo szervek korébe tartozik valamennyi kozfoglalkoztatd is, igy rajuk az
ombudsman vizsgalati jogosultsdga kiterjed. Nem elhanyagolhatd, hogy a munkaiigyi
kirendeltségek — hatosagi feladataik ellatasa mellett — kozszolgaltatast ellatd szervnek
mindsiilnek, ugyanis a kirendeltségek latjak el a kdzfoglalkoztatok felé torténd kikozvetitést is
a kozfoglalkoztatasi programok esetében, amely egyértelmiien szolgaltatoi tevékenység.

I1. Az érintett alapveté jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo dsszefiiggés-rendszer
feltdrasa sordn autoném, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget manddtumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket. A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szdvegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elézo
Alkotmadny és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjeleno jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozataban
kiemelte, hogy a térvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa
alapjan jar el a korabbi alkotméanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat
illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdsként megjelolésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a kordbbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”. Ha 0Osszevetjilk az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1)
bekezdésének szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd
jogéllamisag elve tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szévege, mely a
korabbi alkotméanybirésagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. gy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok €s az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmi alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

® V6. a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6dé, valamint egyéb torvények modositasarol
sz616 2011. évi CVI. torvény 1. § (2) bekezdés.
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1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet a 30/2012.
(VI. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklaralja az Un. jogallam klauzulat, tehat a kialakitott alkotmanybirdsagi
gyakorlat relevansnak tekinthet6 a vizsgalat soran. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata
alapjan ennek a jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A testiilet
szamos hatdrozataban kimondta, hogy a jogbiztonsag kiemelkedden fontos jogallami érték, és
ebbdl meghatarozott kotelezettségek harulnak mind a jogalkotdo, mind a jogalkalmazo
szervekre. A testiilet altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — S
elsésorban a jogalkotd — kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok 1S vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag
kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatésagat is. Az Alkotmanybirosag dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szamos 0sszetevdje van, a jogallamisag elvébol
foly6 egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a kdzhatalom, a kozigazgatés
torvény alad rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal megallapitott
miikodeési rendben, a polgarok szamdra megismerhetd és kiszamithato modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapjan
mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes mdédon
¢s ésszerll hataridon belill intézzEk, a hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek
dontéseiket indokolni. Az Alkotmanybirdsag szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgalo
eljarasi garancidk a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de Szoros
kapcsolatban allnak a jogegyenloséggel, torvény elotti egyenloséggel is. A megfeleld eljarasi
garanciak nélkiil miikodo eljarasban ugyanis a jogbiztonsag az, ami sérelmet szenved. A
tisztességes eljaras kovetelménye olyan minéség, amelyet az eljaras egészének és
koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni.

2. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢és
lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkéhoz vald jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz valo jogot jelentette. A szocialis jogok kdzé sorolhato
foglalkoztatashoz valo jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkahoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgald allami
foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas megvalasztdsanak
szabadsaga (alanyi jellegli jog). A kozfoglalkoztatasi rendszer miikddésével kapcsolatos
kérdések értelemszeriien az allami foglalkoztataspolitikaval allnak kapcsolatban.

A munkahoz és foglalkoztatashoz valo jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az adllam nemcsak elismerni koteles a munkahoz valo jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szamara, amely eldmozditja a széles korli foglalkoztatds megvaldsitasat. Az allami
kotelezettség megvalosulhat munkahelyteremté gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika
kialakitasaval,  atképzésekkel, megfeleld6  jogalkotdsi  tevékenység  folytatasaval,
munkahelyteremtd beruhazasokkal, illetve mas egyéb moddokon. Alkotményosan teljes
mértékben tamogathatd az olyan allami torekvés, amely a raszoruld polgarok szdmara — a
segélyezetti allapotbdl "kimozditva" — lehetdséget ad a munkaerd-piacra valod visszatérésre. A
munkavégzés €s az abbdl szarmazo munkabér megléte, az allamtol vald anyagi fliggetlenség
éppen az egyéni autondémia, Onrendelkezés kiteljesedése irdnyaba hat.
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I11. Az iigy érdemi megallapitasai, kovetkeztetések

A beérkezett irasbeli valaszok és a helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan
megallapitottam, hogy a kdzfoglalkoztatasi programok megvalésitasaval Osszefiiggésben
specialis, kifejezetten Jasz-Nagykun-Szolnok megyét érinté alapjogi  visszdssag nem
dllapithato meg. A vizsgélatsorozat ugyanakkor tobb olyan problémara, ,,mikodési zavarra”
is ramutatott, amelyeket mar a korabbi kozfoglalkoztatasi vizsgalatok alkalmaval is észleltem,
¢és jelentéseimben fel is hivtam rajuk a figyelmet. Tekintettel azonban arra, hogy ezen
problémak jelenleg is fennallnak, igy azokra — a helyszini vizsgalat altal tapasztalt, azokra
adott j6 gyakorlatok, megoldasok ismeretében — ismételten fel kivanom hivni a figyelmet.

1. Az dllaskeresok, kozfoglalkoztatottak motivalasa

A vizsgalt telepiilések polgarmesterei (mint kdzfoglalkoztatok), valamint a munkatigyi
kozpont vezetdje is hangsulyozta, hogy a kozfoglalkoztatassal érintett allaskeresék tobbsége
jellemzéen alulmotivalt, valdjaban nem érdekelt abban, hogy munkat vallaljon az elsddleges
munkaerd-piacon. A kozvetlen lakohelyiikon vagy annak kozelében induld kozfoglalkoztatasi
programok, azok alacsony elvarasi kovetelményei, a régota ismert munkatarsak és megszokott
munkafeladatok nem 0sztonzi Oket arra, hogy tovabb képezzék magukat vagy egy yj
munkaltatonal, uj munkakorben helyezkedjenek el, és eddig ismeretlen munkafeladatokat
lassanak el. Beleszoktak a kozfoglalkoztatasba, illetve abba a korforgasba, hogy az inaktiv,
segélyezetti allapotbol a kozfoglalkoztatasba 1épnek, majd annak lejartaval — a kovetkezo
kozfoglalkoztatasi program indulasaig — ismét segélyezetté valnak. Tapasztalataik szerint
minél tobbszor keriilt be valaki valamely kozfoglalkoztatasi programba, anndl kisebb az
esélye — és a személyes igénye is — hogy elhelyezkedjen az elsddleges munkaerdpiacon.

A helyszini vizsgalat ugyanakkor rairanyitotta a figyelmet arra, hogy — ezt a tényt
felismerve — a munkaiigyi kozpont valamint a kozfoglalkoztatok is igyekeznek kiilonb6zo,
sajat maguk altal kialakitott eszkozokkel motivalni a kozfoglalkoztatottakat, illetve a
munkavégzési, munkakeresési motivaciojukat megerdsiteni. A munkaligyi kozpont
allaskeresési- és munka tandcsaddsi programokat inditott a kiilondsen hatranyos helyzetl
allaskeres6k (megvaltozott munkaképességii, alacsony iskolai végzettségli, a munkaerd-
piactol sokaig tadvol 1évé ndk) szdmadra, Janoshiddn a polgarmester kezdeményezésére és
szervezésében naponta — a munkaid6 kezdetén és végén 30-30 perchen — kiilon ,.életvezetési
¢s munka-, palyaorientacios tanacsadast” tartanak szamukra, Tiszaigaron pedig szinjatszo kort
alakitottak. Ezek azonban nem a kozfoglalkoztatasi programhoz kapcsoldodo, kdzponti
szervezésii/iranyitasi munkaszocializaciot fejleszt6, képz6 programok, hanem egyedi, az
egyes kozfoglalkoztatok altal , kitalalt”, létrehozott és miikodtetett ,,j0 gyakorlatok™.

Ezzel Osszefliggésben szeretném hangsulyozni, hogy sziikséges lenne a mar ma is
miik6do, jogszabalyi kotelezettségen alapuld feladatellatas keretében biztositott munkaerd-
piaci szolgaltatasok atgondolasara, Gjszeri tartalommal torténd kitoltésére. Ennek keretében a
kiilonb6zé helyzetben 1évé — még allaskeresd, vagy mar munkat vallalo — csoportokat
differencialtan kellene megkozeliteni. Elsd 1€pésként eld kellene segiteni az inaktiv rétegek
bevonasat, felkészitését a kozfoglalkoztatasi programokra. Azok szamara azonban, akik mar
részt vesznek valamilyen programban, mas szintii felkésziiltséget, megkozelitést igényeld
szolgaltatast kellene nyujtani, hiszen esetiikben elsddlegesen az adott programokon beliil, az
munkakoriikhoz, feladatukhoz k6td6doé motivaciot, fejlddési igényt kell kialakitani. Végezetiil
a mar kialakitott munkakészségekre épitve — a ,,harmadik szinten” — az elsédleges munkaerd-
piacra torténd kilépést elésegité szolgaltatasokat kellene biztositani.

A munkaerd-piactol tavol 1évo, sok esetben inaktiv, illetve csak a kdzfoglalkoztatasi
programokban foglalkoztatott allaskeres6k szamara ugyanis rendkiviil fontos a munkara kész
allapot megteremtése ¢és fenntartdsa, a munkaerd-piaci szilikségletekre épiild képzések
biztositasa, a munkaerd-piaci reintegracio.
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Kizéroélag ezen aktiv munkaerd-piaci eszkdzok biztositasa altal — igy példaul szocidlis-
, €letvezetési-, allaskereséssel kapcsolatos tandcsadés, felzarkdztatas, mentori szolgaltatas,
szakmai és kompetenciaképzések, stb. — segitheté el6, hogy az inaktiv, vagy
kozfoglalkoztatotti 1étbdl az allaskeresok ismét beléphessenek az elsddleges munkaerdpiacra.
Eppen ezért az egyes kozfoglalkoztatasi programok mellett — azokon tilmutatoan is — sziikség
lenne olyan tovabbi szolgaltatasokra, tamogatdsokra, amelyek az aktiv munkaerdpiaci
eszkozok segitségével, személyre szabottan, a kiilonbozé igényekre reagdlva segitenék az
dllaskeresok munkaszocializaciojat és mielobbi elhelyezkedését.

A munkaerdpiaci szolgaltatdsokrol, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthatd
tamogatasokrol szold 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet elsésorban az allami foglalkoztatasi
szervek feladatava teszi ezen szolgaltatasok biztositasat. A helyszini vizsgélat tapasztalatai
szerint ugyanakkor maguk a kozfoglalkoztatok is felismerték, hogy megfelelé motivacid
esetén a munkavallalok hatékonyabban dolgoznak, ezért 6k maguk is — fiiggetleniil attol, hogy
a kozfoglalkoztatasi program ehhez biztosit-e tamogatast — igyekeznek megszervezni,
biztositani az allaskeresok ,,érdekeltté tételét” a munkavégzésben. KiemelkedGen fontos lenne
azonban, hogy ezek az uj, illetve 0j tartalommal megtdltott szolgaltatdsok — lehetdség szerint
— valamennyi, vagy minél tobb allaskeresé szamara elérhetdek legyenek, s azok biztositasa ne
esetlegesen, az adott munkaiigyi kirendeltség vagy kozfoglalkoztatd elkotelezettségétol,
elhivatottsagatol fiiggéen valjon elérhetdvé szamukra. Kétségkiviil a motivalt munkavégzés
kialakitasanak és erdsitésének két kiemelkedd teriilete a képzési lehetdségek elérhetvé tétele,
tovabba a differencialt bérezés lehetdségének biztositasa.

2. Az allaskeresdk, kozfoglalkoztatottak kepzése

A 2013/2014 évi ,,Téli kozfoglalkoztatasi program” soran 2013 decembere és 2014
marciusa kozott orszagosan kozel 100.000 f6 halmozottan hatranyos helyzetli, alacsony
iskolai  végzettségli  allaskeres6t részesitettek — elsdsorban — alapkompetencia,
kompetenciafejleszt6 és felzarkoztatd képzésben. Ezen nagyarany( képzési program utan, a
2014/2015. évi téli idoszakban a 2014 decemberétdl inditott (1j képzési programra azonban
orszagosan Osszesen 28.767 fot terveztek bevonni, amelybdl — 2015. aprilis 7-ig — 28.002 6
(97,3%) részesiilt valamilyen képzésben.’A megyei vizsgalat tapasztalatai szerint az idei
évben nem indult az el6z6 évihez hasonld, nagy létszamu kozfoglalkoztatott részvételével
zajlo képzési program, inkabb a helyi, telepiilési kozfoglalkoztatasi programokhoz igazodo —
elsdsorban — betanitd ¢és szakképzésekre keriilt sor. A munkailigyi kozpont altal
rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a 2013/2014 évi
Teli kozfoglalkoztatasi program” sordn dsszesen 6314 {6 részesiilt valamilyen képzésben, mig
a 2014/2015 évi téli kozfoglalkoztatds sordn mindossze 1876 0.

Téli kozfoglalkoztatas Alapkompetencia OKJ Betanito Hatosagi Osszesen
2013/2014 2783 1009 2522 0 6314
2014/2015 0 1135 661 80 1876

Az OKJ-s képzések mind a tavalyi évben (gytimélcspalinka gyarto, tejtermékgyarto,
z0ldség- és gytimolesfeldolgozo, kazanfiitd, faipari gépkezeld), mind az idei évben induld
képzések soran (segédmezOgazdasz, ndvénytermesztés ¢€s tartdsitds, erdomiiveld, kerti
munkas, motorfiirész-kezeld, stb.) elsdsorban az értékteremtd kozfoglalkoztatasi programok
igényeihez igazodnak, az ott felmertiild szakismeretek elsajatitasdhoz nyujtanak segitséget.

Ezzel 6sszefiiggésben ismételten szeretném hangsulyozni, hogy — ahogyan arra az
AJB-853/2014 szdmu jelentésemben is ramutattam — az allaskeres6k szamara inditott
képzések megszervezésekor, a kozfoglalkoztatok igényeit kiszolgdld gyakorlati ismeretek
nyujtasan til, sziikséges lenne figyelembe venni a helyi szinten jelentkezd, a kornyékbeli
munkaadoknal felmeriild képzési igényeket, az elsddleges munkaerd-piac szakmai-, és képzési
sziikségleteit.

"Lasd! http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/6/ac/e0000/K%C3%A9pz%C3%A9s.pdf
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Az ezekre az igényekre ¢épiild képzések ugyanis a kozfoglalkoztatds Oncéla
yjratermelddése helyett valoban a kozfoglalkoztatotti 1étbdl, mint a munka vilagaba torténd
elso 1épcsofokrol vald elmozdulast, eldrelépést segithetné elo.

3. Bérezés

Valamennyi kozfoglalkoztato kiemelte, hogy komoly problémat jelent szamukra, hogy
nincs lehetdségilik arra, hogy a jol, vagy kiemelkeddéen jol dolgozo kozfoglalkoztatottakat
magasabb bérben részesitsék, jutalmazzak, vagy magasabb, kvalifikaltabb munkakorbe
helyezzék és ezaltal is 0sztondzzEék a hatékonyabb munkavégzésre. A kozfoglalkoztatas
jellege és a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések miatt ugyanis egyaltalan nincs, vagy alig
van lehetdség a munkabérben vagy munkakorben torténd eldrelépésre, fejlodésre.

Hasonldan, sulyos problémaként értékelték a kozfoglalkoztatok azt is, hogy arra sincs
lehetoségiik, hogy az OKJ-s végzettséggel rendelheto kozfoglalkoztatottak szamara — még ha a
végzettségével azonos munkakorben foglalkoztatjak is —, magasabb dsszegii munkabért
fizessenek. Ezzel Osszefiiggésben, a vonatkozo jogszabalyok attekintése soran a kovetkezoket
allapitottam meg. A kozfoglalkoztatasi bér ¢és kozfoglalkoztatdsi garantdlt bérrdl szolo
170/2011. (VI1II. 24.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése a teljes munkaidében foglalkoztatott
kozfoglalkoztatott részére a szakképesitést és kozépfokl iskolai végzettséget nem igényld
munkakor betdltése esetén a kdzfoglalkoztatasi bér 6sszegét — havibér alkalmazasa esetén —
79.155 forint/hd-ban allapitja meg. A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése a magasabb dsszegii
garantalt bér megallapitasat legalabb kozépfoku végzettség es szakképesitest igenylo munkakor
betéltése esetén biztositja. A garantalt bér 6sszege 101.480.- forint/h6. Onmagaban azonban a
kozépfoku végzettség nem jogositja fel a kozfoglalkoztatottat a garantalt bérre, csak abban az
esetben, ha szakképzettséget igénylé6 munkakorben foglalkoztatjak.

Magasabb 0sszegli bért ezen feliil — a jogszabaly alapjan — kizarélag a munkavezetok
szamara lehet megallapitani. A Korm. rendelet 2/A. § (1) bekezdése ugyanis lehet6vé teszi,
hogy a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetét magasabb 0sszegli
(87.090 forint/ho) kozfoglalkoztatasi bérben, a (2) bekezdése szerint pedig a legalabb
kozeépfoku iskolai végzettségl €s szakképzettséget igényld munkakort betdltd munkavezetot
magasabb 0sszegli garantalt bérben (111.660 forint/hé) részesitsék. Mindez azt jelenti, hogy a
jogszabaly a munkavezetok esetében bruttd 7935, illetve a legalabb kozépfokt iskolai
végzettséget és szakképesitést igényld munkakor betdltése és teljes munkaidd teljesitése
esetén bruttd 10.180 forint eltéritési lehetOséget rogzit. Egyéb fizetési kategoriak
megallapitdsara azonban nincs lehetdség.

Osszességében tehat — tekintettel arra, hogy sem a torvény, sem pedig a Korm.
rendelet a kozfoglalkoztatasi béren és a kozfoglalkoztatasi garantalt béren, illetve az ezekhez
kapcsoldddo munkavezet6i béreken kiviil tovabbi bérezési kategoriakat nem ismer —, a fent
ismertetett kategoriaktol valo eltérésre a kozfoglalkoztatoknak nincs lehetdsége. Ezaltal sem a
kiemelkedden jol teljesit6 munkavallalokat, sem az OKJ-s végzettséggel rendelkezd
szakmunkasokat nem tudjak magasabb juttatasban részesiteni €s ezaltal a tovabbiakban is jo
teljesitményre 6szténozni. Allaspontom szerint azonban a kozfoglalkoztatottak bérének ezen
merevsége tobb szempontbdl is ellene hat a kozfoglalkoztatds céljanak. Azaltal ugyanis, hogy
a hatalyos szabalyozas nem nyujt lehetdséget arra, hogy a kozfoglalkoztatd — adott esetben —
magasabb Osszegli bér megallapitasaval elismerje a kozfoglalkoztatott munkavégzés soran
nyujtott teljesitményét, illetve a munkavégzéshez sziikséges Szaktudasat, az egyik fontos
motivald eszkozétol fosztja meg. Ha azonban nincs lehetdsége arra, hogy érdekeltté tegye a
kozfoglalkoztatottat a jobb munkavégzésre — mivel az akkor is ugyanazon bérben részesiil, ha
,»eppen csak” ellatja a feladatait — a kdzfoglalkoztatds nem tudja betdlteni azon deklaralt céljat
sem, hogy ,kozelitsen” az els6dleges munkaeré-piac kovetelmény szintjéhez, eredmény
orientaltsagahoz és ezzel is segitse a kozfoglalkoztatotti programokban elhelyezkedetteket az
oda torténd visszatérésben.
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Mindezek alapjan megallapitom, hogy az a hatdlyos szabalyozas, amely nem biztositja
annak a lehetoségét, hogy a kozfoglalkoztato a bérezés sordan kiilonbséget tehessen a
munkavallaloi kézott és elismerje a kozfoglalkoztatott atlagon feliili munkateljesitményét,
illetve szaktuddsat, nem csupdan a kozfoglalkoztatas dallamilag deklardlt céljat — az elsédleges
munkaeropiacra torténd visszakeriilest — kérdojelezi meg, hanem tovabb erdsiti a
kozfoglalkoztatottak kiszolgaltatottsagat, mely a jogbiztonsag elvét sérto visszdssagot idéz elo
és tart fenn.

4. Munkaba jaras koltsége

A tiszaigari polgarmester tajékoztatasa szerint — a helyben inditott programok nagy
létszama miatt — nem csak a telepiilésen ¢€l6, hanem mas telepiilésen lakd allaskeresok
szamara is lehetdséget biztositanak arra, hogy kozfoglalkoztatottként munkat vallaljanak. A
mas telepiilésrdl ,,bejard” kozfoglalkoztatottak jellemzden biciklivel jarnak munkdba, de —
jelenleg — sikeriilt megoldaniuk, hogy a helyi reformatus iskola reggeli iires buszjarata
odaszéllitsa a kornyezé telepiilésekrél munkaba érkezoket. Allaspontja szerint ugyanakkor
sziikséges lenne annak biztositdsa, hogy a kozfoglalkoztatok hozza tudjanak jarulni a
kozfoglalkoztatottak utazasi koltségeihez.

Hasonlo véleményt fogalmazott meg a ,,Munkalehetdség a Jovaért” Szolnok Nonprofit
Kft. vezetdje is, mivel allaspontja szerint ezen ok is kozrejatszik abban, hogy a nagyobb
kozfoglalkoztatdsi programokba a mas telepiilésen lakok nem tudnak bekapcsolodni. A
munkaba jaras koltségeire vonatkozd szabalyozas attekintése soran ugyanakkor
megallapitottam, hogy — a hatalyos rendelkezések értelmében — a kozfoglalkoztatonak meg
kell téritenie a kozfoglalkoztatottak munkaba jarasaval kapcsolatos koltségeket és ennek
Osszegét — mint a foglalkoztatdsbol eredd kozvetlen koltséget — a tdmogatasi szerzddés
alapjan elszdmolhatja. Annak a pontos meghatarozasat, hogy mi tekintheté munkaba jarasnak,
a munkdaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szolé 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet tartalmazza. A 2. §- szerint munkaba jaras

aa) a kozigazgatasi hataron kiviilr6l a lakohely vagy tartdzkodasi hely, valamint a
munkavégzeés helye kozott munkavégzési célbol torténd helykozi (tavolsagi) utazassal, illetve
atutazas céljabol helyi kozosségi kozlekedéssel megvalosuld napi munkaba jaras és
hazautazas, tovabba

ab) a kozigazgatasi hataron beliil, a lakohely vagy tartozkodasi hely, valamint a
munkaveégzeés helye kozott munkaveégzési célbdl torténd napi munkaba jaras és hazautazas is,
amennyiben a munkavallalé a munkavégzés helyét — annak foldrajzi elhelyezkedése miatt —
sem helyi, sem helyko6zi kozosségi kozlekedéssel nem tudja elérni.

A kozfoglalkoztatashoz nyuajthatd tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet 3. § (4) bekezdése értelmében pedig, a foglalkoztatasbol ered6 kozvetlen koltségként
a févarosi és megyei kormanyhivatal allami foglalkoztatasi szerveként eljaro jarasi (févarosi
keriileti) hivatalaval torténo elozetes egyeztetés szerint elszamolhato a munkéaba jardssal
kapcsolatos utazési koltségtéritésrél szold jogszabaly szerint a Mmunkaadot terheld utazasi
koltség, valamint a munkdsszallitds kéltsége i1s.

A munkaiigyi kozpont tajékoztatasa szerint ugyanakkor — amennyiben az utazasi
koltségek megtéritésének igényét a kozfoglalkoztatd a hatdsagi szerzddés megkdtésekor,
elozetesen nem jelezte — arra is lehetdség van, hogy a kozfoglalkoztatasi tamogatas
atcsoportositasaval, az utdlag benyujtott igény alapjdn a munkaltato ezen koltségeket
elszamolja. Arra is felhivtak a figyelmemet — és ezt orommel vettem tudomasul — hogy 2015
marciusatol a kerékparral torténd munkaba jaras koltségének elszdmoldsara magasabb
Osszegben nyilik lehetéség. A korabban maximum 1500 Ft/f6/h6 Osszegben megallapitott
tamogatas helyett, jelenleg mar 3000 Ft/f6/ho 0Osszegli tamogatds nyujthatdé azon
kozfoglalkoztatottak szamara, akiknek a munkavégzési helye a lakohelyiik telepiilési
kozigazgatasi hataran kiviil van és azt csak kerékparral tudjak megkozeliteni.
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Az azzal kapcsolatos kérdésemre, hogy arra is lehetéség nyilt-e, hogy azon
kozfoglalkoztatottak szamara is tamogatast nyujtsanak, akiknek — bar a lakohelyiik
kozigazgatasi hataran beliil — de a lakohelyiik és a munkavégzési helylik kozott jelentds
tavolsagot kell kerékparral megtenniiik,8 a munkatigyi kirendeltség arrol tajékoztatott, hogy
erre — sajnos — tovabbra sincs lehetdség.

Ezzel Osszefiiggésben ismételten szeretném hangsulyozni azon — a Békés megyei
helyszini vizsgalatrol készitett AJB-1985/2014 szamu ombudsmani jelentésben — kordbban
mar részletesen kifejtett allaspontomat, hogy a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi
koltségtéritésrol szolo 39/2010. (1. 26.) Korm. rendelet 2. § ab) pontja értelmében a
kozfoglalkoztatott abban az esetben is jogosult a munkaba jarassal kapcsolatos
koltségtéritésben, amennyiben a lakohelye €s a munkavégzési helye is a kozigazgatasi hataron
beliil van, azonban a munkavégzés helyét — annak foldrajzi elhelyezkedése miatt — sem helyi,
sem helykozi kozosségi kozlekedéssel nem tudja elérni. A 4. § szintén egyértelmiien rogziti,
hogy a munkavallalo részére a munkaba jaras koltségtéritése cimén térités akkor jar, ha a
munkavallalé lakohelye vagy tartozkodasi helye, valamint a munkavégzés helye kozott
nincsen kozosségi kozlekedés.

Tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatottaknak sok esetben — bar a lakohelyiik
kozigazgatdsi hatdran beliil, azonban — a lakohelyiik és a munkavégzési helyiik kozott
jelentds, akar 20-30 km-es tavolsagot is kerékparral kell megtennitik, ezért szamukra ezt a
tdmogatast biztositani kell.

5. Szocidlis szovetkezet

A kozfoglalkoztatasi Startminta programok meginditdsakor a jogalkotdé szandéka
szerint kitlizott f6 cél a programok Onelldtdsanak megteremtése volt, amely a szocidlis
szovetkezetté valas utjan valdsulhat meg. Mindezzel a jogalkotdé a jovObe mutatéoan a
kozfoglalkoztatotti 1étbdl vald egyik kivezetési lehetdséget is vazolta. Bar Magyarorszagon
ilyen szocidlis szovetkezeti forma létrehozasara 2006. julius 1-jétél van lehetdség, azonban
eleinte csekély érdeklodés mutatkozott ezen 1 szervezeti forma irant. A Startminta
programokbol kinvé szocialis szovetkezetek megalapitasa az elmilt években vette kezdetét,®
amelyre a helyszini vizsgélat soran megtekintett API-GAR szovetkezet az egyik példa.

A szovetkezetek, igy a szocidlis szovetkezetek a foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika,
vidékfejlesztés, agrarpolitika hatarmezsgyéjén, sajatos szervezeti és milkddési formaban, a
gazdalkodasukban megjelend specialitdsaiknak koszonhetéen képesek a tagok részére
elonyok biztositasara, a piaci viszonyokkal szembeni bizonyos foki védelem nyujtasara,
illetve olyan vegyes motivaltsagli igényeknek is teret tudnak adni, olyan sziikségleteket is ki
tudnak elégiteni, melyekrdl a gazdasag mas szektorai nem, vagy csak korlatozottan képesek
gondoskodni. Ennek megfeleléen — a szovetkezetekrdl szold 2006. évi X. torvény
(tovabbiakban: Szovtv.) a 14. § (1) bekezdésében deklaralta, hogy a szocialis szovetkezet
célja a hatranyos helyzetben 1€v0 tagjai szdmara munkafeltételek teremtése, valamint szocialis
helyzetiik javitdsanak egyéb moddon torténd eldsegitése. A hatalyos jogszabaly rendelkezik
arrol IS, hogy a szocialis szovetkezetnek a természetes személy tagjain kiviil helyi
onkormanyzat vagy nemzetiségi dnkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségii tarsuldsa (a
tovabbiakban egyiitt: Onkormanyzat), tovabba jogszabalyban meghatirozott karitativ
tevékenységet ellato kozhasznu jogallasu szervezet lehet a tagja.lo

8 Ezzel kapcsolatosan részletesebben lasd! A Békés megyei helyszini vizsgalatrol készitett AJB- 1985/2014
szamu ombudsmani jelentés 20-21. oldala

% A korabbi években is alakultak szocialis szévetkezetek, igy a Szocialis Szovetkezetek Orszagos Szovetségének
statisztikaja szerint 2009-ben 203, 2012-ben 294, 2013-ban pedig 936 szocialis szovetkezet alakult.

0 Az Szovtv.15.§ (3) bekezdése ugyanakkor maximalizalja a nem természetes személyek szamat, miszerint a
szocialis szovetkezet esetében a nem természetes személy tagok szama nem haladhatja meg a taglétszam
huszonét szazalékat.
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Az API-GAR szocialis szovetkezet ennek megfeleléen alakult 7 taggal, koztik az
onkormanyzattal, aki a 4 milli6 forintos tagi kolcson nytjtasaval tette lehetové a megalakulés
finanszirozési feltételeinek a teljesitését. Szocidlis szovetkezetnek — az Onkormanyzat,
tovabba karitativ tevékenységet ellatd kozhaszna jogallast szervezet tag kivételével — nem
lehet személyes kozremiikodeést nem vallalo tagja.

A szocialis szOovetkezetekben a személyes kozremikodésként eldirhaté munkavégzés
kordbban kizarolag munkaviszonyban, vallalkozasi vagy megbizasi jogviszonyban volt
teljesithetd. 2013. majus 3-t6l a Szovtv. lehetdség biztosit arra, hogy meghatarozott esetekben
Onmagdban mar a tagsagi jogviszony is elégséges legyen a szovetkezetben a
munkavégzéshez, a szovetkezet kozos gazdasagi tevékenységében valo részvételhez.

A szocidlis szovetkezetek esetében a személyes kdzremitkddés sajatos formaja a kozos
termelésben valo, a tagsagi jogviszonyon alapuld kozvetlen kézremiikodés (a tovabbiakban:
tagi munkavégzés). A tagi munkavégzés 6nalld, mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt
szabalyozo tOorvény hatdlya ald nem tartozd jogviszony, amelyben az elvégzett munka
ellentételezése a tagi munkavégzés ardanyaban részben vagy egészben a tagok altal kozosen
megtermelt javak természetben torténo atadasdval is megvalosulhat. Tagi munkavégzésre
iranyuld jogviszonyt a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
torvény szerint regisztralt dllaskeresd, illetve a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évé személy
létesithet és tarthat fenn.™

Figyelemmel arra, hogy jelen jelentésem fokuszaban ismételten a kdzfoglalkoztatottak
alapvetd jogai érvényesiilésének vizsgalata all, fontos kiemelnem a szabalyozads alapjan
kikovetkeztethetd tovabbi, alapvetden a kozfoglalkoztatottak szovetkezeti tagi jogviszonyaval
kapcsolatban felmertild esetleges szabalyozasi problémakat.

A helyszini vizsgéalat alkalmaval megfogalmazodott a minél szélesebb kori
tajékoztatashoz vald hozzaférés igénye, mivel a szocidlis szovetkezetek ujkeletii szervezeti
formak, amelyre specidlis szabélyrendszer vonatkozik. Ennek megteremtése érdekében a
Szocidlis Szovetkezetek Orszagos Szovetsége (a tovabbiakban: SzOSzov) honlapjan
sz¢leskorll tajékoztatasi forrast biztosit mind a szabalyozasi sajatossagok, a jo gyakorlatok és
a palyéazati lehetdségek megismertetése terén.'® Emellett a SzOSzov fontosnak tartja azt, hogy
minden Magyarorszdgon miikodd szocidlis szovetkezettel kapcsolatban legyen, illetve a
szocialis szovetkezetek fel tudjak venni egymassal a kapcsolatot. Ennek érdekében hoztak
létre a Szocialis Szovetkezeti Regisztert,'* illetve a szocialis szovetkezetekre vonatkozo jogi
szabalyozas ismertetdjét. A honlapon kozzétett tanulmany megfogalmazasa szerint, mivel a
tagi munkavégzés esetén a munkajogi szabalyok alkalmazhatosdga kizart, a rendkiviili
munkaido bérpotlék révén valo dijazasa, mint munkajogi kategoria ez esetben nem
értelmezhet6. Mindez tehat azt eredményezi, hogy a kozfoglalkoztatottak csupan a
kozfoglalkoztatotti munkajuk elvégzését kovetden — azaz a rendes munkaidejiikon tul, a
szabadidejiik terhére — tudjak ellatni a tagi jogviszonybdl szarmazd feladataikat. Az igy
elvégzett munka azonban nem jogositja fel 6ket bérpotlékra. Emellett, az API-GAR szocialis
szovetkezet tapasztalatai szerint az Onkormdanyzat altal nytjtott tagi kdleson a munkabérek
kigazdalkodasahoz sem volt elegendd, ezért a kozfoglalkoztatottak csupadn tagi jogviszony
keretében nyertek felvételt. A személyes kozremiikodésiik ellenértékét fogyasztasra kész étel
vasarlasara felhasznalhat6 utalvany formajaban kapjak. (5000 és 26.000 Ft kozotti 6sszegben)

Abbol az aspektusbdl kozelitve, hogy a szocidlis szovetkezet a kozfoglalkoztatotti
1étbdl torténd kivezetés eszkozeként a Startminta programokra épiild, Onellatast célzo, a

1 Ld.: http://www.nav.gov.hu/nav/ado/egyebkot/tajekoztatas_20130603.html

2 1Ld.: Szovty. 18.§ (1)-(2)-(3) bek.

B3 Ld.: http://www.szoszov.hu/sites/default/files/letoltheto/dftszocszovpaly2020.pdf

Y A regisztert — a 2015 év eleji allapotnak megfeleléen — Dr. Deak Déniel, a Budapesti Corvinus Egyetem
egyetemi tanara készitette

15 Ld.: http://www.szoszov.hu/sites/default/files/letoltheto/deakdaniaelszocszov.pdf
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kozosség szamara is értékteremtd ¢€s hasznos, helyi sajatossagokat figyelembe vevo
tevékenységek megvalositasaval, ) munkahelyek megteremtését célozza, a helyszini
vizsgalat tapasztalata alapjan lathat6, hogy a megalakulast kovetd idészakban mindez még
nem, vagy alig realizalhat6. Bar a jogalkotd is figyelembe veszi a szocidlis szovetkezetté
alakulasnak, tovabba a mikodés beinditdsanak kezdeti nehézségeit, az egészségiigyi
szolgaltatasi jarulék fizetésének Iépcsbzetesen kialakitott kedvezményeinek biztositasaval,™® a
munkaviszonyban torténd foglalkoztatdshoz, a munkabérek kigazdalkoddsdhoz azonban
mindez még kevés. Valojaban hosszabb tavii nyomon kovetés sziikséges ahhoz, hogy
felmérhetd legyen, a szocidlis szovetkezet képes-e kiutat kinalni a kdzfoglalkoztatasbol. A
tagi jogviszony alkalmazasaval kétségteleniil plusz bevételi lehetOséget biztosit, azonban
hosszabb tavi — legalabb két év — mukddési tapasztalat adatainak Osszevetése sziikséges
ahhoz, hogy megallapithatd legyen, jelenthet-e valos alternativat, kilépési lehetoséget a
kozfoglalkoztatasi programokban foglalkoztatottak szamara.

Mindemellett a jogszabaly szigort szabalyozast tartalmaz arra vonatkozoan is, hogy ha
a szocialis szovetkezet tagi munkavégzési jogviszonyban 1€vo tagja munkavégzésre iranyulod
mas jogviszonyt létesit vagy tart fenn, e mds jogviszony fennalldsa alatt a tagi munkavégzési
Jjogviszony sziinetel. A korabbi, a motivaciot fejlesztd és fenntartd intézkedések fontossagara
reflektdlva fontos még ismertetni, hogy a szabdlyozds meghatdrozza, hogy a szocialis
szovetkezet alapszabalyanak tartalmaznia kell a tagi munkavégzési jogviszonyban allo tag
altal teljesitendd munkafeladatok meghatarozasat, az elvégzett —munkafeladatok
dokumentéldsanak modjat, €és a munkafeladat teljesitéséhez igazodoan a szdvetkezet altal
megtermelt javakbol torténd részesedés modjanak ¢és mértékének (ellenértékének)
meghatarozasat. A megtermelt javakbol valo részesedés ellenértéket ugy kell meghatdrozni,
hogy alkalmas legyen a tag teljesitményének figyelembevételére és a megtermelt javakbol
vald részesedés teljesitménnyel aranyos meghatarozasara.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart alkotmanyos jogokkal Osszefiiggd alapjogi visszdssagok
orvoslasa és jovobeni bekovetkezésiik lehetéségének a megeldzése érdekében

1. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy a
nemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmiikodve

a) gondoskodjon arrdl, hogy a kozfoglalkoztatasi programok keretében, illetéleg azok
mellett induljanak olyan szolgaltatasok, tdamogatasok, amelyek az aktiv munkaerdpiaci
eszkozOk  segitségével,  személyre  szabottan  segitik az  allaskeresdk
munkaszocializaciojat €s mielobbi elhelyezkedését;

b) a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarol szolo
170/2011. (VIIIL. 24.) Korm. rendelet megfeleld6 modositasanak kezdeményezésével
biztositsa annak a lehetdségét, hogy a kozfoglalkoztatok megfelelden dijazni tudjék a
kiemelkedden j6 munkdt végz0, vagy megfeleld szakképzettséggel rendelkezd
kozfoglalkoztatottak teljesitményét;

C) vizsgalja meg annak a lehet6ségét, hogy a jovoben azok a kozfoglalkoztatottak is
részesiilhessenek az utazasi koltségtéritésben, akik a lakohelylik kdzigazgatasi hataran
beliil, de attol jelentds tavolsagra végzik a munkajukat és sajat koltségiikon
kénytelenek biztositani a munkdba jarast.

Budapest, 2015. november
Székely Laszlo sk.

18 A szocidlis szovetkezet az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék megfizetése alol a tagi munkavégzési jogviszony
létrejottét kovetd elsd évben mentesiill, a masodik évben az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék 25%-anak, a
harmadik évben 50%-anak, a negyedik évben 75%-anak, az 6tddik évt6l 100%-anak megfizetésére kotelezett.
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