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2014 06szén Baranya megye intézményi rendszerének alapjogi szemponta
feltérképezését célzo atfogd vizsgalatot inditottam. Az alapvetd jogok biztosardl szo6l6 2011.
évi CXI. térvény (Ajbt.) 18. § (4) bekezdése szerint ugyanis az ombudsman a természetes
személyek pontosan meg nem hatdrozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag
Kivizsgalasara vagy egy alapveté jog érvényesiilésének dtfogd vizsgalata érdekében
hivatalboli vizsgalat inditdsara is jogosult. Tekintettel arra, hogy a munkdhoz vald jog az
Alaptorvényben biztositott alapvetd jog, ezért ezen jog érvényre jutdsanak, az allaskeresdk
mielébbi elhelyezkedését célzo intézkedések megvaldsuldsanak vizsgalata mindenkor kiemelt
feladataim kozott szerepel.

A vizsgalat keretében attekintettem a Baranya megyében zajlo, az allaskeresok
elhelyezkedését célzo programokat, kiilonds figyelemmel annak két kiemelt teriiletére: a
Zsolnay Kulturalis Negyedben megvaldosuld kulturalis kdzfoglalkoztatasi programra, illetve a
,, Téli kozfoglalkoztatasi program” megvalosulasara.

A vizsgalatsorozat keretében — az alapvetd jogok biztosardl szo6ld 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt) 21. § (1) d) pontja alapjan' — helyszini vizsgalatot is
folytattam. Munkatarsaim ellendrzést végeztek a Baranya Megyei Kormanyhivatal
Munkaiigyi Kozpontjaban (Pécs, Kiraly u. 46.), a kulturalis kozfoglalkoztatas helyszinén, a
Zsolnay Kulturalis Negyedben, valamint megtekintették Gilvanfan, a kozfoglalkoztatasi
program keretében megvalosul6 ,,Valyogvetd” Programot. Emellett latogatast tettek a pécsi
Forras Szakképzd Iskolaban is. A helyszini vizsgalat megtartasdnak sziikségességeét a
kozfoglalkoztatasi programmal kapcsolatban hivatalomhoz érkezd konkrét panaszbeadvany is
indokolta. A panaszos ugyanis sérelmezte, hogy nem tudott megfeleléen tajékozodni a téli
kozfoglalkoztatasi program indulasarol, illetve azt is, hogy annak ellenére kikozvetitették a
programba, hogy id6kdzben munkaviszonyt létesitett.

Tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1. § (2) bekezdése d) pontja szerint az ombudsman
tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogainak védelmére, illetve arra a tényre,> hogy a magyar kézfoglalkoztatdsi modell egy olyan
specialis, hatosagi elemekkel is bdvitett, ezaltal kevéssé mellérendeltségen alapuld
jogviszony, ahol a kozfoglalkoztatott kiszolgaltatott helyzetben van, igy a
kozfoglalkoztatottak helyzetének folyamatos feliilvizsgélata, monitorozasa, minden lehetséges
modon és eszkozzel, kiemelt feladataim kozott szerepel.

A vizsgélat eredményes lefolytatdsa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és
(2) bekezdése alapjan a ,, T¢li kozfoglalkoztatasi program” megvaldsitasarol, illetve magardl a
konkrét panaszbeadvanyban foglaltakrol, elézetesen irasbeli tdjékoztatast kértem a Baranya
megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontja igazgatojatol.

Az érintett alkotmanyos jogok és kovetelmények
e a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogadllam. ”];
e az emberi méltosaghoz vald jog [Alaptérvény II. cikk: ,, Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. ']

L Ajbt.) 21. § (1) d) Az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran helyszini ellenérzést folytathat.
? Lasd: AJB 3025/2012. szamu atfogé jelentés



e a munkahoz val6 jog [Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdés ,,Mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztisahoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek és lehetoségeinek megfelelé munkavégzeéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz. (2) Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” |

e Dbiztonsagos munkafeltételekhez vald jog [Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdés:
~Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat
tiszteletben tarto munkafeltételekhez. |

Az alkalmazott jogszabalyok
- a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.);
- a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény (Kftv.);
- aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi I11. torvény (Sztv.);
- a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvény (Flt.);

A helyszini vizsgalat tapasztalatai

A helyszini vizsgalat sordn az alapvetd jogok biztosdnak munkatarsait a Baranya
Megyei Kormanyhivatal ~Munkaligyi Kozpontjanak igazgatéja, valamint — a
panaszbeadvannyal érintett — Szentldrinci Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltségének
vezetGje fogadta. A vizsgalat atfogdan érintette Baranya megye foglalkoztatasi mutatoinak,
elhelyezkedési nehézségeinek megismerését, ezen beliil kiemelten a megyében megvaldsulo
kozfoglalkoztatasi programok, kiillondsen a Téli kozfoglalkoztatdsi program, valamint a
Kulturalis  kozfoglalkoztatasi program szervezésének, végrehajtasanak, eredményeinek,
esetlegesen fellépd nehézségeinek, problémainak bemutatasat.

1. A megyében megvalosulo kozfoglalkoztatdsi programok

Az 1gazgato kifejtette, hogy a térség sajatossaga, hogy telepiilésszerkezete aprofalvas,
soktelepiiléses jellegli emiatt a munkatigyi kdzpontra, és a helyi kirendeltségekre nagyobb
adminisztracios teher nehezedik. Illetékességi teriiletiikon 300 telepiilésen Osszesen 900
program valosul meg. A polgarmesterekkel vald kozvetlen kapcsolattartas, az ellendrzések
lefolytatasa, a szervezési, adminisztraciés feladatok — a jellemzben varosi szerkezetli
térségekkel szemben — tobbszorozddnek. A munkatigyi kézpont a 2014. évben a kovetkezd
tipusu  kozfoglalkoztatdsi tamogatasokat nyujtotta, illetve mikodott kozre azok
lebonyolitasaban:

+ orszagos kozfoglalkoztatasi programok tdmogatdsa (viziigyi igazgatosagok, nemzeti
parkok, vizgazdalkodasi tarsuldsok, magéanerdd gazdalkodok, renddér fOkapitanysag,
katasztréfavédelem),

« kistérségi startmunka mintaprogramok (a Beliigyminiszter altal inditott programok, az
onkormanyzatok részére, 100 %-os tdmogatassal),

* hagyomanyos, hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas (napi 6-8 6ras munkaidében).

A 2014. novemberig az alabbi kozfoglalkoztatési programok valosultak meg

Megnevezés 2014. Keretek (Ft.) Elvart 1étszam (f6)
Orszagos kozfoglalkoztatasi programok (téli 4thuzodo) 496 644 872 1188
Orszagos kozfoglalkoztatasi programok (2014. év) 998 317 042 1736
Kistérségi START munka 7624 133 339 10 507
Hagyomanyos kozfoglalkoztatas 1 996 603 303 6 970
Szocialis foldprogram 25800 241 20
Egyedi programok (Os-Dréava, Valyogvet) 529 818 270 462
Téli atmeneti kozfoglalkoztatas 2013-2014 dec. 1945 137 548 5823
Osszesen 13 616 454 615 26 706




2012-ben a kozfoglalkoztatasban résztvevok esetszdma a megkotott szerzodések
alapjan 12 806 f6 volt, 2013-ra ez a szam 20 248 fore emelkedett. Az idei évbdl rendelkezésre
all6 adatok azt mutatjdk, hogy 2014-ben a kozfoglalkoztatdsban résztvevok esetszdma a
tavalyi évnél is magasabb lesz.

A térségiikben a telepililések tulnyomd tobbsége palyazik az elérhetd
kozfoglalkoztatasi programokra. A 2014-es évben 300 Onkormanyzat az, amely egyben
kozfoglalkoztatod is, s ebbdl 273 dnkormdnyzat miikodtet Startmunka mintaprogramot, tobb
mint 10.000 f6 részvételével. A legtobb palyazat a Startmintaprogram mezégazdasagi
pillérére érkezett hivatalukhoz, de tovabbi palyazatok is érkeztek belvizelvezetésre,
mezogazdasagi- és kozutkarbantartasra, illegalis hulladéklerakok felszamoldasara is.

A palyézati hajlandosag nagyban fiigg a polgarmesterek ratermettségétol, sok esetben
ugyanis a hozzaértés hianya miatt nem mernek vallalkozni a kdzfoglalkoztatasi program(ok)
beinditdsara. Ezen a példaértékii programok megismertetésével és a meglévo tapasztalatok
atadasaval lehetne segiteni. A munkaligyi kozpont mindennek érdekében koordindcios
feladatokat is ellat ezen a téren, elésegitve az egylittmiikodést a telepiilések kozott.

A mezbégazdasagi programok soran termelt novényeket egyrészt raszorultsagi alapon
elosztjdk a program résztvevoi és a telepiilés raszorultjai kozott, de az is eléfordul, hogy
adomanyként felajanljdk alapitvanyoknak, illetve a gyermekek kozétkeztetéséhez. A
termelések iitemezésében, a felhasznalhatdé mennyiség meghatdrozasaban a munkatigyi
kozpont szintén fontos feladatot vallal. Az igazgatd allaspontja szerint sziikséges lenne
novelni a termesztett novények esetében a feldolgozottsagi fokot, amelyben a bef6zés, a
tartositds megtanitdsanak, a projektldbon beliil kialakitott ilyen targyu képzéseknek van
jelentds szerepe. Baranya Megyében alulrdl jové kezdeményezés indult azt célozva, hogy a
helyileg termesztett novényeket a szallodak, éttermek vegyék meg, a helyi termékek piacat
megteremtve. A helyi mezdgazdasagi vallalkozok mellett azonban a kozfoglalkoztatasban
termesztok kevéssé tudjak garantdlni az azonos foki mindséget. JO példaként emlithetd
ugyanakkor Cserdi Mintaprogramja, ahol 3000 m? foliasatrat hoztak 1étre, emellett sikeres
gazdalkodast is folytatnak. Jelenleg kevés szocialis szovetkezet alakult még térségiikben,
mikodésiikrél kevés informacidval rendelkeznek. A kozfoglalkoztatdsi programra torténd
kikozvetitést megeldzden a kivalasztas prioritdsi sorrend szerint torténik, igyekeznek
elsdsorban — a 30 napos jogositdo id6 megszerzése érdekében — a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban részesiilok koziil valasztani.

A kozfoglalkoztatasi programokba torténd kivalasztas sordn a munkaiigyi kdézpont
vezetdje altal is megerdsitettek szerint érezhetéen érdekellentét fesziil a munkatigyi
kozpontok/kirendeltségek ¢€s a kozfoglalkoztatok kozott. A munkaiigyi hivatal ugyanis abban
érdekelt, hogy még ha rovidebb idétartamra is, de minél nagyobb tomeget tudjon munkara
mozgositani, illetve a szocialis transzferek megszerzéséhez minél nagyobb szamban biztositsa
a — legalabb — 30 napos foglalkoztatottsagot, mig a kozfoglalkoztatok sokkal inkabb
gazdasagi megfontolasbol a megbizhatd munkaerdt szeretnék felvenni és lehet6ség szerint
hosszabb tavon, akar tobb, rovidebb iddtartami programon keresztiil is a mar megismert,
bevalt embereket alkalmazni.

A munkaligyi kozpont a kozfoglalkoztatasi programokra kotott hatdsagi
szerzodésekben foglaltak megvaldsuldsanak ellendrzését éves ellendrzési terv alapjan végzi.
Problémaként meriilt fel, hogy a kistelepiilési szerkezet miatt ezen a teriileten is évrdl évre
kapacitasproblémakkal kiizdenek. A 900 kozfoglalkoztatasi program ugyanis mind a
sziikséges ellendri személyi allomany tekintetében, mind az elvégzendd feladat tekintetében
tobblet kihivas elé allitja a munkatigyi szakigazgatasi szervet.

A kozfoglalkoztatasbol —sikeresen kikeriilt, az elsddleges munkaerdpiacon
elhelyezkedett személyekrol a munkaiigyi kdzpont nem rendelkezik pontos mutatokkal, a
visszajelzések ugyanis nem minden esetben torténnek meg. Nagysagrendileg 10 % alatti az
elsodleges munkaero-piacra kikeriilok aranya.



Az igazgatd beszamolt arrdl, hogy a kozfoglalkoztatasi programok altal biztositott
elhelyezkedési lehetOségének érzékelhetd bizonyos kontraproduktiv hatasa is, mivel a
kozfoglalkoztatottak egy része mar nem motivalt, hogy a magasabb munkaltatoi
kovetelményekkel jard, elsédleges munkaeré-piacon helyezkedjen el. El6fordult, hogy
mezdgazdasagi igénymunkara sem talaltak a térségiikben elegendé munkavallalot.

A fiatalok korében jellemz6, hogy nagyobb vérosokban keresnek munkat, a
legkedveltebb munkakeresési célvarosok Budapest és Gyor, de nagy ardnyban valasztjak a
kiilfoldi munkavallalast is a megélhetésiik biztositasa érdekében.

A 2013. szeptember 1-jét6l hatalyos szabalyozas szerint a kozfoglalkoztatasbol harom
honapra ki kell zarni azt a kozfoglalkoztatottat, aki a tankoteles gyermekének mulasztasa
miatt szabalysértésért jogerdsen elmarasztaltak, illetve a lakokdrnyezet tisztantartasara
vonatkozd kotelezettséget nem teljesitette. A kirendeltség-vezetd tdjékoztatdsa szerint
illetékességi  teriiletiikon valamennyi Onkormanyzat megalkotta a lakokdrnyezet
tisztantartasara vonatkozo rendeletet, nem fordult eld, hogy emiatt valakit kizartak volna.

A kirendeltség-vezet6 problémaként emlitette tovabba, hogy a nyilvantartasi rendszert
(FOKA) nem minden onkorményzat szocialis osztilya tolti ki megfeleld gyorsasaggal és
pontossaggal, igy ez bizonyos esetekben neheziti a hatékony tigyintézést.

L 1. A Téli kozfoglalkoztatdsi program

A tavalyi évi 1étszamhoz képest — amikor 5.823 f6 foglalkoztatasara kertiilt sor és 5812
fo végezte el a képzést — idén csupan 1100 személy felvételét tette lehetové a Teli
Kozfoglalkoztatasi program. Az igazgato tajékoztatasa szerint a program idén kordbban indult
a meghirdetettnél. Bar a programban résztvevd személyek szdmara a hamarabb megnyilo
kereseti lehetdséggel a kordbbi kezdési iddpont pozitiv megitélésii volt, a munkaiigyi kdzpont
¢s kirendeltségei szamara ugyanakkor a kikozvetitési feladatok feltorlodasaval nagyobb
adminisztrativ leterheltséget jelentett.

Altalanos jelleggel elmondhatd, hogy a programok el6készitése soran tbb idére,
atgondoltabb programkidolgozasra, és tervezhetdségre van sziikség. A munkatigyi kozpont és
kirendeltségei a tavalyi év tapasztalatait is felhasznalva végzik koordinativ, szervezd ¢s
ellendrzd feladataikat, nagyfokt személyi leterheltség mellett.

Problémaként mertilt fel a tavalyr Téli kozfoglalkoztatasi programban, hogy — a
Kistelepiilési jelleg miatt — az egy-egy telepiilésrdl jelentkezé harom-négy kozfoglalkoztatott
oktatasara minden egyes telepiilésen nem tudtak felallitani a képzési csoportokat, ezért a
képzést dsszevontan, egy helyszinen kellett megvaldsitani. A program azonban nem fedezte a
résztvevok utazasi koltségeit, igy volt olyan kozfoglalkoztatott, aki azért nem tudott részt
venni a képzésen, mert nem tudta kifizetni a beutazasédhoz sziikséges buszjegyét, bérletét.

A kirendeltség-vezetd ugyanakkor arrdl is tajékoztatott, hogy térségiikben — jo
gyakorlatként — mikrotérségi kozpontokban tartottak az oktatast, ahova mikrobusszal
szallitottak a kozfoglalkoztatottakat, amelynek koltségét az 6nkormanyzat vallalta.

A tijékoztatas kitért arra, nem érkezett panasz arra vonatkozdan, hogy a
kozfoglalkoztatasi képzések zavartdk volna a koznevelési oktatasokat, a gyerekeket, mivel
azokat jellemzden iires iskolaépiiletben, miivelddési hazakban tartottak.

A Téli kozfoglalkoztatasi program keretén beliill megvalosulo képzésekre a
Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont (KLIK) szerzédést kotott — allaskeresd
pedagogusokkal. Nagyrészt a pedagogusok hozzaértésén mulott, hogy a képzés elérje a céljat.

Tapasztalataik szerint a résztvevok ismerik a panasztételi forumokat, a képzénél, az
onkorményzatnal és a munkaiigyi kozpontndl is éltek panasszal, pl.: a targyi feltételek
hidnyossagai miatt.

. Kulturalis Kézfoglalkoztatasi Program



A Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program Baranya megyei megvalosulasaval
Osszefiiggésben a munkaligyi kozpont igazgatoja eldzetesen levélben nyujtott atfogo
tajékoztatast, mely szerint a Beliigyminisztérium dontése alapjan a Nemzeti Mivelddési
Intézet az Emberi Eréforrasok Minisztériuma hattérszervezeteként szeptember 1-jétol ujra
elinditotta a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programot. A program Magyarorszdg mind a 19
megyé¢jében, 1350 telepiilésen, tobb mint kétezer partnerszervezet bevondsaval 4500,
minimum  érettségivel  rendelkezd  allaskeresének  biztosit ~ atmeneti, relevans
munkatapasztalatot ny0jto, teljes munkaidds foglalkoztatast a kulttra és kdzosségi miivelddés
teriiletén. A II. Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program részét képezi a kozfoglalkoztatottak
szakmai felkészitése, amelyhez a Miivelddési Intézet kiilon képzést akkreditalt.

A 2014. szeptember 1-jével indult foglalkoztatasi program a 2013. november 1. és
2014. aprilis 30. kozott az orszag minden harmadik telepiilésén megvaldsitott mintaprogram
szamos innovacioval kiegészitett folytatdsa. Baranya megyében az eldzetes jelentkezések
alapjan Osszesen 171 db partnerszervezet 432 {6 kozosségi munkds fogadasara nyujtott be
igényt. A II. Kulturdlis Kozfoglalkoztatdsi Programban 125 db telepiilésrél 145 db
partnerszervezet kapott meghivast. (Az el6z6 kulturalis kozfoglalkoztatasi programban 96 db
telepiilésrdl 119 db partnerszervezetnél 291 £6 kozfoglalkoztatott végezte a munkajat.)

Baranya megyében az aldbbi kozfoglalkoztatotti 1étszamok keriiltek megallapitésra,
munkakori bontasban: 220 f6 kozosségi munkas, 12 {6 kozdsségi koordinator, 12 6 kdzosségi
asszisztens, 2 f6 technikai munkatars. Osszesen 246 f6.

A mintaprogram eredményei azt mutatjak, hogy a kozosségek megerdsitésére
koncentrald kulturdlis kozfoglalkoztatds tobbek kozott javitani tudott a palyakezddk, a
hatranyos helyzetii térségekben lakok, valamint a kis lélekszamu telepiiléseken €16
munkaképes kord ndk helyzetén. A legfrissebb adatfelvétel szerint a programhoz
csatlakozottak legalabb 22%-a el tudott helyezkedni a program alatt vagy azt kovetoen.

A program 0Osszkoltsége 3 213 241 814 Ft, a program tervezett idOtartama: 2014.
szeptember 1 — 2015. februar 28. (6 honap). A kulturalis kozfoglalkoztatasban résztvevok
kozfoglalkoztatasi garantalt bért kapnak.

Az orszagos Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programba illeszkedve Pécsett, a Zsolnay
Kulturalis Negyed jelenleg 6 f6 kulturalis kézmunkast foglalkoztat. Harman a negyed
legnagyobb rendezvényi tere, az E78 programjainak el6készité €s program lebonyolito
folyamataiban vesznek részt, egy f6 a Zsolnay Orokségkezeld NKFT marketing részlegénél,
egy 16 pedig a Negyed infopont haldézatanal segiti az ott folyd munkat. A helyszini vizsgalat
alkalmaval  munkatdrsaim  kozilik négy személlyel készitettek interjut. A
kozfoglalkoztatottak munkaba allasukat megel6zéen egyetemre, fOiskolara jartak, vagy
felséfoku végzettséggel rendelkeznek, illetve egy személy kozépfoku szakiranyu
végzettséggel rendelkezik. A tanulmanyok végeztével aktiv allaskereséként nem taldltak
szakmai végzettségiiknek, érdeklddési koriiknek megfeleld allast. Valamennyien a munkaiigyi
kozponton keresztiil értesiiltek a kdozfoglalkoztatasi lehetdségrol.

A kulturdlis  kozfoglalkoztatds  keretében jellemzéen rendezvényszervezoi,
adminisztratori, kiallitds szervezOi, fototar kezelési, tarlatvezetési feladatokat latnak el, de
emellett sziikség szerint a marketingosztalyon, a pénziigyi osztalyon is besegitenek,
adminisztrativ feladatokat végeznek, illetve a rendezvényeket népszeriisitik. A Herkules
Gyermekprogramot is a programban dolgoz6 kozfoglalkoztatott munkatirs vezeti, nagy
sikerrel.

A 6 fobol ketten az el6zé kozfoglalkoztatotti programban is részt vettek. A tavalyi
évben 12-en vettek részt a programban, akik kozott volt olyan személy, aki a
kozfoglalkoztatds soran kiépitett kapcsolati halonak koszonhetden tudott elhelyezkedni. A
korabbi kulturalis kozfoglalkoztatottak koziil tobben — a nagyobb kereseti lehet0ség miatt —
kiilfoldre mentek dolgozni. Az elézdéekben ismertetett széleskorii feladatokon tul adatfelviteli,
digitalizalasi munkalatokat is ellattak az el6z6 programban.



A tavalyi kozfoglalkoztatottak koziil egy személyt féallasba felvettek. A tobbiek is
reménykednek abban, hogy az esetleg megiiresedett allashelyekre a jovOben is sikeresen
palyazhatnak, de addig is oriilnek ennek a lehetségnek és remélik, hogy a program leteltét
kovetden ismét lesz lehetdségiik akar kozfoglalkoztatotti helyet megpalyazni.

Nehézségként emlitették a két kozfoglalkoztatasi program kozotti iddszak megélhetési
gondjait, ezért a kozfoglalkoztatasi program hosszabb iddtartamban torténd meghatarozasat
szeretnék. Eldnyeként emelték ki ugyanakkor a programnak, hogy szakmai tapasztalatot
szereznek ¢és kapcsolatokat tudnak kiépiteni, ami az allaskereséshez nélkiilozhetetlen. A
Zsolnay negyedben lehetdséget biztositanak szamukra, hogy kiilonb6z6 teriileteken is
kiprobalhassak magukat. SegitOkészen fordulnak hozzajuk, igy valoban gyakorlati idéként
értékelhetd szdmukra az itt t1tott hat honap.

Egyikéjiik a Zsolnay Negyedben biztositott dnkéntes programban is részt vett, mivel
nagyon szereti a Negyed munkdjat, 6rommel vesz részt a kulturdlis élet szervezésében,
valamint annak érdekében is, hogy ezaltal is nagyobb eséllyel palyazhasson a megiiresedett
kozfoglalkoztatasi és foallasu allashelyekre.

Valamennyien szakmajukban szeretnének elsddlegesen elhelyezkedni, illetve 6rommel
maradnanak féallasban — pécsi kotddésiik miatt is — a Zsolnay Negyedben, de addig is a
munkat sokrétlinek és inspiralonak tartjdk, a megélhetésiik azonban elmondasuk szerint
csupan csaladi segitséggel biztositott a brutto 99.100 6sszegl kozfoglalkoztatasi garantalt bér
mellett.

l1I. Os-Drdva Program

Az Os-Drava Startmunka Mintaprogram 2014. marcius 3-val kezd3dott és 2015.
februar 28-ig tart, 420 fOs kozfoglalkoztatotti 1étszdmmal. A program egy komplex, a
természeti, tarsadalmi és gazdasagi szférat egyarant érintd teriiletfejlesztési koncepcio, amely
hosszltavon a fenntarthato fejlodeés feltételeit teremtheti meg hazank egyik leghéatranyosabb
térségében, az Ormansagban. Az Os-Drava Program egymasra épiilé kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi beavatkozasainak alapja a vizgazdalkodéasi rendszer megvaltoztatasa és ezzel
Osszefiiggésben a tajhasznalat-valtds. A  kozfoglalkoztatds keretében egyrészt a
vizgazdalkodasi rendszer megvaltoztatdsa - a holtdgakba visszavezetik a Drava vizét — és
ezzel Osszefliggésben a tajhasznalat-valtas elOkészitését szolgald alapvetd tereprendezési és
tisztitdsi munkak valosulnak meg. A program a tartds megoldasokat eredményezd teriilet- és
videkfejlesztés elsé hazai mintaprogramjava valhat, és sikere esetén nemzetkozi 1éptékben is
modell-értékii lehet. 35 telepiilés brigadjai, 17 csatorna, kdzel 147 km-nyi mederszakaszan
végeznek medertisztitasi, karbantartasi munkalatokat, mely tevékenységhez a nad- ¢és
bozdtirtas, valamint kaszalds munkafolyamatok is tartoznak. Célja, hogy egy, az eredeti €16-
¢s természeti kornyezetet bemutatd turisztikailag is jelentds természeti latogatd helyet
hozzanak létre. A Mintaprogram keretében — 2014 marciusatél — tovabb bdéviilt az un.
Gyogynovény program, amely tavaly, a hosszi éveken keresztiil parlagon hagyott
foldteriiletek feltorésével, a bozot és egyéb lagyszaru novényzet irtasaval, kézi erdvel torténd
miuvelésével kezdddott. A ndvényzet eltavolitdsat kovetden a teriileteket felszantottak és
miivelni kezdték. 2013-ban minddssze 2 hektaron tortént a gazdalkodas, amely 2014-ben mar
6,32 hektar teriileten valosul meg.

IV. ,, Uj Patrénus” Pdlyavdlasztést Segité és Mentortandri Program

Az igazgatd elmondésa szerint a munkatigyi szakigazgatasi szerv két {6 célkitlizése a
foglalkoztatas bovitése, emellett a foglalkoztathatosag fejlesztése. Tobb évtizedes szakmai
tapasztalatuk szerint a tartds allaskeresdi csoportban ragadt személyek alapvetden azzal a
problémaval kiizdenek, hogy nincsenek megfeleld egészségiigyi és pszichés allapotban ahhoz,
hogy a munkaerd-piacon potencidlis munkaeréként megjelenhessenek, valamint nem
rendelkeznek megfelelo végzettséggel, sok esetben még a 8 altalanost sem tudtak befejezni.



Epp ezért az igazgatd tajékoztatast nyujtott arrél, hogy a foglalkoztathatosag
megteremtése érdekében sziikségessé valt preventiv jelleggel, elére gondolkozniuk azon, hogy
miként el6zheté meg a hatranyos helyzetli gyermekek kiesése a kdznevelésbol, miként lehet
Oket rabirni, hogy piacképes szakmat szerezzenek. Ennek érdekében inditottdk utjara 2007-
ben a ,,Patronus” Pélyavalasztast segitd és mentortanari programot. A program sikeressége
miatt folytatodik az ,,Uj Patrénus” program, amelynek tervezett idétartama: 2014. december
1. —2016. junius 30. kozotti idoszak.

A program f6 célja a hatranyos helyzetli tanulok munkaerd-piaci esélyeinek javitasa,
illetve az ezt eldsegitd pedagdgusok és szocidlis munkéasok foglalkoztatdsdnak tdmogatésa.
program célcsoportjai egyrészt 26 fo allaskeresd pedagogus (pedagdgus, szocialpedagdgus,
szocidlis munkds végzettséggel rendelkezd regisztralt allaskeresd) elhelyezkedésének
elosegitése, valamint a 7., 8., 9., 10., 11. osztalyos, hatranyos helyzetli, lemorzsolddassal
veszélyeztetett, tanuldsi nehézségekkel kiizdd tanulok bevonasa, esélyegyenldségének
novelése.

A program elsddleges célkitlizése a munkanélkiilivé valt pedagodgusok és szocialis
szakemberek iskolai teriileten valo alkalmazédsdnak tdmogatdsa. A Munkaligyi Kozpont
iranyitottan azokban az iskolakban foglalkoztatja az allaskeresé pedagdgusokat, szocidlis
munkasokat, ahol magas a hatrdnyos ¢€s halmozottan hatranyos helyzetli tanulok aranya az
Osszes tanuloi 1étszdmhoz viszonyitva.

A masodlagos célkitiizése a programnak, hogy a Munkaiigyi Kozpont ,,Uj Patrénus”
programja révén a programban részt vevl szocidlis €és tanulmdnyi nehézséggel kiizdd
tanulokat felkarolja, annak érdekében, hogy tanulméanyi eredményei javuljanak, iskolai
végzettség megszerzéséhez segitse Oket,  redlis palyavalasztasi dontés meghozatalaban
segitséget kapjanak, valamint szocidlis szakmai segitségnyujtasban részesiiljenek.

A program oktatas-nevelési tevékenységének szakmai hattere a Klebelsberg
Intézményfenntartd6 Kozponttal (KLIK) kotott megéllapodds alapjan  biztositott. A
programban résztvevd pedagogusok koziil egy f6 a program szakmai koordinatori feladatait
latja el a KLIK foglalkoztatdsaban. A program értékelésének folyamataban vesz részt a Pécsi
Tudomanyegyetem K6zosségi €s Szocialis Tanulmanyok Tanszéke, mely értékeld kutatasokat
végez a program bemeneti, kozbensd és kimeneti fazisaban. A Programot a munkaer6-piaci
alapbdl finanszirozzak.

A program indikatorai:

* aprogramba bevont tanulok ardnya: 10 tanuldé/mentortanar

* aprogramba bevont szervezetek aranya: min. 5 szervezet/mentortanarok

* a bukésok, lemorzsoldodasok ardnyanak 20-%-kal vald csokkentése a mentoralt

osztalyokban

* a hidnyzasok aranyanak 20 %-kal val6 csokkentése a mentoralt osztalyokban

+ amentoraltak 50 %-a fejezze be sikeresen a 8. osztalyt

* az altalanos iskolas mentoraltak 20 %-a tanuljon tovabb.

Jelentds eredményeket tudhat magéénak a Program a 2012/13-as tanév végén, ugyanis
82 f6 8. osztalyos tanuld mindegyike befejezte az daltalanos iskolat, koziilik 80 {6
tovabbtanult, 6 f6 11. osztalyos tanulobol 1 f6 sikeres szakmunkasvizsgat tett, 5 f6 technikusi
képzésben folytatja tanulmanyait.

Az eredmények ugyanakkor tilmutatnak a tanulok sikeres eredményein, hiszen a
mentorok munkdjanak koszonhetden kozvetleniil a hatranyos helyzetben 1€évd csaladokra is
pozitivan kihat.

Az igazgatd hangsulyozta, hogy a patronusprogram értékteremto ereje vitathatatlan,
példaértékii és mindenképp javasolt a kiszélesitése, orszagos szintli elterjesztése ¢€s
alkalmazasa, kiilonosen a hatranyos helyzeti térségekben.



A fiatalokra, érkezzenek akar mélyszegénységbdl, erdforraskent kell tekinteni, és még
a fogékony életszakaszukban, lehetdség szerint minél elobb meg kell tanitani szdmukra, hogy
miként boldogulhatnak, mindez e mar a tapasztalatok fényében lathatéan — elérhetd a program
segitségével, amely soran mindségi palyaorientacioval, az érdeklodés ¢és motivacio
felkeltésével, a kereslethez igazod6 szakképzés birtokdban potencialis, aktiv munkaerdként
Iéphetnek ki a munkaer6-piacra.

V. Forrds Szakképzé és Altalanos Iskola — Pécs

A Dél-Dunantuli Regionalis Forraskdzpont Nonprofit Szolgéltatd Kft. hossz évek ota
vallal szerepet Baranya megye ¢és a Dél-Dunantili régio munkaerd-piaci, felnottképzési és
oktatasi feladatainak ellatdsdban. A Forrds Szakképzd Iskolat 2003-ban alapitotta a
Forraskdzpont kiemelten azzal a céllal, hogy lehetdséget teremtsen a mas iskolakbol
kiszorulo, legproblémasabb, hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzetli, sajatos nevelési
igényl, beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd6, valamint a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allo fiataloknak a felzarkézasra és a szakmaszerzésre. Az intézmény
alapfeladatai tobbek kozott az altalanos iskolai felndttoktatds, a sajatos nevelési igényll
tanulok nappali rendszeri szakiskolai oktatdsa, szakiskolai felnéttoktatds, szakképesités
megszerzésére felkészitd nappali rendszer(i szakmai gyakorlati oktatés.

Az iskola létszama jelenleg 185 f6 (163 f6 nappali, 22 f0 esti tagozat), 129 f6 bejaro.

Baranya megye teljes teriiletérdl, jelenleg 69 telepiilésrdl jarnak az iskolaba a fiatalok,
az igazgat6 kiemelte, hogy sok tanuldjuk van a leghéatranyosabb régionak szamitd6 Ormansag
tertiletér6l. Tanuldik tobbsége hatranyos helyzetii (35%), 17%-uk halmozottan hatranyos
helyzetl, sajatos nevelési igényli a tanul6ik 20%-a.

Béar a szakiskola nem rendelkezik pontos statisztikai mutatokkal a bizonyitvanyt
szerezett tanuloik elhelyezkedését illetéen, a gyermekekkel kialakitott személyes
kapcsolataiknak koszonhetden tudomésuk van arrél, hogy volt tanuldik tobbsége sikeresen
helyezkedett el az elsddleges munkaeré-piacon. Kozvetetten alatimasztotta ezt az is, hogy az
elmult évben a fenntart6 altal tartott rendezvényre kerestek volt tanuldik koziil segitséget, de a
megkérdezettek valamennyien— szerencsés moédon — munkahelyiik miatt nem tudtik vallalni a
felajanlott munkat.

Az alapitvanyi iskola palyazatokbol tartja fonn tevékenységét. A rendelkezésre
bocsétott adatok szerint a szakiskola 2011-2012-ben a TAMOP-2.2.3 — 09/1 A szak- és
felndttképzés strukturajanak atalakitasa — a TISZK rendszer tovéabbfejlesztése Baranya
megyében” programban vett részt, amely a szakképzés megujitasat, fejlesztését tlizte ki célul.

A T.AM.OP. 56.1.B.-12/2 - ,VESZFEK” — Kozosségi blinmegeldzési program
2012/2013-as és a 2013/2014-es tanévben tette lehetévé szamos projekt, k6zosségi program
¢s képzés megvaldsitasat. Fontos része volt a projektnek a sziil6i hazzal és a szakmai
szervezetekkel vald konzultacio, egylittmiikodés, programszervezés.

A TAMOP-3.3.8-12/2 — , Lépés hatranybol 1épés eldnybe — a Forras Szakiskola
esélyegyenlOségi alapu fejlesztése”, mely projekt megvaldsitasa jelenlegi is folyamatban van.
A projekt célja a hatranyos helyzetii tanulok egyéni fejlesztése, pedagdogusok képzése és
kozosségi, szabadidds programok megvaldsitasa, sziilokkel torténd rendszeres kapcsolattartas.

Az iskolaban kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a fiatalokkal olyan kapcsolatot
alakitsanak ki, amelyben megtapasztaljak az egyiittm{ikodd, partneri viszonyt. Tapasztalataik
szerint az iskola célja és munkaja hianypotld Baranya megyében, ha ezek a fiatalok nem
kerlilnek be a Forras Szakképzd Iskoldba, ugy valdsziniileg nem fognak megjelenni mas
képz0 intézményekben sem, nem lesz esélylik a szakmaszerzésre.

A szakiskolaban a nevel6k elhivatottak a hatranyok kompenzéalasédban, a tanulok
fejlesztésében, az esélyteremtésben. Specialisan felkésziiltek a vallalt feladatokra szakmai-
madszertani és emberi vonatkozasban egyarant.



Fejlesztd pedagdgus, szocidlis munkés és iskolapszichologus segiti a mindennapi
munkat. Szakoktatoik fels6foku végzettséggel és sok éves szakmai tapasztalattal
rendelkeznek. A folyamatos pedagodgiai-mddszertani képzéseket a tanuloik Osszetétele
figyelembevételével hatdrozzak meg.

Kiemelt céljuk a nevelés-oktatds eszkozeivel a tdrsadalmi leszakadads
megakaddalyozasa, az egyéni fejlesztés. Modszereikben kiemelt szerepe van a cselekvésre,
tevékenységre alapozott oktatdsnak, fontos napi feladatuk az agresszi6 hatékony kezelése és a
blinmegeldzés. A tanulok egyéni fejlesztése mellett kiemelten figyelnek a pedagdgusok
képzésére és a kozdsségi, szabadidds programok megvaldsitasa, sziilokkel torténd rendszeres
kapcsolattartas révén, a tanorakon kiviili fejlesztési feladatokra.

Az iskola programja, eszkozallomanya, szakemberei, 10 éves hagyomanya a
vendéglatas, azon belill a pincér és szakacs szakmak képzésére alapozodik. A vendéglato
szakmak képzésére megyei szinten is kiemelkedd szinvonali tanmiihellyel (tankonyha,
tanétterem) rendelkeznek. Tanuloik Baranya megyében jelenleg 40 vendéglatd egységben,
tanuloszerzddéssel végzik a kiilsé szakmai gyakorlataikat.

Az intézményben ,,Uj patrénus” pélyavalasztast segité és mentortanar programban
részt vevd mentortandr is dolgozik, akinek fo feladata, hogy mentoralja, segitse a roma
fiatalokat abban, hogy folytassak és be is fejezzék az iskolai tanulményaikat. A mentortanar
bérének 90 %-at a munkatigyi kirendeltség finanszirozza a Munkaerd-piaci Alapbol.

Az igazgat6 elmondésa szerint az elfogad6 iskola attitlidbdl kovetkezden a pedagogiai
munka nem ér véget a tanorakkal, hanem a sziinetekben, a tandrakat kdvetden is igyekeznek
hasznos 1d6toltést biztositani a fiatalok szdmara. A pedagdgiai szakmai munka ellatdsa mellett
ugyanis az iskola hangsulyt helyez a fiatalok egészségre nevelésére és a sportolasi
lehetdségek biztositasara is. Ennek keretében 2010 oktdberében a Forras Szakiskolat fenntartd
DDRFK Nonprofit Kft. és a PVSK 0kdlvivo szakosztalya egyiittmiikodési megallapodast
kotott a FORRAS-PVSK Okolvivo Egyesiilet megalapitasara. Az iskolaban kialakitott
edzéteremben megtartott edzések a testedzés mellett eldsegitik a tanulok stressz tird
képességének erdsitését is. Az edzések és az iskola programjanak dsszehangolasa az oktatas
¢s a sport céljait egyarant erGsiti. Az aktiv iskolai élet biztositasara emellett rendszeresen
szerveznek kozosségi programokat is, igy példaul farsangi tinnepséget, drog prevenciods
projektet, kirandulasokat. A helyszini vizsgélat alkalmaval munkatarsaim az iskola ¢€letérdl
készitett bemutatkozo film alapjan bepillantast nyerhettek az iskola életébe, rendezvényeibe.

Az iskola igazgatoja ¢és a fenntartd képviseldje is megerdsitette, hogy a palyazati
forrasok szilikiilése veszélyezteti az iskola tovabbi sikeres €és folyamatos miikodését.

Szakmai munkajuk kamatoztatisa miatt palyaztak a Koznevelési Hidprogramra. A
nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 14. § (7)
bekezdése alapjan a koznevelési intézményeket az allami intézményfenntarté kozpont (a
tovabbiakban: KLIK) jel6li ki. A nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol szol6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 180.§ (1) bekezdése
szerint a KLIK a Koéznevelési Hidprogramokat a kovetkezd tanévtdl megvalositd kozépfoka
intézményt vagy intézményeket az érintett tanévet megel6z6 marcius 31-ig jeloli ki, és errdl
tajékoztatja az 4ltalanos iskolakat. E rendelet 180.§ (2) bekezdése értelmében a kijeldlés
elsdsorban olyan kozépfoku iskola lehet, amely az NKT. 20. §-ban foglalt tobbcélu
intézmény. A Koznevelési Hidprogramra szolo jelentkezésiiket arra az indokra alapozva
utasitottak el, miszerint a KLIK iranyitoszervével, a Koznevelésért Felelos Allamtitkarsaggal
folyamatos egyeztetések alapjan arra kovetkeztetésre jutott, hogy jelenleg nem indokolt a nem
allami fenntartasu intézmények bevondsa a kovetkezd 2014/15-6s tanév feladat ellatasaba.

A 2003 ota szakteriikon megszerzett jelentds tapasztalatok kamatoztatasa és ataddsa
érdekében jovébeni terveik kozott szerepel, hogy a HID Program szerinti modell iskolaként
mitkddhessenek, ennek érdekében ismételten benyujtjak palyazatukat a programra a
kovetkezd tanévre vonatkozoan.



VL ,, Valyogveté” Program — Gilvanfa

Az orszagban egyediilallo mddon, a Sellyei kistérségben, kozfoglalkoztatasi program
keretében Gilvanfan 8 db, egyenként 42 m?-es préselt valyog falszerkezetli 6ndll6 komfortos
szoba-konyhas haz épiilt, 20 f6 ,helybéli” 2013. aprilis 15 - december 12 kozotti
kozfoglalkoztatotti munkéjaval. A kozfoglalkoztatottak helyben készitették a valyogtéglat,
sajat, a program keretében vasarolt valyogtégla készité géppel. A program beruhdzasi €s
foglalkoztatasi koltsége 71 millio forint volt. A hazakat december kozepén adtdk at. Az
onkormanyzati tulajdoni héazak bérleti joganak odaitélése Onkormanyzati rendeletben
meghatarozott palyazati rendszerben tortént.

A sikeres programzarast kovetden a Kormany a program orszagos kiterjesztésérol
dontott. 2014 évben Gilvanfan és még orszagszerte tovabbi 9 telepiilésen épiilnek lakohazak
kozfoglalkoztatasi program keretében. A Sellyei kistérségben Gilvanfan tovabbi 6,
Kisszentmartonban 4 valyoghdz épiil 96,6 millié forintos tAmogatassal 2014. év végéig.

A helyszini vizsgélat soran a gilvanfai polgarmester ¢s a munkaiigyi kozpont sellyei
kirendeltségének munkatarsa mutatta be a mar elkésziilt és a késziildben 1évé hazakat,
ismertették a program eredményeit, valamint a megvaldsitas részleteit. A polgarmester
tajékoztatasa szerint a valyoghazak épitése nem csupan kozfoglalkoztatotti munkalehetdséget
teremtett a hatranyos helyzetli faluban, hanem valdban értékteremté modon otthonokat adott
olyan csalddoknak, akiknek mindez elérhetetlennek tiint. Elmondhat6, hogy a csaladok
megOrzésén, otthondnak biztositasan til a kozosségre is nagyon pozitiv hatast gyakorolt a
program. A polgarmester ismertette a jovore vonatkozo6 terveiket is, miként akarjak folytatni a
telepiilés fejlesztését, utak, keritések épitésével.

A helyszini vizsgalat soran megtekintett programrol késziilt fényképeket az [. szamu
melléklet tartalmazza.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapveto
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag (ideértve a kozszolgaltatdst
végzo szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapveto jogdt sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi
hatarozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a kozigazgatasi szerv az alapvetd
jogok biztosa altal vizsgalhatd hatosdgnak mindsiil. A Nemzeti Munkaiigyr Hivatalrol és a
szakmai iranyitasa ala tartoz6 szakigazgatasi szervek feladat és hataskorérdl szolo 323/2011.
(XII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § (1) és (2) bekezdése alapjan a
munkaiigyi kozpont megyei (fovarosi) szervezetbdl és kirendeltségekbdl all. A munkaiigyi
kozpontok megyei (fovarosi) szervezettel és kirendeltségekkel rendelkeznek, irdnyitasuk ala
tartozik az illetékességi teriiletiikon 1évé valamennyi kirendeltség. A kormanyrendelet 7. § (4)
bekezdése tartalmazza, hogy a kirendeltség a munkailigyi koézpont oOnallo feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége.

Mindezek alapjan megallapitottam, hogy az ¢érintett megyei kormanyhivatal
munkatiigyi kozpontja és a munkaiigyi kirendeltségek hatésdgnak mindsiilnek, igy rajuk az
ombudsman vizsgdlati jogosultsaga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien
kiterjed.

% 1. szamii melléklet: Fotok a gilvanfai valyoghazakrol



I1. Az érintett alapveté jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott alloé Osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autondém, objektiv ¢és neutrdlis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa d6ta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal €és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szdvege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények €s alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az eléz6
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatdrozatdban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhat6sagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatadlyat vesztett alkotmdanybirosagi hatarozat
forraskeént megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének szovegével,
akkor az allapithat6 meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd jogallamisag elve tekintetében
nem hoz olyan véltozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotméanybirosagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. gy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az
alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez6 tartalmil alkotmanybirdsagi
dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotménybirosdg altal mind az
Alaptorvény hatalyba [épését megel6zéen, mind pedig az azt kovetéen meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet a 30/2012.
(VL. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklaralja az Un. jogallam klauzulat, tehat a kialakitott alkotmanybirdsagi
gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata
alapjan ennek a jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdag. A testiilet
szamos hatdrozataban kimondta, hogy a jogbiztonsag kiemelkedden fontos jogallami érték, és
ebbdl meghatarozott kotelezettségek harulnak mind a jogalkotdo, mind a jogalkalmazo
szervekre. A testiilet altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az allam — s
elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok 1S vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szadmara.
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A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikkodésének kiszamithatosagat is. Az Alkotméanybirdsag
dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szadmos Osszetevéje van, a
jogallamisag elvébdl folyo egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a
kozhatalom, a kozigazgatds torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szamara megismerheto és kiszamithato
modon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy
iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzek,
a hatosdgok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Az
Alkotmanybirésag szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotméanyos kovetelményebdl erednek, de szoros kapcsolatban dllnak a
jogegyenloséggel, torvény elotti egyenloséggel is. A megfeleld eljarasi garancidk nélkiil
mukodo eljarasban ugyanis a jogbiztonsadg az, ami sérelmet szenved. A tisztességes eljaras
kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljaras egészének ¢és koriilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni.

2. Az Alaptorvény 1. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan az
emberi méltosdg az emberi élettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltdsaghoz vald jog az
¢lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott
jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attol is, hogy emberi
lehet6ségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.

Az alkotmanybirdsagi gyakorlat kiemeli, hogy az emberi méltésaghoz vald jog az un.
altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazdsanak tekinthetd. Az altalanos személyiségi
jog ,,anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a
birésdgok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmidjanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhatdé. Az AB gyakorlat az
altalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezi meg, példaul a személyiség
szabad kibontakoztatdsahoz vald jogként, az Onrendelkezés szabadsagdhoz vald jogként,
altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférahoz vald jogként. Az Alaptérvény
VI. cikke az altaldnos személyiségi jog egyes aspektusainak megfogalmazasaként is
értékelhetd. Eszerint ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

3. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢és
lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkéhoz val6 jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot jelentette.

A szocialis jogok kozé sorolhatd foglalkoztatashoz vald jog két elembdl all, az egyik a
,Jog” a munkdhoz, a munkavégzéshez, amely a munkahelyteremtést €s ezek megdrzeését, a
munkanélkiiliség kezelését szolgald allami foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik
pedig a foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga (alanyi jellegii jog). A kozfoglalkoztatasi
rendszer mikodésével kapcsolatos kérdések értelemszeriien az allami
foglalkoztataspolitikaval allnak kapcsolatban.

A munkahoz és foglalkoztatdshoz valo jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocialpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az allam nemcsak elismerni kdteles a munkéhoz vald jogot,
hanem megfelel6 feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését.
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Ez a gyakorlatban olyan aktiv magatartést, olyan cselekvési kdtelezettséget jelent az
allam szamara, amely elomozditja a széles korti foglalkoztatds megvaldsitasat. Az allami
kotelezettség megvaldsulhat munkahelyteremtd gazdasdg-, foglalkoztatas-, oktatdspolitika
kialakitasaval,  atképzésekkel, megfeleld6  jogalkotasi  tevékenység  folytatasaval,
munkahelyteremté beruhdzéasokkal, illetve mas egyéb moddokon. Alkotmanyosan teljes
mértékben tamogathaté az olyan allami torekvés, amely a raszoruld polgarok szdmara — a
segélyezetti allapotbol "kimozditva" — lehetdséget ad a munkaerd-piacra vald visszatérésre. A
munkavégzés és az abbodl szarmazo munkabér megléte, az dllamtdl vald anyagi fliggetlenség
éppen az egyéni autonémia, dnrendelkezés kiteljesedése irdnyaba hat.

I11. Az iigy érdemi megallapitasai, kovetkeztetések

A beérkezett irasbeli valaszok ¢és a helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan
megallapitottam, hogy a kdzfoglalkoztatasi programok megvaldsitasaval 6Osszefiiggésben
specialis, kifejezetten Baranya megyét érinto visszassag nem allapithato meg.

A helyszini vizsgalat sordn megtekintett programok, mind a Zsolnay Kulturalis
Negyedben megvaldsul6 kulturalis kdzfoglalkoztatas, mind a Gilvanfan az orszagban els6ként
elinditott, majd mintaprogramma valt ,,Valyogvetd Program” valdban sikeresen miikodik,
egyben értékteremt6 kozfoglalkoztatast valosit meg. Fontosnak tartom azonban megjegyezni,
hogy a kulturdlis kozfoglalkoztatottak munkdjuk soran olyan feladatokat latnak el, amely a
Zsolnay Negyed miikédéséhez elengedhetetleniil sziikségesek, ennek megfeleléen — a helyszini
vizsgalaton elhangzottak szerint — a korabbi kozfoglalkoztatasi program lezarultaval
miikodési zavarok 1éptek fel a kozfoglalkoztatottak foglalkoztatasanak hianya miatt.
Masrészrol maguk a kozfoglalkoztatottak is jelezték, hogy a programok kozotti atmeneti
id6szak, amely alatt ismét allaskeresdvé valtak komoly megélhetési nehézségeket okozott
szamukra. Eléremutatd ugyanakkor, hogy az el6z6 program soran részt vett
kozfoglalkoztatottak koziil egyikével a Zsolnay Negyed hatarozatlan idejii munkaviszonyt
1étesitett.

A helyszini vizsgalat altal feltartak szerint a kozfoglalkoztatasi program 6 honapos
idokerete a  kozfoglalkoztatd  oldalar6l a  munkaszervezés  tervezhetOsége, a
kozfoglalkoztatottak oldalar6l a kapott feladatra (igy példaul a tarlatvezetés, a
gyermekprogramok szakmai felépitése, kivitelezése) valé megfeleld felkésziilés ¢és
végrehajtas szempontjabol meglehet6sen sziikre szabott. A kozfoglalkoztatottak tajékoztatasa
szerint az el0z6 programban elsajatitott ismeretek jarultak hozza ahhoz, hogy az idei
programban mar magabiztosan lathassak el a rajuk bizott feladatokat. Alldspontom szerint —
kiilonos figyelemmel a kulturdlis kozfoglalkoztatds magasabb szakértelmet igényld
feladatellatasara — sziikséges lenne az egymast kovetd kulturdlis kozfoglalkoztatasi
programok megfeleld dsszehangolasa, valamint a kitizott programcélokhoz szabott idokeret
meghatdrozasa. A kozfoglalkoztatdsi programokkal Osszefiliggésben a helyszini vizsgalat
ismételten alatamasztotta azokat a rendszerszintli hianyossagokat, anomaliakat, amelyekre
egyrészr6l mar a koradbbi, a kozfoglalkoztatdsra irdnyuld ombudsmani vizsgéalatok is
ramutattak, illetve amelyeket a program atfogo, orszagos vizsgalatakor is tapasztaltam.4

1. Kello felkésziilési id6 hianya

A munkaiigyi szakigazgatdsi szerv vezetdje a helyszini vizsgalat alkalmaval
megerdsitette, hogy a kozfoglalkoztatasi programokra torténd felkésziilési id6 sziikdssége a
programok elinditdsat megel6zden és miikodésiik kdzben is tobb megoldand6 probléma elé
allitotta a hivatalt. Ilyen probléma volt példaul a képzések helyszineinek a biztositdsa, a
képzésben részt vevd kozfoglalkoztatottak odautaztatdsa, vagy a megfeleldé taneszkdzok
biztositasa. Ezeket a problémakat azonban — ,,menet kozben” — sikeresen orvosolni tudtak.

* Ld.: Az atfogo vizsgalat eredményeit az AJB-853/2014 szamii ombudsmani jelentés foglalja 6ssze
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Ezzel kapcsolatban ismételten szeretném hangstlyozni, hogy — ahogyan arra mar a
korabbi ombudsmani jelentéseimben5 is tobbszor felhivtam a figyelmet — a rovidre szabott
felkésziilési id6 minden esetben magaban hordozza, eldrevetiti a kozfoglalkoztatdsi
programok, valamint a képzések cstiszasanak, a megfeleléen kialakitott személyi és targyi
feltételek hianyanak, valamint a szakszer(i és gordiilékeny feladatellatas nehézségeinek
megjelenését. A kozfoglalkoztatasi programok sikeres megvaldsitasat jelentdsen eldsegitené,
ha azok a munkaiigyi szervek szamara — mind idében, mind a bevonand6 1étszam és az
ellatand6 feladatok (pl: képzés megszervezése) tekintetében — elére tervezhetdek lennének,
illetve a megvaldsitasukhoz kelld id6 allna rendelkezésiikre. A megfeleld tervezési,
felkésziilési id6 ugyanakkor nemcsak a munkaiigyi szervek munkajat konnyitené meg, hanem
elésegitené azt is, hogy a raszorulok szdmara megfeleld tdjékoztatast és tervezhetd
munkalehetdséget tudjanak biztositani.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy az a koriilmény, hogy nem, illetve csak sziikésen
allt rendelkezésre a Téli kozfoglalkoztatasi program, illetve a kulturdlis kozfoglalkoztatasi
program sikeres megvalositasahoz sziikséges felkesziilési ido, a jogallamisag elvébol
levezetheto jogbiztonsag kovetelményével Osszefiiggd visszassag bekovetkeztének kozvetlen
veszélyét hordozza magaban.

2. A kozfoglalkoztatasbol torténd kizaras

A kozfoglalkoztatdsrol ¢és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVIL torvény (Kftv.) 2013. szeptember 1-t61 hatalyos
modositasa alapjan — 1. § (4a) — az dlldskeresot harom honap idotartamra ki kell zdarni a
kozfoglalkoztatasbol, ha a tankételes gyermekenek mulasztasa miatt inditott szabalysértés
elkovetéséért hdarom honapon beliil jogerdsen elmarasztaltik, vagy az onkormanyzati
rendeletben eldirt, a lakokornyezet (Kert, udvar, jogszabalyban meghatarozott, az ingatlanhoz
kapcsolodo kozteriilet) rendezettségének biztositasdara vonatkozo kételezettségét nem teljesiti.

A Kftv. 1. § (4b)-(4c) bekezdése ehhez kapcsolddoan eldirja, hogy a hivatalbol
folytatott kozigazgatasi eljarashoz meghatarozott kizarasi okrél vagy annak hidnyardl
megkeresésre az altalanos szabalysértési hatosagnak, illetve az éallaskeresd lakohelye szerint
illetékes jegyzonek kell 3 napon beliil adatot szolgaltatnia a kormanyhivatal jarasi munkaiigyi
kirendeltsége részére, tovabba a kizarasi ok fennallasdnak ellendrzése érdekében a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyba torténd kikozvetités elott a kirendeltség adatot igényelhet a
szabalysértési nyilvantartasbol. A Kftv. 1. § (4e) bekezdése alapjan ugyanakkor nemcsak az
dallaskeresdt kell kizarni a kozfoglalkoztatdasbol a feltételek fennallasa esetében, hanem azt is,
aki mar jogviszonyban dll: ha kozfoglalkoztatasi jogviszony létrehozasat kovetéen értesiil a
kirendeltség a kozfoglalkoztatast kizard okrol, akkor neki kell a kizarasrol szolé dontését
kozolnie a kozfoglalkoztatoval, aki mérlegelés nélkiil koteles a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt
a jogerds dontés alapjan azonnali felmondassal megsziintetni.

A kozfoglalkoztatasbol vald kizarasra vonatkozo szabalyok tehat érintik mind az
allaskeresdket, mind pedig a mar kozfoglalkoztatasi jogviszonyban allokat. A feltételek
bekovetkezése esetén eldbbieket hdrom honapra elzarjak attol, hogy bekeriilhessenek a
kozfoglalkoztatdsba, mig utobbiak esetében azonnali hatdlyt felmondast és harom hénapos
bekeriilési tilalmat eredményez a kizaras.

A fenti szabalyok alkotmanyossaga targyaban — az Ajbt. 2. § (3) bekezdésében, illetve
34. §-aban biztositott jogkorénél fogva — az alapvetd jogok biztosa AJB-3384/2013. szamon
alkotmanybirdsagi inditvanyt nyujtott be és inditvanyozta, hogy az Alkotmanybirosag
vizsgéalja meg és az Abtv. 41. § (1) bekezdésében biztositott jogkdrében semmisitse meg
Kftv.) 1. § (4a)-(4g) bekezdését, valamint 2. § (5) bekezdés g) pontjat.

® Ld.: A kozfoglalkoztatas atfogd vizsgalatarol késziilt AJB-4162/2012., AJB-3025/2012, a Békés megyei
helyszini vizsgalatrol készitett AJB-1985/2014. valamint a Téli Kozfoglalkoztatasi Program atfogd vizsgalatarol
készitett AJB-853/2014. szamu jelentés
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Az Alkotmanybirdsdg mindeziddig még nem birdlta el az inditvanyt, éppen ezért — a
raszorultak jogainak védelme érdekében — tovabbra is kiemelt figyelemmel kisérem ezen
szabalyok gyakorlati alkalmazasat. Fenti okok miatt a helyszini vizsgalat alkalmaval
tajékoztatast kértem azon adatokrdl is, hogy ezen kizard okok miatt sor keriilt-e Baranya
megyében a kozfoglalkoztatasbol torténd kizarasra. A munkaiigyi kdzpont igazgatdjanak
tajékoztatasa szerint Baranya megyében 2013 szeptembere (a szabalyozas hatdlyba lépése) és
2014. november 21-e kozott osszesen 16 fot zartak ki a kozfoglalkoztatdsbol. A lakokornyezet
tisztantartasaval Osszefiiggd ok miatt erre nem keriilt sor, a kizaras valamennyi esetben a
tankoteles gyermek iskoldztatdsa miatti mulasztis miatt tortént.

3. A konkrét panasszal kapcsolatos megdllapitasaim

A Baranya megyei Kormanyhivatal Szentldrinci Jarasi Hivatal Jarasi Munkaiigyi
Kirendeltsége vezetdjének tdjékoztatdsa szerint a panaszost, mint nyilvantartott allaskeresot,
2013. oktober 22-én értesitették a Téli értékteremtd kozfoglalkoztatasi programrol, amelynek
tajékoztatojara 2013. oktober 25-én keriilt sor. A tajékoztaton a kirendeltség-vezetd
személyesen tdjékoztatta a résztvevoket arrol, hogy a program varhatéan 2013. november 25-
én kezdddik és 2014. aprilis 30-an fejezddik be, illetve arrdl is, hogy az 6t hdénapos
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében 2013. december 2-t6l tanfolyamon is részt kell
vennilik. A panaszos a tdjékoztaton részt vett és aldirta azt a szandék nyilatkozatot, mely
szerint részt kivan venni a programban.

A program az eldzetes informacidkhoz képest korabban indult, mivel a foglalkoztatas
mar 2013. november 8-dn megkezdddott, a képzési rész azonban az eredeti terveknek
megfeleléen csak 2013. december 2-4n indult. Errdl a valtozasrdl a kirendeltség az
Onkormanyzatokat értesitette. A panaszost — az Onkormanyzat kérésére — 2013. november 7-
én kozvetitették ki a Téli értékteremtd kozfoglalkoztatdsi programba, a felajanlott
munkalehetdséget elfogadta. A foglalkoztathatosagi szakvélemény szerint foglalkoztathatd
volt, igy a kozfoglalkoztatasi jogviszonya 2013. november 8-an létrejott. A jogviszony
megsziintetésére — a panaszos irasbeli kérésére — 2013. december 11-én keriilt sor, k6zds
megegyezéssel. Kérését, a Szigetvari Korhaz Pszichologiai szakrendelésén kiallitott
szakvéleménnyel indokolta, mely szerint ,,pszichés allapota miatt a tanfolyam elvégzésére
alkalmatlan”. A szakvéleményt 2013. november 5-én allitottak ki. A dokumentumot az
Onkormanyzatnak és a kirendeltségnek is 2013. december 10-én mutatta be.

Mindezekre figyelemmel — tekintettel arra, hogy az iigyben alapjogi visszdssag
gvanuja nem mertilt fel — vizsgalatomat ombudsmani intézkedés nélkiil lezartam.

A Baranya megyében megvalosulod kozfoglalkoztatasi programok bemutatasa mellett a
munkatigyl kdzpont igazgatdja tajékoztatast nyajtott azokrol a torekvésekrdl, programokrol,
amelyek épp annak megeldzésére szolgalnak, hogy a munkaerépiacon egyre nagyobb
szamban megjelend  alulképzett, illetve a foglalkoztatok preferenciaitol eltérd
szakismeretekkel bir6 munkakeresék aranyat csokkentsék, ezaltal a munkaeré-piacon
jelentkez6 keresleti és kinalati oldalt minél inkabb kozeliteni tudjak egymashoz. Mindezek a
torekvések egybecsengenek a kozfoglalkoztatds deklaralt céljaval is, hiszen célzottan az
elsddleges munkaerd-piacon torténd elhelyezkedést mozditjdk eld. Mindezzel pedig abba a
kedvezd iranyba hatnak, hogy a lathatéan egyre kiszélesedd és mar a palyakezdd, fels6foku
végzettséggel rendelkez6 fiatalok esetében is SOk esetben a szinte egyetlen lehetdséget jelentd
(kulturalis és egyéb) kozfoglalkoztatasi programok valdban csupan kiegészitd
foglalkoztataspolitikai eszkdzként, a tartosan allaskeresd személyek elsddleges munkaerd-
piacra torténd visszavezetésének eszkdzeként szolgaljanak.

4. Esélyteremto képzések a Forras Szakképzo Iskolaban

A helyszini vizsgalat altal tapasztaltak is megerdsitették, hogy az iskola célja és
munkaja hianypotlo, hiszen olyan fiatalok szakmahoz jutasat mozditjak eld, akik egyébként
kiesnének az iskolarendszerbdl, akiknek nem, vagy igen csekély esélyiik lenne 6nerdbol,
tamogatd pedagogiai munka nélkiil a szakmaszerzésre.
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A szakiskola alapitvanyi fenntartast, ennek megfeleléen a palyazati lehetdségek
folyamatos ¢és megfeleld forrast biztositd rendelkezésre bocsatasa elengedhetetlen fontossagu
miikodoképességiik megdrzése érdekében.

Az iskola igazgatdjanak tajékoztatasa alapjan az idei évben kaptak eldszor lehetdséget
a mikodésiiket befolydsold jogszabaly véleményezésére. Az igazgatd ezzel 0sszefliggésben
milkodésiiket veszélyeztetd problémaként jelezte, hogy a 2015/2016-6s tanévre vonatkozo
szakmaszerkezeti rendelet tervezetben nem szerepel a pincérképzés, valamint a szakacs és
vendéglato-elado szakmaban csak 0.5-0.5 osztaly inditasat engedélyeznék. Ebben a tanévben
iskolajukba hetvenen iratkoztak be a pincér és a szakacs osztalyokba, valamint 22 {6 kezdte
meg az altalanos iskolai feln6ttoktatast. A 2015/2016-os tanévben tovabbra is pincér, szakacs
¢s vendéglato-eladd képzés inditasat tervezték, figyelemmel arra is, hogy az iskola
infrastruktiraja célzottan ezekre a képzésekre kialakitott (tankonyha, tanétterem), a
kormanyrendelet tervezetben foglaltak miatt azonban a szakiskola — féként azért, mert kis
1étszamu iskola — miikodése veszélybe keriilhet, a tanarok foglalkoztatasa rész-munkaiddssé
valhat. Mindez a szakmai munka és az intézmény gyors szétesését prognosztizalja, egyben a
tobb év alatt létrehozott pedagodgiai mihely megsziinéséhez vezethet. A tervezet
véleményezésében megfogalmaztak szakmai kifogasaikat és a jogszabaly rendelkezésének
eldrelathatd kovetkezményeit is vazoltak.

Eléremutatonak tartom a kormdanyrendelet tervezet véleményezési lehetdségének
biztositasat, egyben a szakmai allaspont figyelembevételét célzo torekvést a jogalkotoi
dontések meghozatalakor, mivel jelen jelentésemmel is szeretném rairanyitani a figyelmet
arra, hogy a kozos cél — a foglalkoztatottsagi helyzetkép javitasa — érdekében a szakképzési
struktira  rendszerszinti  kialakitdsaban a  fokozott  egyiittmikodés  kialakitasa
elengedhetetleniil sziikséges a jogalkot6i szervek, a munkaiigyi szakigazgatéasi szervek és a
példaértékii szakmai, pedagdgiai munkat ellaté intézmények kozott.

A helyszini vizsgalat alkalmaval az igazgato tajékoztatast nyQjtott arrdl tovabba, hogy
mikodoképességiik veszélyeztetettsége mellett a szakmai elhivatottsagukra tekintettel, bar
korabban elutasitottak kérelmiiket, a kovetkezo tanévre vonatkozoan ismételten szeretnének
jelentkezni a HID Programra.

A Nemzeti koznevelésrdl szold torvény 14. §-aban foglalt egyik jelentds wjitdsnak
tekinthetok a 2013 szeptemberétdl indithaté Koéznevelési Hidprogramok.

A Koznevelési Hidprogramok keretein beliil szervezhetd olyan osztaly is, amely az
Orszagos Képzési Jegyzékrol szold kormanyrendeletben meghatarozott szakképesitések
korében folytatott szakiskolai képzés megkezdésére késziti fel azokat a tanuldkat, akik
altalanos iskolai tanulményaikat a tankotelezettségiik veégéig nem tudtak teljesiteni és hat
altalanos iskolai évfolyamnal kevesebbet fejeztek be sikeresen.®

Ez a program visszatérési, ujrakezdési lehetOséget biztosit a legkordbbi
iskolaelhagyoknak, célja a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld szakképzésbe torténd
bevezetés, a munkavégzes kulturalis €s egyéb szabalyainak megismertetése és elfogadtatasa.

Az iskola igazgatoja kifejtette, hogy tobb mint tiz éves tapasztalattal rendelkeznek a
felzarkoztatd programok kidolgozdsaban és megvaldsitasdban, emellett szakmailag és
emberileg is elhivatottak e teriileten, ezért a program megvalositdsa szintén hozzajarulhat az
iskola felvallalt céljanak elérésében. Kérésiiket tamogatta a Megyei Onkormdanyzat, a
Kormanyhivatal és a Pécsi Tankeriilet is.

® A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol sz616 20/2012.
(VIIL 31.) EMMI rendelet 181. § részletezi a HID Program elemeit. Ha a tanulé nem kivéan alapfoku iskolai
végzettséget szerezni, a Hid II. programban egy évig (tiz honapig) tartd szakképzést el6készitd évfolyam
keretében a szakképzésbe torténd bekapcsolodashoz sziikséges elméleti és gyakorlati tudaselemeket
(kompetenciakat) szerzi meg, és a szakmai és vizsgakdvetelményekben meghatarozott elméleti és gyakorlati
tudaselemek (kompetencidk) meglétéhez kotott szakképesités megszerzésére késziilhet fel. A képzés végén
szakmai vizsgat tehet, amellyel rész-szakképesitést szerezhet.
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5. Prevencio, koordinacio a foglalkoztatas bovitése érdekeben — jo gyakorlat

A helyszini vizsgalat soran a munkatigyi kdzpont igazgatoja arrol is tajékoztatott, hogy
a munkatigyi kdzpontot egyre gyakrabban keresik meg informatikai vallalkozasok azzal a
kéréssel, hogy nyujtsanak segitséget informatikai szakemberek biztositasaban, illetve olyan
szakképzési tdmogatasban, amellyel felsGoktatdsban végzett fiatal munkavallalok részére
biztositananak tdmogatott tovabbképzést. Mivel — a munkaltatok eldre jelzett igénye szerint —
varhatoan rovid idén beliill tobb szaz informatikai végzettséggel rendelkezd szakemberre
lenne sziikség, ezért a probléma megoldasa érdekében megkereste az Informatikai Vezetok
Tarsasaga Kozhasznii Egyesiilet’ (IVETAR) elnokségét és a targykorben illetékes
szervezeteket. A munkaiigyi kdzpontban 2014. majus 30-an tartott megbeszélésen, amelyen
az IVETAR vezet6i mellett a Pécsi Tudomanyegyetem Természettudoméanyi Karanak (PTE)
oktatdi, valamint a Dél-Dunantili Regionalis Innovacios Ugyndkség Nonprofit Kft. (DDRIU)
vezetoi is részt vettek hangsulyozta, hogy annak érdekében, hogy a felsdoktatasi intézmények
a piaci igényeknek megfelelden tudjak ki(at)alakitani a képzési kinalatukat, szlikség lenne
olyan forum kialakitasara, ahol az informatikat oktatd pécsi egyetemi karok és a relevans kis
¢s kozépvallalkozasok tisztazni tudndk a gazdasagi szervezetek elvardsait. A cégek jelzései
szerint ugyanis a baranyai megyeszékhely felsdoktatdsi intézményeiben végzett
informatikusok szama nagyon kevés, az informatikai kompetencidik nem megfeleléek, igy
atképzés nélkill nem tudnak elhelyezkedni. Téjékoztatott arrol is, hogy a Baranya Megyei
Fejlesztési és Képzési Bizottsdg elkészitette a Baranya megyei szakképzés-fejlesztési
stratégiat, amelyben az altalanos foglakoztatasi valamint a gazdasagi helyzet javitasa
érdekében a kreativ ipar fejlesztését javasoltak.

A munkailigyi kozpont a foglalkoztatds bdvitése érdekében felajanlotta, hogy
palyazatot ir ki, amely keretében bértdmogatast nyujt masfél évig azon cégeknek, ahol
legalabb 1 f6 munkaerd fejlesztést hajtanak végre. A problémakor valodi kezelése érdekében
ugyanakkor sziikség lenne a gazdasagi szervezetek szakképzéssel, tdmogatassal Osszefiiggd
tovabbi javaslataira is.

A szakmai egyeztetés folytatasaként 2014. junius 20-4n ismételten megbeszélésre
keriilt sor, amelyen a korabbi meghivottak mellett a pécsi felsGoktatasi intézmények
fels6vezetdi (PTE Pollack Mihaly Miiszaki és Informatikai Kar dékéanja, dékan helyettese),
valamint az Informacidmenedzsment Innovacidés Klaszter vezetdje is részt vett. A
tanacskozdsom a résztvevok megallapitottak, hogy a munkaerd-piaci kereslet jelentdsen
meghaladja a kindlatot, ezért jelentds fejlesztéseket kell tenni a régido ICT gazdasaganak
fejlesztése érdekében. Ennek elérése érdekében a felek konkretizaltdk azokat a teriileteket,
ahol egyiitt kivannak miikddni, meghataroztdk a stratégiai célokat €s részletes cselekvési
tervet fogadtak el arr6l, hogy az elére meghatarozott egyiittmi{ikddési teriileteken milyen
konkrét tevékenységeket kivannak végrehajtani.

Fentiekkel kapcsolatban a kovetkezdket kivanom megéllapitani. A munkatigyi
kozpontok fontos feladatai kozé tartozik — tobbek kozott — a munkahelyteremtéssel,
munkaerd-piaci szolgaltatassal kapcsolatos feladatok ellatasa, illetve hogy kapcsolatot
tartsanak a munkaer6-piaci szereplokkel.

A helyszini vizsgalat soran megismert széles spektrumu, preventiv torekvések
ugyanakkor arra engednek kovetkeztetni, hogy az alapvetden a foglalkoztataspolitikai cél
megvalositasaval, végrehajtasaval megbizott szakigazgatési szerv, mindennapi munkaja soran
szembesiilve a problémakkal, felismerve az elhelyezkedést gatld tényezoket, felvallal egy, a
szliken értelmezett feladatkorébe nem tartozo, sokkal inkabb koordinativ, tdimogat6, megel6z6
jellegii feladatellatast is.

" Az egyesiilet célja, a Dél-dunantili gazdasagi-, kozigazgatasi-, kozszolgaltatisi szervezetek elsd szamu
informatikai vezet6i kozotti informacidaramlas eldsegitése, valamint az adott informatikai agazat iranyait
meghatarozva azt a tobbi agazat felé kozvetiteni.
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Ennek keretében a felséoktatdasi intézményekkel valo kapcsolatfelvétel soran
befolyasolja a munkaadoi igények és a szakképzések, felsooktatdsi képzések osszehangolasat,
a mentortanari programmal pedig megakadalyozza a halmozottan hatranyos helyzetii
gvermekek leszakadasat, kiesését az iskolai rendszerbol, sulyosabb esetekben az esetleges
kriminalizalodasat. Mindezzel abba az irdanyba hat, hogy csokkentse az egyre nagyobb
szamban alulképzett, elmaradt munkaszocializacioval biro, a munkaerd-piacrol kiszorulo
munkavallalok szamat, és eldsegitse, hogy az elsodleges munkaerdpiac szamara is
ertékelheto, potencialis munkavallalok jelenjenek meg a munkaerdpiacon.

A helyszini vizsgalaton megismert gyakorlatot — mind a szakképzd iskola, mind a
felsdoktatas vonatkozasaban — azért tartottam szilikségesnek a jelentésemben is kiemelni, hogy
az minél szélesebb korben ismertté valjon és — jo gyakorlatként — kovetendé minta legyen
mas munkatigyi kirendeltségek szdmra is.

Az egyéni elhivatottsdig azonban nem poétolja, nem poétolhatja a rendszerszinti,
tematikusan felépitett programokat, illetve a mar felmutathatd pozitiv mintak fenntartasahoz,
orszagos szinten torténd bevezetéséhez sziikséges tamogatasi forrasok kiszélesitését,
megteremtesét.

Intézkedéseim

A vizsgalat soran feltart alapvetd joggal Osszefliggd visszassag orvoslasa és jovébeni
bekovetkezése  lehetGségének a  megel6zése, valamint a  kozfoglalkoztatottak
kiszolgaltatottsaganak csokkentése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan

l.a) felkérem a beliigyminisztert, gondoskodjon arrél, hogy a késébbickben
megvalosuld kozfoglalkoztatasi programok elézetes tervezése soran, minden esetben
biztositsak a program megtervezéséhez és az arra vald felkésziiléshez sziikséges iddtartamot
annak érdekében, hogy mind a munkatigyi kirendeltségek, mind a kozfoglalkoztatok és
kozfoglalkoztatottak fel tudjanak késziilni a program sikeres megvaldsitasara,

1.b) a foglalkoztataspolitikai célok minél szélesebb korli megvalositasa érdekében
mozditsa el6, hogy a jelentésemben is bemutatott, eléremutatd, preventiv, un. j6 gyakorlatok
minél szélesebb korben ismertté valjanak.

2.) az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a nemzetgazdasdgi minisztert —, hogy
az emberi erdforrasok miniszterével egyiittmiikodésben — a szakképzések rendszerének
kialakitasaval osszefiiggd jogalkotoi feladatuk ellatasakor vegye figyelembe a jelentésemben
rogzitett, a szakképzésekkel kapcsolatban Kifejtett szakmai allaspontot is.

Budapest, 2015. januar
Székely Laszl6 sk.
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