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El6szo

A 2013. évben ,Méltd Kezdet — A fiatalok munkavallalasi lehetdsé-
gei” cimmel vizsgéalatsorozat indult hivatalomban. E kérdés alapjo-
gi aspektusu vizsgalata azért valt kiemelten fontossa, mivel a fiatal
feln6ttek munkanélkilisége nem csak az Eurdpai Unidban, hanem
egyre inkdbb hazankban is komoly problémét, kihivast jelent a tar-
sadalom szaméra, és amely probléma megoldéasa érdekében mind
az allami és tarsadalmi szervek, mind az oktatasi, képzési intézmé-
nyek, mind a munkaltatok széleskorl 6sszefogasara van szlkség.

Az elmult években kialakult és napjainkban is fennélld sulyos
probléma — amelyet csak részben lehet a gazdasagi valsag ko-
vetkezményeként értékelni —, hogy az ifjisagi munkanélkiliség
mértéke az unids orszagokban Iényegesen magasabb, mint a tel-
jes, munkaképes koru lakossagnal mért munkanélkiliség; a 25 év
alattiak korében atlagosan kozel 24 szazalékos. A negativ rekordot
Spanyolorszag és Gorogorszag tartja, ahol a 18 és 24 év kdzotti-
ek 56, illetve 61,5 szazaléka keres munkat, a legkedvezébb hely-
zet pedig Németorszagban és Ausztridban van, ahol a fiataloknak
,csak” 7,7 szazaléka, illetve 8,6 szazaléka allastalan. Magyarorsza-
gon a munkanélkuli fiatalok aranya 28 szazaléek korlli, de az egyes
régiok kozott igen jelentds az eltérés.

Mit is tehet ezen a terlileten az ombudsman? Az alapvetd jogok
biztosanak feladat- és hataskorét megallapité torvény szerint az
ombudsman kiemelt feladata, hogy tevékenysége soran megku-
l6nboztetett figyelmet forditson a leginkdbb veszélyeztetett tarsa-




dalmi csoportok jogainak védelmére. Ennek érdekében a térvény
lehetéséget biztosit szamara, hogy hivatalbol inditott eljarasok
folytatasaval a természetes személyek pontosan meg nem hata-
rozhatd, nagyobb csoportjat érinté visszasséag kivizsgélasara vagy
egy alapvet6 jog érvényesilésének atfogd elemzésére vizsgalatot,
vizsgalatsorozatot inditson.

Tekintettel arra, hogy a felnétt életlik kezdetén allo, palyakezdd
fiatalokat hazankban is egyre nagyobb mértékben sujtja a munka-
nélkiliség, amely miatt egyre nehezebbé véalik szamukra az 6nalld
életvitel, egzisztencia megalapozasa, s amely miatt egyre kiszol-
galtatottabbé valnak, az iskolabol kilép6, munkat keresd és vallalo
fiatal korosztalyt veszélyeztetett tarsadalmi csoportnak tekintettem,
amely jogainak védelme érdekében szlkségesnek tartottam az
ombudsman eszkozeivel torténd fellépést, az érdekeik hatarozott
képviseletét.

Az Alaptorvény tobb pontjaban is hangsulyozza a munka, a
munkavégzés fontossagat. A Nemzeti Hitvallas rogziti: ,Valljuk,
hogy a kdzbsség erejének és minden ember becslletének alap-
ja a munka, az emberi szellem teljesitménye.” Az Alaptorvény XIl.
cikke pedig mindenki szamara biztositja a munkahoz val6 jogot.
Az (1) bekezdés kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és
a foglalkozas szabad megvélasztasdhoz, valamint a véllalkozés-
hoz, képességeinek és lehetéségeinek megfeleld munkavégzéssel
mindenki koteles hozzajarulni a kbzdsség gyarapodasahoz. A (2)
bekezdés azonban arrél rendelkezik, hogy Magyarorszag térekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson.

A szocialis jogok kozé sorolhaté munkéhoz, foglalkoztatashoz
vald jog tehat tdbb elembdl; jogosultsagokbdl és kotelezettségek-
bél &ll. A munkahoz vald jogbdl levezethetd egyik ,jog” a munkahoz,
a munkavégzéshez val6 jog, amely a munkahelyteremtést és ezek
megOrzését, a munkanélklliség kezelését szolgald allami foglalkoz-
tataspolitikat foglalja magéban; a masik pedig a foglalkozas megva-
lasztdsanak szabadsaga, amely azt jelenti, hogy senkit sem lehet



kizarni vagy megakadalyozni egy adott foglalkozas gyakorlasatol.
Ugyanakkor ez a jog egyben kotelezettséget is jelent az egyén, a
munkavéllalé szamara, aki a képességeinek és lehetéségeinek
megfeleld munkavégzéssel koteles hozzajarulni a kozdsség gyara-
podasahoz; de magara az allamra is, aki nemcsak elismerni koteles
amunkahoz valé jogot, hanem megfeleld feltételek megteremtésével
koteles elésegiteni az érvényesilését. Ez a gyakorlatban olyan aktiv
magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az éllam szama-
ra, amely eldmozditja a széles kord foglalkoztatds megvalésitasat.
Ez az &llami kotelezettség megvaldsulhat munkahelyteremté gazda-
sag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika kialakitasaval, atképzésekkel,
megfeleld jogalkotasi tevékenység folytatasaval, munkahelyteremté
beruhazasokkal, illetve méas egyéb médokon.

A projekt ezért azt kivanta attekinteni, hogy milyen intézkedések
torténtek és torténnek — elsésorban az allami szervek, de a mun-
kéltatok részérdl is — a fiatalok foglalkoztatasa, munkanélkuliségik
enyhitése érdekében.

A fiatal generéacié elhelyezkedési nehézségeinek, munkanélkili-
séglk okainak vizsgalatakor nem tekinthetlnk el ugyanakkor attél a
kérdéstdl, hogy abban milyen szerepet jatszik az oktatasi rendszer.
A pélyakezdé fiatal esélyei megsokszorozédnak a sikeres munka-
ba éallasra, amennyiben az iskolabol felkészilten, piacképes szak-
maval, tudassal 1ép ki — ezért az oktatasi intézmények feleléssége
e tekintetben megkertlhetetlen. Emellett fontos tény az is, hogy a
munkaerépiac elvardsai ma mar nem csak széleskorli ismereteket,
hanem gyakorlati tapasztalatokat is megkovetelnek a fiataloktol.
Eppen ezért nélkillozhetetlen, hogy az iskolak az elméleti tudas
mellett gyakorlati ismereteket, munkatapasztalatot is biztositsanak
a fiatalok szamara. A projekt soran ezért tdbb szempontbdl is igye-
keztlnk megvizsgalni, hogy az oktatasi rendszer valéban felkészi-
ti-e munkavéllalasra vagy akar a véllalkozévéa vélasra a fiatalokat.

Az iskolabol a munka vilagaba torténd zokkendmentes atmenet
a tarsadalmi beilleszkedés egyik legfontosabb feltétele. Ugyanak-
kor ennek az elémozditésa, gordulékennyé tétele nagyon ¢sszetett,



,SOK szereplés” probléma. A mai fiatalok ugyanis a térténelem ta-
lan legfelkészultebb, legszerteagazdbb ismerettel rendelkezd nem-
zedékének tekinthet6k, mégis nekik vannak a legnagyobb elhe-
lyezkedési, életkezdési problémaik, és ez a vilagon mindenitt, bar
eltéré mértékben jelentkezd, de egyeldére megoldatian probléma.
A vizsgéalatok és a személyes tapasztalataim ugyanakkor azt
igazoljak, hogy e komplex probléma az allami, civil szervezetek
segitségével, a munkaadok és a fiatalok egytttmuikodésével csok-
kenthetd. Remélem, hogy vizsgalataink s az annak nyoman tett ja-
vaslataink hozzéajarulnak ahhoz, hogy Uj kapcsolatok alakuljanak ki
a civil és az allami szervek kozott, és a mar eddig is alkalmazott és
bevalt megoldasok, j6 gyakorlatok mellett Uj lehetéségek nyiljanak
a fiatalkori munkanélkiliség felszamolaséra.
Székely LaszI6



A projekt bemutatasa

A ,Mélté Kezdet — A fiatalok foglalkoztatasi lehetéségei” cimen in-
dult projekt nem elézmény nélkdli. A 2012. évben , A Munka Mél-
toséga” projekt keretében az alapveté jogok biztosa mar vizsgélta
a fiatalok munkavallalasi lehetéségeit, a munkaerépiacon térténd
elhelyezkedéstk esélyeit. Ennek soran éattekintette a foglalkozta-
tasukra vonatkozé specialis szabélyokat és gyakorlatot, valamint
azt is, hogy jogi, oktatasi és kozigazgatasi intézményeink meny-
nyiben segitik, illetve nehezitik a segitségre szoruld palyakezdé fi-
atalok indulasét, illetve milyen intézkedések varhatéak a jovében
ezen korosztaly munkavéllalasanak elésegitése erdekében. Ezen
vizsgalatok azonban csak kis ,szeletét” tekinthették at a fiatalok
munkavallaldsat akadalyozé tényezéknek. A biztos ezért fontosnak
tartotta, hogy e kiemelt, alapjogokat is érinté problémaval 6ssze-
fuggésben atfogd, a fiatalok munkavallalasat részleteiben is elem-
z6 vizsgalatsorozatot inditson.

A projekt a ,Méltd Kezdet” elnevezést kapta. Méltd. Kezdet.
Ezen névvalasztassal arra kivantuk felhivni a figyelmet, hogy a
Munka méltésaga, megbecsllése mellett a fiatal, palyakezdé, a
munkaerépiacra épp hogy csak belépd, a munkéat épp hogy csak
elkezdé Munkavéllalé fontos, kiemelt szerepléje az ombudsmani
jogvédelemnek. Arra, hogy a Kezdet, a munkaerépiacra torténd
belépés — lehetdsége és korlatozottsaga — a tarsadalom segitsé-
ge vagy elutasitasa alapvetéen meghatarozhatja e fiatal korosztaly
munkaeré-piaci esélyeit és talan késébbi munkavéllalasat, munkéa-




hoz torténd hozzaallasét is. Ezért valamennyi érintett szereplének
kozre kell mikoddnie abban, hogy a Kezdet, a fiatalok munkaba al-
lasa Mélté legyen, hogy aki dolgozni akar, az megtalélja a helyét a
munka vildgéaban...

A vizsgélatok soran ezeért igyekeztink a munkavallalas minden
aspektusat attekinteni és mindenkit megszoélitani. A vizsgélatok ki-
tértek arra, hogy milyen intézkedések torténtek és torténnek — el-
s@sorban az allami szervek, de a munkaltatok részérél is - a fi-
atalok foglalkoztatdsa, munkanélkuliséglk enyhitése érdekében,
illetve milyen eszkdzokkel segitik és melyek az akadélyai annak,
hogy ez a korosztaly véllalkozéva-onfoglalkoztatova valjon. Eltérd
nehézségekkel kizdenek-e az iskolabol kikerulé, palyakezdé fiata-
lok (18—25 évesek), illetve azok, akik méar rendelkeznek néhany év
munkatapasztalattal (25-35 évesek). Milyen kulénbségek vannak
az &ltalanos iskolat, szakmunkasképzdt végzettek, az érettségivel
rendelkez6k vagy a felséfoku végzettségliek munkavallalasi nehéz-
ségei kozott. Kilon vizsgalat tarta fel a fogyatékossaggal €16 fiata-
lok munkaerdpiacra valo bejutasi esélyeit.

A fiatalkori munkanélklliség kapcsan ugyanakkor nem lehet el-
tekinteni attél, hogy sajatosan kedvezdtlen munkapiaci helyzetik
tobb szalon is kapcsolddik az oktatasi rendszerhez. A palyakez-
dé, munkatapasztalat nélkuli vagy csekély munkatapasztalattal
rendelkez6 fiatal konnyebben tud elhelyezkedni, ha az iskola olyan
szaktudéast, piacképes ismereteket biztosit szamara, amely birtoka-
ban meg tud &llni a munkaerdpiac kihivasaival szemben. Emellett
fontos lenne az is, hogy az iskolaban toltott évek alatt — az elméle-
ti ismeretek mellett — a fiatalok szert tegyenek gyakorlati tudéasra,
munkatapasztalatra is. Ezért a projekt kilénds hangsulyt helyezett
annak feltarasara, hogy megfeleléen késziti-e elé az oktatasi rend-
szer — fuggetlendl attél, hogy a fiatal milyen iskolai végzettséggel
kerUl ki a munkaerépiacra — a munkavallaldsra vagy akar a véllal-
kozova valasra a fiatalokat. Ennek keretében kilén vizsgalat indult
a fels@oktatasi hallgatok szakmai gyakorlataval, illetve az iskola-
szbvetkezet keretében torténé munkavallaldssal 6sszefliggésben.



A vizsgélatok soran — a fiatal felnéttek jogainak minél teljesebb
érvényre jutasat célzo torekvése érdekében — a biztos igyekezett
széles kdérben egylttmdkodni az érintett allami és civil szerveze-
tekkel, emellett nagy hangsulyt fektetett arra is, hogy lehetéséget
biztositson a fiatalok munkanélkuliségével kapcsolatos kilonb6zd
szakmai allaspontok megismertetésére is. Ennek érvényre juttata-
sa érdekében e témakodrben két konferenciat is szervezett.

2013. junius 21-én kerllt sor a projekt nyitdé konferencigjara,
amelyet Andor LaszI6, az Eurépai Bizottsag foglalkoztatasért, szo-
cidlis lgyekért és tarsadalmi 6sszetartozasért felelés biztosa vided
Uzenetben is k6szontott.

A zaré konferencian Czomba Sandor foglalkoztataspolitikaért
felels allamtitkar és Maruzsa Zoltan felséoktatasért e€s tudomany-
politikaéert felelds helyettes allamtitkar mellett a Magyar Rektori Kon-
ferencia elnéke, Mezey Barna is el6éadast tartott a fiatalok munka-
vallalasi esélyeirdl. Mindkét rendezvényt nagy érdeklédés kisérte,
azon - az érintett minisztériumok vezetdi mellett — részt vettek és
eléadtak az oktatasi intézmények, munkéltaték, civil szervezek
képviseldi, valamint kilsd foglalkoztatasi szakérték is.

Zemplényi Adrienne
projektvezetd







Kbdszonetnyilvanitas

A projekt sikeres megvaldsulasahoz nélkuldzhetetlen volt a fiatalok
munkavallalasanak segitése irant elkotelezett szakemberek, civil
szervezetek, munkaltaték tAmogatasa, akik valaszaikkal, kezdemé-
nyezéseikkel, j6 gyakorlataik bemutatasaval hozzajarultak a vizs-
galatok eredményes folytatasahoz.

A biztos tobb kérdésben is részletes tajékoztatast kért a terlle-
tért felelds tarcaktdl, a Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoz-
tatasért Felelds Allamtitkarsagatdl, az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuma FelsGoktatasért Felelés Allamtitkarsagatol, a Kézigazgatasi
és lgazsagugyi Minisztériumtol, valamint a Nemzeti Munkalgyi
Hivataltél, amely hivatalok részletes, szakértéi valaszaért ezuton is
szeretnénk koszonetet mondani.

Vizsgalatainkat szakmai észrevételeivel, a munkaltatéi oldal vé-
leményének megismertetésével segitette még a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamara és a Magyar Iparszovetség elndke, valamint
tobb, multinaciondlis vallalat, igy — tobbek kozoétt — az IBM Magyar-
orszagi Kft., a TESCO-GLOBAL Aruhazak Zrt., akik valaszaikkal és
a konferencidkon torténd eléadasukkal aktivan hozzajarultak azok
sikeréhez.

Szintén nagy segitséget jelentett a fiatalok kulonbozé érdekvé-
delmi szervezeteivel folytatott aktiv konzultacié. A Nemzeti Ifjuségi
Tanacs, a Fiatal Véallalkozok Orszagos Szovetsége, a Fiatal és Kez-
dé Véllalkozok Egyesllete, az AGRYA Fiatal Gazdak Magyarorszagi
Szdvetsége, valamint a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Kon-




ferenciajanak tagjai konkrét, gyakorlati tapasztalataikon keresztl
mutattéak be, hogy melyek azok az okok, amelyek leginkabb hatral-
tatjak a fiatalok sikeres elhelyezkedését, vallalkozéva valasat.
Koszonet illeti a Magyar Iparszévetséget a projekt megvalosi-
tasahoz nydjtott anyagi tamogatasért, amelynek segitségével le-
hetévé valt e kotet kiadasa, illetve az, hogy a projekt keretében két
szakmai konferenciat is rendezhettink.
Végul, de nem utolsésorban kdszonet illeti valamennyi munka-
tarsat, hogy Ugyszeretetikkel és aldozatos munkajukkal segitették
a munkajogi projekt vizsgélatainak eredményes lefolytatasat.



A projekt keretében késziuilt
jelentések






Zemplényi Adrienne™

1.
A felsdoktatasi hallgatok
szakmai gyakorlat alatti munkavégzése

A felsGoktatasi hallgatok szakmai gyakorlat alatti munkavégzésé-
nek vizsgalata soran az alapveté jogok biztosa elsésorban arra
kereste a vélaszt, hogy sikeresen mikodik-e az oktatas és a foglal-
koztatas 6sszekapcsolasa; az oktatasi intézmények hogyan tudjak
elémozditani, mit tesznek, a palyakezdé fiatalok mielébbi elhelyez-
kedése érdekében, a felséoktatasi hallgaték hasznosithaté tudast,
ismeretet szereznek-e a szakmai gyakorlatuk soran a késébbi mun-
kavallalasukhoz.

Vizsgdlata sordn egységes kérdéssort intézett az orszag ki-
[6nbdz6 terlletein mikddd, kuldnbdzé szakiranyd felséoktatési
intézményekhez, valamint az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
FelsGoktatasért Felel6s Allamtitkarahoz. A konkrét kérdések meg-
valaszolasa mellett, valamennyi érintett intézményt arra kért, hogy
tajékoztassa a hallgaték kotelezd szakmai gyakorlataval 6sszeflg-
g6 éallaspontjardl, javaslatairdl, illetve — amennyiben tudomésa van
ilyenrdl — az azzal kapcsolatban esetlegesen felmertlé problémak-
rol. Mivel fontosnak tartotta megismerni az érintett hallgaték véle-
ményét is, ezért valamennyi felséoktatasi intézménynél megkereste
az adott karon mikodé hallgatéi énkormanyzatot, valamint a Hall-
gatéi Onkorméanyzatok Orszagos Konferencidjanak elnokét és az
Ifjus&gi Tanécs elndkét is.

* Dr. Zemplényi Adrienne projektvezetd, jogi féreferens (AJBH).

A jelentés elkészitésében kozrem(kodott Horvath-Egri Katalin jogi férefe-
rens (AJBH).




A Felsoktatasért Felelés Allamtitkar valaszaban kifejtette, hogy
a szakmai gyakorlat szerves része a képzésnek, amely jellemzden
intézményen kivili terepen, szakmai gyakorléhelyen zajlik. A szak-
mai gyakorlat teljesitése idejérdl, illetve Utemezésérél az alap- és
mesterképzési szakok esetében az alap- és mesterképzési szakok
képzési és kimeneti kdvetelményeirdl szold 15/2006. (IV. 3.) OM
rendelet, mig a felsoktatasi szakképzések esetében a felséok-
tatasi szakképzések képzési és kimeneti kdvetelményeirdl szo6ld
39/2012. (XI. 21.) EMMI rendelet rendelkezik. Ezen jogszabalyok
alapjan az egyes intézmények tantervikben hatarozzédk meg a
szakmai gyakorlat teljesitésének feltételeit. Az alap- és mesterkép-
zésben a szakmai gyakorlat id6étartama lehet négy-hat hét, nyolc
hét, tiz hét stb., azonban a gyakorlatigényes alapképzési szakokon
fél év szakmai gyakorlatot kell tartani. A gyakorlatigényes alapkép-
zési szakok meghatérozéasa kdvetkeztében az altalaban hat féléves
képzési idd hét félévre nbtt.

A szakmai gyakorlat id6tartama alatt a hallgatok a felséoktatasi
intézménnyel hallgatéi jogviszonyban, az adott szakmai gyakorlé-
hellyel pedig hallgatéi munkaszerzédés alapjan létrejott munkavi-
szonyban allnak.

A hallgatéi munkaszerzédés keretében torténé munkavégzés
esetében a szakmai gyakorldhelynél munkat végzd, szakmai gya-
korlaton részt vevé hallgatékat mint munkavéllalokat a szakmai
gyakorlohelynek be kell jelentenie a NAV-hoz. fgy a hallgaték a
hallgatéi munkaszerzddésuk, illetve ,munkaviszonyuk” alapjan a
tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol
sz616 1997. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban: Tbj.) 5. §-a sze-
rint biztositottnak szamitanak, a munkaltatd szakmai gyakorlohely
munkaltatoi jarulékot fizet, mig a szakmai gyakorlaton részt vevd
hallgaté munkavallaléi jarulékot fizet a hallgatdi munkaszerzédés-
ben meghatarozott dijazéast alapul véve. A biztositassal jard jog-
viszony kévetkeztében — amennyiben a nyugdijjarulékot levontak
- annak id6étartama nyugdijra jogositd szolgélati idének szamit.

Az allamtitkéar allaspontja szerint a szakmai gyakorlaton a hallga-



tok a késébbi munkavéllalas szempontjaboél nagymértékben hasz-
nosithato tudast, ismeretet szereznek. Ennek kdvetkeztében az azt
teljesité hallgatok mar ugy kerllhetnek a munka vilagaba, hogy
nem csak elméleti ismeretekkel, hanem relevans szakmai ismere-
tekkel, munkahelyi tapasztalatokkal is rendelkezhetnek.

A felsGoktatdsi intézmények megkeresésére adott valaszaibol
ugyanakkor a biztos megéllapitotta, hogy azok jelenleg bizonyta-
lanok az Uj szabalyozas kovetelményeiben, illetve eltéréen értel-
mezik a szakmai gyakorlattal ¢sszefliggé egyes kérdéseket, jogvi-
szonyokat. igy példaul killonbézéen itélik meg azt, hogy a szakmai
gyakorlatot megelézden kell-e a gyakorlohelyet akkreditaltatni és
szlkséges-e egyuttmUkddési megéllapodast kotnitk vele; milyen
jogviszonyban all a hallgaté a gyakorlati hellyel és a gyakorléhely-
nek be kell-e jelentenie a hallgaté munkavéllalasat az illetékes ha-
tosagok (pl. a NAV) felé, mikor, milyen jogviszonya alapjan jogo-
sult tarsadalombiztositasi ellatasra, vagy milyen feltételek mellett,
milyen ellatasra jogosult abban az esetben, ha kilféldon teljesiti a
szakmai gyakorlatéat.

A bizonytalanséag oka, hogy a szakmai gyakorlat alapveté kere-
teinek szabalyozasa soran, a korabban hatélyban [évd, a felsGok-
tatasrol szold 2005. évi CXXXIX. térvény (tovabbiakban: Ftv.) b6-
vebb, illetve szertedgazdbb szabélyozast fogalmazott meg és sok
esetben mas feltételeket irt eld, mint a 2012. szeptember 1-jével
hatélyba lépett Nemzeti felséoktatasi torvény (Nftv.)

A biztos ugyanakkor 6rémmel &llapitotta meg, hogy a megkere-
sett felsdoktatasi intézmények tobbsége egyetértett abban, hogy
a hallgatok hasznosfithatd tudast szereznek a szakmai gyakorlati
idejuk alatt, mivel a gyakorlati helyek Ugy kerlinek kivalasztasra,
hogy a hallgatoknak lehetéséguik legyen konvertalhaté tudas és is-
meretanyag megszerzésére. A lehetséges szakmai gyakorldhelyek
felkutatésa, az azokkal valé kapcsolattartds, valamint a hallgatok
szakmai gyakorlattal kapcsolatos tajékoztatasa érdekében a felsé-
oktatasi intézmények Karrier Irodékat hoztak létre, amelyek a ren-
delkezéslkre &llé lehetéségeket maximélisan kihasznélva, magas




szinvonalon igyekeznek elésegiteni a mindségi szakmai gyakorlat
megteremtését.

A Hallgatéi Onkormanyzatok Orszégos Konferencidja (HOOK)
vélaszlevele szerint a palyakezddk foglalkoztatasanak legnagyobb
problémaja, hogy nincs munkatapasztalatuk, nem ismerik a szak-
ma fogasait, be kell tanitani 6ket, ami a munkéltaték szamara ko-
moly réforditassal jar. Ez&ltal a palyakezdét nemcsak kdltségesebb
foglalkoztatniuk, hanem kevesebb hozzaadott értéket is adnak a
munkaltatdknak. Emiatt alacsony a munkaltatok fogaddkészsége,
hiszen sem kapacitasuk nincs ,foglalkozni” a hallgatokkal, sem a
kotelezéen el6irt munkadijat nem kivanjak megfizetni. Ez utébbi ok
miatt inkdbb a hat hetes id6tartam tébb részben térténd letdltésé-
ben érdekeltek. Mindezen okokra tekintettel a HOOK sziikségesnek
tartja a szakmai gyakorlatok rendszerének felllvizsgélatat, rend-
szerének egységesitését. Ennek érdekében javasolja kiléndsen az
érintett vallalatok, szocidlis partnerek, kamardk ¢sszehangoltabb
egyuttmikodését, valamint annak attekintését, hogy a hat hetes
idétartam elégséges-e a megfeleld szakmai tapasztalatszerzésre.

1.1.
A szakmai gyakorlat Iétrejottének kdvetelményei

Az Nftv. értelmében a szakmai gyakorlat a felséoktatasi szakkép-
zésben, alap-, mester- és osztatlan képzésben, kulsé gyakorlo-
helyen vagy felséoktatasi intézményi gyakorldhelyen teljesitendé,
részben 6nallé hallgatéi tevékenység. Ezen meghatarozast tovabb
pontositjia a felséoktatasi szakképzésrél és a felsdoktatasi kép-
zéshez kapcsoldédd szakmai gyakorlat egyes kérdéseirél szdld
230/2012 (VIII.28) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet)
1. § 4. pontja, mely szerint a szakmai gyakorlat a képzésnek azon
része, amely a felsdoktatasi szakképzés, az alapképzés, a mes-
terképzes szakképzési és kimeneti kdvetelményeiben meghataro-
zott id6tartamban a szakképzettségnek megfelel6 munkahelyen
és munkakorben lehetdséget nyljt a megszerzett tudas és a gya-



korlati készségek egyuttes alkalmazaséra, az elméleti és gyakorlati
ismeretek 6sszekapcsolasara, a munkahely és munkafolyamatok
megismerésére, a szakmai kompetenciak gyakorlasara.

A Korm. rendelet 4. § 5. pontja értelmében szakmai gyakorléhely
lehet barmely jogi személy, illetve gazdalkodod szervezet, amelyet
az Oktatasi Hivatal nyilvantartasba vett.

111,
Regisztraciés kotelezettség

A jogszabaly tehat nem tdmaszt kulon feltételeket, meghatarozott
kovetelményeket a gyakorlohellyel szemben, e célbdl nem kell k-
I6n akkreditacios eljarast lefolytatni. Barmely, jogi személyiséggel
rendelkezé munkéltatd, gazdalkodd szervezet szakmai gyakorlo-
hely lehet, amennyiben a felsGoktatasi intézmény bejelenti, regiszt-
réltatja az Oktatasi Hivatalnal. Az Oktatési Hivatal nem vizsgalhatja,
hogy a szakmai gyakorléhelyként nyilvantartasba venni kérelmezett
munkaltatd valéban alkalmas-e arra, hogy megfelelé szinvonall
szakmai gyakorlatot biztositson a hallgaté szamara; amennyiben
az oktatasi intézmény kéri, nyilvantartasba kell vennie.

Ez a regisztracios kotelezettség azonban a szakmai gyakorlat
id6étartamatol figgden eltérd. Amennyiben ugyanis a szakmai gya-
korlat id6tartama a hat hetet eléri, Ugy a felséoktatasi intézménynek
és a szakmai gyakorlohelynek egyuttmikodési megallapodast kell
kotnie. Az egyuttmUkodési megallapodast pedig a felséoktatasi
intézménynek — a nyilvantartasba vétel céljabdl inditott hatdsagi
eljaras keretében — nyilvantartasba kell vetetnie az Oktatési Hiva-
tallal. A nyilvantartasba vételi eljaras igazgatési szolgéltatasi dija
egylttmikadési megallapodasonként (gyakorldhelyenként) 10.000
forint. Ez a kotelezettség a felséoktatasi intézményt minden egyes
szakmai gyakorléhely vonatkozasaban terheli, amellyel egyuttm-
kddési megéllapodast kotott, azaz valamennyi egylttmUikodési
megéallapodast és szakmai gyakorldhelyet kildn eljaras keretében
nyilvantartasba kell vetetnie az Oktatasi Hivatalnal.




Abban az esetben viszont, amikor a szakmai gyakorlat idétar-
tama a hat hetet nem éri el, és emiatt a felek nem kotnek egyitt-
mUkodési megallapodast, a felséoktatasi intézménynek szintén
regisztraltatnia kell a gyakorléhelyet, ez esetben azonban — az
Oktatasi Hivatal tajékoztatasa szerint — a ,szakmai gyakorlohelyek
nyilvantartasba vétele egyuttmikodési megéllapodas hianyaban”
elnevezésl eljards meginditasat kell kezdeményeznie. Ez esetben
valamennyi — egylttmlkodési megallapodas nélkili — szakmai
gyakorlohelyet egy eljaras keretében nyilvantartdsba lehet vetetni.
Ezen eljaras dija szintén 10 000 forint.

1.1.2.
Egyuttm(ikodési megéllapodas

A fels@oktatasi intézmények vélaszai alapjan ugyanakkor a biztos
megallapitotta, hogy a regisztraciés kovetelmények jelenleg még
nem teljestinek, illetve az egyes karok eltéré gyakorlatot folytatnak
azzal kapcsolatban, hogy kétnek-e egyuttmikoddési megéllapodast
a szakmai gyakorld helyekkel, vagy sem. Ezen eltérd gyakorlat kiala-
kulasanak egyik lehetséges oka, hogy ezt a kbtelezettséget a 2012.
szeptember 1-jétél hatélyos Korm. rendelet vezette be. A korabban
hatalyban 1évé felséoktatasi torvény (Ftv.) csak lehetéségként emli-
tette az egylttmdkodési megallapodas megkotését, azonban ilyen
tartalmu kotelezettséget nem éllapitott meg a felséoktatési intézmé-
nyek szamara. Ugyanakkor a Korm. rendelet 20. § (5) bekezdése
értelmében az egylttmlkodési megéllapodas és a regisztracios
kotelezettség teljesitése csak 2015. szeptember 1-jét kdvetben, a
felsGoktatasi intézmények mikodési engedélye felllvizsgalata soran
kerll majd ellenérzésre. gy jelenleg a képzd intézmények bizonyta-
lanok abban, hogy kell-e a gyakorlohellyel megallapodast kétnitk,
vagy sem.

A bizonytalansagot fokozza az is, hogy nem egyértelm( a Korm.
rendelet szabélyozasa azzal kapcsolatban, hogy 2015. szeptember
1-jét kovetben, a mikddési engedély felllvizsgélatara iranyuld el-



jaras sorén az egyuttmikodési megallapodasokat mely idéponttél
kezd6dben vizsgéljak. Csak az adott — 2015-0s — évtdl kezdédben,
vagy a Korm. rendelet hatélyba Iépésétél — 2012. szeptember 1. —, e
két idépont kozott ugyanis tobb olyan évfolyamnak is meg kell kez-
denie a szakmai gyakorlatat, amelyre mar nem az Ftv. hanem az Nft.
szabalyai vonatkoznak. Az sem vilagos, hogy az ellenérzés mire fog
kiterjedni, és milyen eljarasi szabélyok alapjan fogjék majd végezni.

Tovabbi bizonytalansagot okoz, hogy — egyes karok valaszleve-
le szerint — tébb esetben azért nem kerll sor az egyuttmUkodési
megéallapodas megkdtésére, mert a szakmai gyakorléhelyek — jel-
lemzéen annak érdekében, hogy ne kelljen a hallgatdonak munka-
bért fizetnilk — nem egybefliggd idbtartamban biztositjak a szakmai
gyakorlatot, hanem két vagy tébb részletben. llyen esetben pedig
— értelmezéslk szerint — nem szlkséges egyUttmikoddési meg-
allapodast kotni, még abban az esetben sem, ha az adott mun-
kéltatéonal, tobb részletben eltdltétt szakmai gyakorlat idétartama
Osszességében eléri vagy meghaladja a hat hetet. Megéllapodas
hianyaban pedig - nemcsak a munkéltaté mentesul a hallgatéval
kotendd munkaszerzédés, bejelentési- munkabér fizetési és egyéb
kotelezettségei aldl, hanem — a fels6oktatasi intézmény is ,men-
testl” az egydttmdkodési megallapodas bejelentésére vonatkozd
kulon regisztracios eljaras lefolytatasa, illetve a 10.000 forintos el-
jarasi dij megfizetése aldl.

Az eljarasi dij megfizetése ugyanis — tdbb iskola jelzése szerint —
komoly anyagi megterhelést jelent majd az intézmények szamara,
mivel adott esetben szaznal is tobb gyakorlohellyel kellene megal-
lapodast kotnilk és regisztraltatniuk.

Ez a gyakorlat azonban tébb szempontbdl is aggalyos. A jog-
szabaly ugyanis egyértelm( kotelezettséget allapit meg arra vonat-
kozban, hogy amennyiben az adott szak, illetéleg a felséoktatasi
szakképzés képzési és kimeneti kbvetelményei hat hét vagy annél
hosszabb szakmai gyakorlatot hataroznak meg, Ugy a feleknek
az egylttmUkodési megéllapodast meg kell kotnitk. Flggetlendl
attél, hogy a szakmai gyakorlatot egybefliiggd idétartamban vagy




tobb részletben teljesiti a hallgatd. A megéllapodas megkotésének
kovetelményét ugyanis a szakmai gyakorlatra iranyado idétartam —
hat hét — alapozza meg, nem az a kérdlmény, hogy azt a hallgaté
egybefliggbéen vagy részletekben teljesiti-e.

Tény ugyanakkor, hogy a Korm. rendelet 4. §-nak 5. pontja a
szakmai gyakorléhely fogalmanak meghatarozasakor — tébbek ko-
z6tt — a szakmai gyakorlohely feltételei kozott az egybefliggd szak-
mai gyakorlat biztositasat is megkéveteli. Ezen értelmezés alapjan
azonban - gyakorlatilag — a szakmai gyakorlohelyek jelentds ha-
nyada nem felelne meg a szakmai gyakorléhellyel szemben ta-
masztott kdvetelményeknek, hiszen — jellemzden — az abban felso-
rolt kovetelmények mindegyikét (egybefliggd idétartami szakmai
gyakorlat biztositasa, egyuttmikddési megéllapodés és hallgatéi
munkaszerz6dés megkotése, illetve regisztracio az Oktatasi Hiva-
talnal) jelenleg nem teljesitik.

A biztos ugyanakkor hangsulyozta, hogy a képzd intézmények
részérél a megallapodas megkdtésének elmulasztasat a regiszt-
racios dijfizetési kotelezettség nem indokolhatja. Kétségtelen tény,
hogy komoly anyagi megterhelést jelenthet az intézmények szama-
ra a gyakorlohelyek nagy szama miatti eljarasi koltség megfizetése,
ezen korllményre hivatkozassal azonban nem menthetik ki magu-
kat a regisztralas jogszabdlyi kotelezettsége aldl.

Az egylttm(ikédési megallapodas megkodtéséhez és nyilvantar-
tasédhoz ugyanis szamos egyéb jogkdvetkezmény — a hallgatoval
kotendd munkaszerzédés, az ezen alapulé munkabér fizetési kote-
lezettseg, bejelentési kotelezettség a NAV felé, ennek kovetkezté-
ben pedig jogszerzd szolgdlati idé — is kapcsolddik.

1.1.3.
Hallgatdi munkaszerzédés

Az ombudsman azon kérdésére, hogy a szakmai gyakorlat idétar-
tama alatt a hallgatok az 6ket foglalkoztaté munkaltatéval milyen
jogviszonyban dllnak, az egyes felséoktatasi intézmények vagy



nem vélaszoltak, vagy eltéré valaszokat adtak. Ebbdl arra kévet-
keztetett, hogy szamukra sem egyértelm( a hallgaték szakmai gya-
korlat ideje alatti — munkaltatéval ,szembeni” — jogallasa. Tébben
jelezték, hogy ezzel kapcsolatban semmilyen informéciéval nem
rendelkeznek, mivel a munkaszerzédés — esetleges — megkotése a
hallgat6 és a gyakorlohely kozott torténik, igy annak létrejottérdl és
tartalmarol a képzd intézménynek nincs hivatalos tudomasa.

Ezzel kapcsolatban a biztos megallapitotta, hogy a szakmai
gyakorlat ideje alatt a hallgatd — béar elsédlegesen a képz6 intéz-
ményével all hallgatéi jogviszonyban —, a szakmai gyakorlati helyet
biztositd munkaltatdval, a kettejik kozott |étrejott hallgatéi mun-
kaszerz6dés alapjan, hallgatéi munkaviszonyban all. A vonatkoz6
jogszabélyok értelmében ugyanis a hallgatd a szakmai gyakorlat
ideje alatt, a hallgatéi munkaszerzddés alapjan végezhet munkat.
A hallgatdi munkaszerzédés megkotése tehat nem a felek akara-
tara van bizva, hanem - flggetlenil attél, hogy milyen idétartamu
a munkavégzés — kotelezé feltétele a hallgatd szakmai gyakorlat
alatti munkavégzésének. Azaz a hallgatd — ténylegesen - csak a
munkaszerz6dés megkotése utan allhat munkaba. Ennek hianyéa-
ban ugyanis a hallgatd6 munkaltatonal betoltott statusza — a Korm.
rendeletben meghatérozott jogai és kdtelezettségei — jogilag ren-
dezetlen marad.

llyen hallgatéi munkavégzésnek tekinthetd a képzési program
keretében vagy a képzés részeként, de a képzési programhoz koz-
vetlentl nem kapcsoldéddan megszervezett szakmai gyakorlat is. A
hallgatéi munkaszerzddés alapjan munkat végzé hallgatd foglal-
koztatdsara pedig — az Nftv. 44. § (2) bekezdése alapjan — a munka
torvénykonyvének a rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

A fentiekben részletezett kdvetelmények alapjan a biztos meg-
allapitotta, hogy a regisztraciés kotelezettséggel, az egyuttmiiko-
dési megallapodas és a hallgatdéi munkaszerzédés megkotésével
kapcsolatos hatalyos szabélyozas a gyakorlatban bizonytalansa-
got okoz, jogértelmezési problémaékat vet fel. Sem a felséoktatasi
intézmények, sem a gyakorl6 helyek nem rendelkeznek kelld infor-




macioval arra vonatkozdan, hogy ezen kotelezettségeiket mikortol
kezd6dben kell kotelezben teljesitenitk, igy azoknak nem tesznek
maradéktalanul eleget.

1.2
A szakmai gyakorlat dijazasa

1.21. » A hallgaténak a munkaltatéval szembeni, a szakmai gyakor-
lat alatti statuszanak rendezése azért kiléndsen fontos, mivel ehhez
a jogviszonyhoz szamos egyéb jogositvany, kotelezettség kapcso-
l6dhat. Az egyik ilyen fontos jogosultsag, hogy a hallgatét a képzési
program keretében, illetve a képzés részeként megszervezett szak-
mai gyakorlat vagy gyakorlati képzés soran dijazas illetheti, illetve a
hat hét idétartamot eléré egybefliggd gyakorlat esetén dijazas illeti
meg, melynek mértéke legalabb hetente a kételezd legkisebb mun-
kabér (minimalbér) tizendt szazaléka. A dijat — eltéré megéllapodas
hianyaban — a szakmai gyakorlohely fizeti. A képzési programhoz
kozvetlenll nem kapcsoléddan szervezett szakmai gyakorlat esetén
a hallgatét a felek megéllapodéasa szerinti dijazés illeti meg, amely-
nek ellenében a hallgaté altal e jogviszonyban Iétrehozott dolgok
tulajdonjoga, illetve a szellemi alkotasokhoz f(iz6dé vagyoni jogok —
eltéré megallapodas hianyaban — a felsGoktatasi intézményre, illetve
az é&ltala Iétrehozott gazdalkodo szervezetre az dtadassal atszallnak.

Az Nftv. tehéat kotelezd jelleggel hatarozza meg a hat hét id6-
tartamot eléré egybefliiggé gyakorlat esetére a hallgatd dijazasét,
valamint annak mértékét. Ez eldl a kotelezettség eldl a képzésben
gyakorlati helyként mikdédé intézmények nem zarkdzhatnak el,
anndl is ink&bb, mivel a kételezéen megkdtendd hallgatéi munka-
szerz6déssel Osszeflggd egyéb kdvetkezmények (pl. bejelentési
kotelezettség a NAV felé, tarsadalombiztositasi viszonyok) miatti
visszaélések vagy mulasztasok igy ellendrizhetévé, szamon kérhe-
téve valnak.

A megkeresett intézmények azonban arra vonatkozéan, hogy
a szakmai gyakorlat idétartama alatt a hallgatd részesult-e dija-



zasban, illetve annak 6sszegérél, mértékérdl tobbnyire nem tudtak
konkrét informaciét nydjtani, mivel e kérdést a hallgaté és a mun-

kaltatd kozott 1étrejott hallgatdi munkaszerzddés tartalmazza, igy a

képzé intézményeknek errél nincs hivatalos tudoméasuk.

Tébb felsGoktatési intézmény, illetve a HOOK is jelezte ugyanak-
kor, hogy a szakmai gyakorlat megszervezésének és a megfeleld
gyakorlati helyet biztosité intézmények fogaddkészségeének komoly
akadalya a munkaltatoi — gyakorldhely altali — munkabér fizetési ki-
telezettség. Forrashianyra hivatkozéassal a lehetséges gyakorlohe-
lyek elzarkdznak a hallgatéi munkaszerz6dés megkotésétdl, mivel
fgy a hallgatoi munkadijat sem kell megfizetnitk. Ennek koltsegét
az egyetemekre kivanjak harftani, amelyek viszont nem rendelkez-
nek ehhez kilén anyagi forrassal.

Mas esetekben a munkaltatok csak abban az esetben vallaljak a
szakmai gyakorlat biztositasat, amennyiben annak idétartama egy-
beflggben nem éri el a hat hetes idétartamot. Ennek érdekében
tobb részletben kerll sor a gyakorlati id6 letoltésére, mivel igy —
allaspontjuk szerint — nem kell munkadijat fizetnitk a hallgaténak.

A dijfizetési kotelezettségre vonatkoz6 jogszabalyi eléirasok te-
hat — mindazok ellenére, hogy egyes képz6 intézmények, illetbleg
a HOOK 4llaspontja szerint a hallgatéknak a gyakorlati tapasztalat
megszerzéséhez nagyobb érdeklk flizédik, mint a garantélt fize-
tés juttatasahoz — sok esetben csak a megfeleld gyakorlati képzés,
azaz a hallgaték hatranyara teljesithetéek. A jelenlegi szabalyozas
alapjan a munkaltatok nem érdekeltek a megfeleld szinvonalu gya-
korlat biztositasaban, amely a hallgatok szamara sokkal fontosabb
gyakorlati tudas, szakmai tapasztalat megszerzése ellen hat.

Ezzel 6sszefliggésben a biztos megéllapitotta, hogy a szakmai
gyakorlat ideje alatti munkavégzésért fizetendd dijazasra vonatko-
z6 jogszabalyi rendelkezések a biztos allaspontja szerint vilagosak,
félreértésre nem adnak okot. A dij mértéke — legalabb hetente a
kotelezd legkisebb munkabér (miniméalbér) tizendt szazaléka - igen
csekély, adott esetben messze elmarad a hallgaté altal betoltott
munkakorre iranyadd kotelezé legkisebb munkabértdl, ennek elle-



nére a munkaltatok sok esetben ezt sem tudjak megfizetni a naluk
csak ideiglenesen munkat végzé hallgatéknak.

Bar a gyakorlohelyek dijfizetési gyakorlatat, a vonatkoz6 jogsza-
balyi kotelezettséglk betartasét a biztos nem vizsgélhatta, azon-
ban hangsulyozta, hogy elvarhatonak tartja, hogy a gyakorlohelyek
a munkaszerzédés megkotésére, valamint a dijfizetésre vonatkozé
kotelezettséguknek tegyenek eleget. Ugyanakkor minden érintett
fél (jogalkoto, felsdoktatasi intézmények, hallgatdi Gnkormanyzatok)
részérdl fokozottabb egyuttmikodést tartana szikségesnek annak
érdekében, hogy megfelelé gyakorlati vagy szlkség szerint jogsza-
balyi megoldast talaljanak a dijfizetési kotelezettség teljesitése terén,
ideértve az esetleges forrashiany kiegészitésére, potlasara vonatko-
26 érdekegyeztetést, és mindenek el6tt szem el6tt tartva a hallgatok
szakmai tudas, tapasztalat megszerzéséhez f(iz6dé érdekeit.

1.2.2. « Afels6oktatasi intézmények kozdl néhanyan észrevételt fo-
galmaztak meg azzal kapcsolatban is, hogy a jogalkotd kiilonbsé-
get tesz a dijfizetésre kételezett, valamint a hallgatdi munkadij meg-
fizetése aldl mentesitett gyakorldhelyek kézoétt. Az Nftv. 2013. januar
1-jétdl hatalyos Uj szabélya értelmében ugyanis a képzési program
keretében, illetve a képzés részeként megszervezett — hat hét idé-
tartamot eléré egybefliggé gyakorlat esetén — szakmai gyakorlatra
koltségvetési szervnél hallgatdi munkaszerzédés és dijazas nélkil is
sor kerdlhet. A hallgatét azonban ez esetben is megilletik mindazon
jogok, amelyeket a munka térvénykdnyve biztosit a munkavallaldk
részére. A gyakorlati képzésben részt vevé hallgatéval e tevékeny-
ségére tekintettel a Kormany é&ltal meghatarozott feltételekkel meg-
allapodast kell kotni.

A hat hét id6étartamot eléré egybefliggd gyakorlat esetén tehat a
jogalkot¢ kivonja a kéltségvetési szerveket a dijfizetési kotelezettség
alél. Ennek kovetkeztében olyan helyzet alakulhat ki, hogy az adott
évben a képzésben részt vevé hallgatok a képzési feltételek teljesi-
tése soran eltérd viszonyok kozott végezhetik a szakmai gyakorla-
taikat: mig a koltségvetési szerveknél munkaszerzédéssel dolgozd



hallgaték esetében példaul munkéltatoi jarulék fizetésére, biztositotti
jogviszony létrejottére nem kerllhet sor, addig a versenyszféraban
munkat véllalé hallgaték esetében ezek a jogok megilletik a hallgaté-
kat a szakmai gyakorléhelyek kotelezettségteljesitése kapcsan.

Ezzel kapcsolatban a biztos megallapitotta, hogy a szakmai
gyakorlat helyszinének (ti. koltségvetési szerv vagy azon kivil esé
mUkodési forma) megvéalasztasaval kapcsolatban sem az Nft.,, sem
a Korm. rendelet nem ir el kotelezettséget sem a hallgatok, sem
a fels@oktatasi intézmények szamara. A hallgatokat tehat dontési
szabadség illeti meg. Ebbdl kdvetkezden mivel a hallgatok valasz-
tasi lehetéséggel rendelkeznek a tekintetben, hogy szakmai gya-
korlatukat mely intézménynél vagy gazdalkodo szervezetnél toltik
el, a két viszony (koltségvetési és nem koltségvetési intézmény mint
a szakmai gyakorlohely biztositéja) kozotti kilonbség nem jelenti
a hallgaték megkulénbodztetését, hanem csupan a gyakorlohelyek
mUkodési formajanak szikségképpeni eltérésén alapul a dijfizetési
kotelezettség.

A biztos ugyanakkor szlkségesnek tartotta felhivni a figyelmet
arra, hogy a fels6foku intézmények felelésséggel tartoznak a hall-
gatok iranyadban azzal, hogy a szakmai gyakorlohely kivalasztasat
megel6zden tajékoztassak a hallgatdkat a hallgatéi munkaszerzé-
déssel 6sszefliggd jogi kbvetkezményekkel kapcsolatos eltérésekre.

1.3.
A hallgatéi munkaszerzédéshez kot6dé egyéb jogosultsagok

A hallgatéi munkaszerz6dés megkétéséhez kapcsolddd masik fon-
tos jogosultsag, hogy a munkaltatonak — a hat hetet eléré szakmai
gyakorlat esetén — a hallgatét mint munkavallalét, be kell jelentenie
a NAV-hoz, illetve — a hallgatonak kifizetett dijazas alapjan - meg
kell fizetnie a kdtelezd, munkaltatot terheld jarulékokat. A jarulékfi-
zetés kovetkeztében pedig a hallgatd — a jarulékfizetéssel fedezett
id6tartam alatt — a Thj. 5. §-a értelmében a tarsadalombiztositas
ellatésaira jogositd biztositotta valik, illetve ezen idészak szamara




- a jelenleg hatélyos a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolo
1997. évi LXXXI. térvény 37. § (1) bekezdése alapjan — beleszamit
a nyugdijra jogosité szolgalati idébe. A szakmai gyakorlatnak azon
idétartamara azonban, amely az egybefiggé hat hetet nem éri el
és a munkaltatonak nincs dijfizetési, illetve bejelentési kotelezettsé-
ge, a hallgatét ezek a jogositvanyok nem illetik meg.

A hallgatéi munkaszerz6déshez kotédé ezen jogosultsagok
azért is kllondsen fontosak, mivel a Thj. értelmében a hallgatéi jog-
viszony fennalldsa 6nmagéban biztositasi, biztositotti jogviszonyt
nem keletkeztet, igy a hallgaték nem valnak jogosultta a tarsada-
lombiztositas valamennyi, csak egyes, konkrétan meghatarozott
ellatasaira. A Tbj. vonatkoz6 rendelkezései szerint ugyanis a nap-
pali rendszer(l oktatas keretében tanulmanyokat folytaté nagykoru
magyar allampolgar csak egyes ellatasokra, azon belll is a 16. §
(1) bekezdés i) pontja alapjan egészséglgyi ellatasra, a gyakorlati
képzésben részeslld hallgatd pedig — a 15. § (2) bekezdés alap-
jan — baleseti egészségligyi szolgaltatasra szerez jogosultsagot. A
hallgatéi munkaszerz8déssel létrejott, bejelentett (hallgatdi) mun-
kaviszonya alapjan azonban a hallgaté a tarsadalombiztosités va-
lamennyi ellatasara jogosultta valik.

Kérdéses ugyanakkor, hogy milyen médon lesz nyomon kovet-
hetd, ellendrizhetd, hogy a munkéltaték valdban eleget tesznek-e a
bejelentési kdtelezettségliknek, és mely szerv feladata lesz a szak-
mai gyakorldhelyek ilyen iranyu ellendérzése.

1.4.
Kulféldi szakmai gyakorlat

Minden vélaszolé felsdoktatasi intézmény esetében egyértelmd
volt, hogy a kulféldon eltoltott szakmai gyakorlat ideje alatt is fenn-
all a hallgatéi jogviszony a képzé intézmény és a hallgatok kozott,
igy ezen id6tartam alatt altalanossagban a hazai tarsadalombizto-
sitasi szabéalyok vonatkoznak az érintettekre.

A hallgaté kulfoldi munkavégzésére ugyanakkor tobb forméban



is sor kertlhet. Amennyiben magyar székhely( gyakorlati munkal-
tatonal kertl sor, részben vagy egészben kulfoldi székhelyld mun-
kaltaténal a szakmai gyakorlat letdltésére, ebben az esetben a hall-
gatéi munkavégzésre a munkajogban és a tarsadalombiztositasi
jogban ismert kiklldetés (posting) szabalyai iranyaddak, amelye-
ket egyfelél a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaciodjarél szé-
16 883/2004/EK rendelet, masfelél a munkavéllalék szolgéltatdsok
nyUjtasa keretében torténd kikuldetésérél szold 96/71/EK iranyelv
rogzit. A 883/2004/EK rendelet értelmében a hallgatéra (munkaval-
lalora) a munkaltatd (kildé) allama jogszabélyainak hatélya vonat-
kozik, 6sszeflggésben a hallgatéi munkaszerzédéssel (12. cikk (1)
bekezdés, 13. cikk (1) bekezdés a) pont).

A mésik esetben a szakmai gyakorlat letdltésére eleve egy kil-
foldi székhely(l munkaltatonal kerll sor. Ebben az esetben a dija-
zas ellenében folytatott munkavégzést és a hozzatartozd szocidlis
kérdéseket szintén a 883/2004/EK rendelet szabalyozza, melynek
értelmében a f8szabaly a munkavégzés helye szerinti orszag jogha-
tosaganak elve (lex loci laboris). Abban az esetben, ha az adott EU
tagallamban a gyakorlat szintén munkaviszonynak minésul, akkor
ilyen esetben a ,munkavégzés” helye szerinti munkajogi és tarsada-
lombiztositasi szabalyok az iranyadok (13. cikk (2) bekezdés). Kulfol-
don székhellyel rendelkezd munkéltatd esetén magyar joghatésagrol
nem beszélhetlnk. Ezzel ¢sszefligg az allamtitkar szakmai vélemé-
nye is, mely szerint ha a hallgaté sajat valasztasa alapjan kulfoldi
gazdélkodd szervezetnél vesz részt szakmai gyakorlaton, akkor a
kalfoldi gazdalkodd szervezet nem kotelezhetd az Nftv. szerinti hall-
gatdi munkaszerz6dés megkotésére és dijazéas fizetésére, tovabba a
szakmai gyakorlatrél sz616 korméanyrendelet szerinti egyuttmikodési
megallapodas felsdoktatasi intézménnyel torténé megkotésére sem.
Megfontolandé ilyen helyzet esetén az a lehetdség, hogy a kilfoldi
gazdalkodd szervezet (pl. szalloda), valamint a magyar felsdoktatasi
intézmény és a hallgaté a hallgaté szakmai gyakorlatara vonatko-
z6 rendelkezéseket maganjogi megéllapodasban régzitse. Ebben
az esetben a felek megegyezhetnek abban, hogy a hallgaté (a ma-




gyar gazdalkodo szervezetnél szakmai gyakorlatat tolté hallgatéval
azonos modon) az Nftv. szerinti dijazassal megegyezd dijazasban
részesuljon. Ugyanakkor a megallapodasban rogzitett, a hallgatd
kulfoldi gyakorlohelyen, szakmai gyakorlat keretében végzett mun-
kavégzése ellenszolgaltatasaként meghatarozott dijazas alapja a
fent lefrtakra tekintettel nem az Nftv., hanem a megéllapodas.

A kulfeldon torténd szakmai gyakorlat eltoltése a legtobb eset-
ben a hallgato6 valasztasan alapul. A valasztasi szabadséag érvénye-
sitése szempontjabdl kivételt képezhetnek pl. az idegenforgalom-
mal 6sszefliggd szakok, illetve magyar felséoktatasi intézmények
Magyarorszag terlletén kivil folytatott képzési tevékenységhez
kapcsolédo szakmai gyakorlatok, a képzési feltételtél, elvarasoktol
fuggdben.

Osszegzés

A szakmai gyakorlatra vonatkozé szabdalyok mdédositasaval kote-
lezévé vélt a felsGoktatasi intézmény és a szakmai gyakorlohely
kozott az egyuttmikodési megallapodas, a gyakorlohely és a hall-
gatod kozott pedig a hallgatoi munkaszerzédés megkotése. A felsé-
oktatasi intézményeknek emellett kdtelezéen regisztraltatniuk kell
az Oktatasi Hivatalnal valamennyi szakmai gyakorlohelyet, ahol a
hallgatoi a szakmai gyakorlatukat toltik, illetve a megkotott egytt-
mUkodési megallapodasokat is.

A regisztraciora azért van szikség, mert igy ellendrizhetévé val-
nak maguk a szakmai gyakorlohelyek, illetéleg a szakmai gyakorlat
teljesitése is. Kordbban a gyakorléhelyek ilyen fajta ellenérzésére
nem volt lehetdség, illetéleg maguk a felséoktatasi intézmények pro-
baltak — tobbnyire a karrier irodajukon keresztul — ellendrizni a szak-
mai gyakorlat jogszer( lebonyolitasét. A regisztralt és ellenérizheté
gyakorlat megteremtésével nyomon kdvethetévé valik az is, hogy a
gyakorlatot biztosité munkaltatok eleget tesznek-e a dij- és jarulékfi-
zetési kotelezettségiiknek, a hallgatdi munkavéllalas bejelentésének.



Ezzel kapcsolatban ugyanakkor a biztos megallapitotta, hogy
jelenleg komoly feszliltséget okoz a szakmai gyakorlat biztositasa

soran a munkaltatok dijfizetési kdtelezettsége. Kétségtelen tény,
hogy a szakmai gyakorlat teljesitése képzési kdvetelmény, azaz a
diploma megszerzésének feltétele, annak idétartama alatt pedig a
hallgaté jogosult mindazokra a juttatasokra — példaul 6szténdijra
-, amelyek &t a képzés soran megillették. Emellett a diploma meg-
szerzesét kdveté munkavallalasat, elhelyezkedését nagymeértékben
megkonnyitheti, ha kellé munkatapasztalattal rendelkezik. igy ért-
heté a gyakorléhelyek azon felvetése, hogy miért kell a szakmai
gyakorlat lehetésége, illetve sok esetben szakmai mentor bizto-
sftasa mellett tovabbi juttatasban — munkadijban - is részesiteni
azt a hallgatot, akinek betanitésa, oktatdsa a munkéltaté szamara
egyébként is komoly raforditast igényel. A munkadij fizetés lehet6-
sége ugyanis a munkaltatd szamara jelenleg is fennall. Amennyiben
elégedett a hallgaté munkavégzésével, Ugy a hatalyos szabélyozas
alapjan lehetésége van munkabért fizetni szamara — fluggetlendl
attél, hogy a szakmai gyakorlat egybefliggé id6étartama eléri-e a
hat hetes id6tartamot.

Mindezekre tekintettel — a munkaltatok 6szténzése és az érde-
mi, valédi szakmai tapasztalatokat nyUjté gyakorlat lehetéségének
megteremtése érdekében — a biztos megfontolandénak tartotta a
szabalyozas olyan tartalmu modositasat, amely csak a hat hetet
meghaladd szakmai gyakorlat esetére tenné kételezévé a diffizetési
kotelezettseéget, illetve olyan ado- vagy jarulékkedvezmény beveze-
tesét, amellyel a munkaltatok érdekeltté tehetbek, 6szténdzhetdek
lennének a felsdoktatasi hallgatok szakmai gyakorlatanak biztosi-
tasaban, esetlegesen a hallgatdknak késdbbiek soran — a végzést
kovetden — torténé munkavallaloként vald foglalkoztatasaban.

Ezen médositassal megteremtheté lenne az is, hogy a hallgaté
egybeflggden tudja ,letolteni” a szakmai gyakorlatat, amely szin-
tén elésegitheti a gyakorlati ismeretek alaposabb, atfogébb elsa-
jatitasat.

A jelentésben feltart, alapveté jogokkal 6sszefliggd visszassa-



gok bekdvetkezésének jovébeni megelézése érdekében a biztos
felkérte az emberi eréforrasok miniszterét, hogy kezdemeényezze
a jelentésben feltart problémékkal 6sszefliggésben a felséoktatasi
intézmények és a gyakorlohelyek k6z6tt megkotendd egyuttmiko-
dési megéllapodas, regisztracios kotelezettség és a hallgatéi mun-
kaszerzédésre vonatkozd szabalyozas pontositasat, a dijazéssal
6sszefliggd gyakorlati problémak rendezése érdekében, az érintett
szerepl6kkel (elsésorban felsdoktatasi intézmények, érdekképvise-
leti szervek) érdemi konzultacié folytatasat. Javasolta azt is, hogy
fontolja meg a szabalyozéas olyan tartalmi modositasat, amely csak
a hat hetet meghalad6 szakmai gyakorlat esetére tenné kotelez6-
vé a gazdalkodd szervezetek szamara a dijfizetési kotelezettséget,
illetve olyan ado- vagy jarulékkedvezmény bevezetését, amellyel
a munkaltatok érdekeltté tehetéek, 6sztondzhetbek a felsGoktatasi
hallgatok szakmai gyakorlatanak biztositasaban.

A jelentésben foglaltak alapjan a felséoktatasért felelés allam-
titkar kezdeményezte a felséoktatasi intézmény és a szakmai gya-
korléhely é&ltal megkétendd egyuttmiikddési megallapodas, vala-
mint a szakmai gyakorléhely nyilvantartaséara vonatkozé jelenlegi
szabalyozas pontositasat, amelyre a nemzeti fels6oktatasrol sz616
torvény végrehajtasi rendelete soron kévetkezé modositasakor sor
kerll. Az &llamtitkar emellett arrél is tajékoztatott, hogy a munkal-
tatok érdekeltté tétele érdekében kezdeményezte a Nemzetgazda-
sagi Minisztériumnal az ado- és jarulékkedvezmény bevezetésének
lehetéségét.

{AJB-874/2013 szamu ombudsmani jelentés}
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2.
Fiatalok munkavallalasa
az iskolaszovetkezeteken keresztul

A fiatal felnéttek egyre korabban igyekeznek valamilyen formaban
bekapcsolddni a munka vildgéba, igy nem csak a tanulmanyaik be-
fejezését kdvetben, hanem sok esetben mér a tanulmanyaik id6tar-
tama alatt is munkat vallainak. Evente atlagosan 180-200 ezer diak
vallal valamilyen alkalmi munkat, akiknek jelentés része, legalédbb
130.000 f6 iskolaszovetkezetben dolgozik. Mivel a tanuldi, hallgatoi
jogviszonyuk mellett a fiatalok jellemz&en az iskolaszdvetkezeteken
keresztll vallalnak munkat, ezért az alapveté jogok biztosa atte-
kintette az iskolaszdvetkezeti munkavallalasra vonatkoz6 hatalyos
jogi szabalyozast, valamint azt is, hogy ezen ,szervezett” munka-
vallalds biztosit-e, s ha igen, milyen elénydket szamukra. Elése-
giti-e a szlkséges gyakorlat, munkatapasztalat megszerzését és
a késdbbi munkavallalast, illetéleg a szabalyozas vagy gyakorlat
soran kialakultak-e olyan hatranyok, akadalyozo tényezék, amelyek
ombudsmani fellépést, jogvédelmet igényelnek.

Vizsgalata soran a biztos elészér a nemzetgazdasagi miniszter-
tél és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndkétdl kért tajékoztatast,
mivel azonban e kérdésben fontosnak tartotta megismerni az isko-
laszdvetkezetek, valamint az érintett hallgatdk véleményét is, ezért
megkeresett egy Véletlenszerlien kivalasztott iskolaszdvetkezet,
az Iskolaszovetkezetek Orszagos Szdvetsege elndkét, valamint a
Hallgatéi Onkorméanyzatok Orszagos Konferencidja és a Nemzeti
Ifjlus&gi Tanécs elnokét is.

* Dr. Zemplényi Adrienne projektvezetd, jogi féreferens (AJBH)




A nemzetgazdasagi miniszter véalaszlevelében — a hallgaték
munkavallalasara vonatkozo6 jogi szabalyozassal dsszefliggésben
— arrél tajékoztatta a biztost, hogy az iskolaszovetkezet és tagja
kozotti munkaviszony szabalyait az Uj munka térvénykonyve (to-
vabbiakban: Mt.) XVII. fejezete dnalldan szabalyozza. A munkajogi
szabalyozas megalkotasa a ,Magyar Munka Tervben” kidolgozott,
a foglalkoztatést elésegité szabalyozas kdvetelményein és ezzel
Osszefliggésben kiterjedt el6készitd elemzéseken alapul. Az Mt.
véleményezésében részt vett az Iskolaszdvetkezetek Orszagos
Szbvetsege (tovabbiakban: ISZOSZ) valamint a Magyarorszagi Di-
akvallalkozasok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége, amely so-
ran kifejthették javaslataikat és észrevételeket tehettek.

Az iskolaszdvetkezetekben dolgozé diakok biztositasi jogviszo-
nyaval 6sszefliggésben ugyanakkor a miniszter a kdvetkezékrél ta-
jékoztatott. A hatalyos szabdlyozas jelentés adodelényt biztosit az
iskolaszdvetkezet Utjan foglalkoztatott, nappali tagozatos didkok-
nak, mivel nyugdijjarulék, egeszségbiztositasi- és munkaerd-piaci
jarulék nem ker0l levonasra a munkavallalé didk bérébdl, illetve az
iskolaszovetkezetet sem terheli a 27%-0s szocidlis hozzajarulasi
ado fizetési kotelezettség. Annak kovetkeztében ugyanakkor, hogy
a hallgaték foglalkoztatasédhoz kapcsolédéan nem torténik jarulék-
fizetés, ezért e jogviszony alapjan nincs jarulékfedezet a kilénbozé
tb-ellatasok nyujtasara, azaz az ilyen médon foglalkoztatott diak
nem mindsul biztositottnak. A tanuld, hallgaté — az egészségbizto-
sitas természetbeni ellatasai tekintetében — egészségugyi szolgél-
tatas igénybe vételére jogosult, azonban tappénzre és betegsza-
badsagra nem.

A biztos azon kérdésére, hogy mi a kulénbség a munkaeré-kol-
csonzés és az iskolaszdvetkezet tagja altal harmadik személynek
végzett munka kozott, a miniszter arrél tajékoztatott, hogy az el-
hatarolasakor ez utdbbi jogviszony rendeltetését, struktirajat és a
jogviszony tartalmat kell figyelembe venni. A munkaeré-kdlcsonzés
sorén a kolcsdénbeadd és a munkavallald kdzotti munkaviszonyhoz
képest, az iskolaszOvetkezet és tagja kdzotti munkaviszony spe-



cialis. Kulénosen a munkavéllalo tanuldi jogviszonya, tagsaga, a
munkaviszony hatarozott ideje, a munkavallaloval kotott keretszer-
z6dés és kulon megallapodas jellege miatt. Tovabbi eltérések mu-
tathatéak fel a jogviszony tartalma tekintetében. Rendeltetését te-
kintve az iskolaszdvetkezetek célja a diakok munkalehetéségének
megteremtése, a nappali tagozatos tanulék, hallgatok szamara a
tanulmanyi idébeosztasukhoz alkalmazkodd munkalehetéségek
szervezésével segitik anyagi helyzetlk javitasat és késdbbi elhe-
lyezkedéstket tdmogatdé munkatapasztalat szerzéslket. A kol-
csonbeadd és a kolcsdnbevevd kdzotti munkaviszony céljghoz
viszonyitva emellett tdbblet elemet jelent a szovetkezet céljanak
figyelembevétele. A szdvetkezet célja a munkanélkili, illetéleg szo-
cidlisan hatranyos helyzetben 1évd tagjai szaméara munkafeltételek
teremtése, valamint szociélis helyzetik javitasanak egyeb médon
torténd elésegitése.

A megkeresett iskolaszévetkezetek valasza szerint az Uj Mt. meg-
alkotasa el6tt az iskolaszovetkezetek keretei kozott végzett munka
gyakorlatilag szabalyozatlan volt. igy azaltal, hogy az Gj Mt. XVII.
fejezete szabalyozta az iskolaszovetkezet és tagja kozott fennalld
munkaviszony sajatos szabalyait, elkészllt az elsd olyan komplex
szabalyozas, amely az iskolaszdvetkezeti tag munkavéllalékra vo-
natkozd szabélyokat egységesen kezeli, illetve elhelyezi az iskola-
szbvetkezetek specidlis szolgaltatasait az atipikus foglalkoztatasi
formak kozott, biztositva ezzel tagjainak jogvédelmét.

Az iskolaszOvetkezet keretei kdzott évente mintegy 130.000 ko-
zépiskolai tanuld és felséoktatasi hallgaté végez munkat. A munka-
végzés sajatossagat az adja, hogy az iskolaszdvetkezeti tag egy-
ben tanuldi jogviszonyban van, ennek kovetkeztében a tag-hallgaté
f6 tevékenysége nem a munkavégzés, hanem a tanuloi jogviszony-
bol szarmazo kotelességek teljesitése. Emiatt azonban szamos
olyan sajatossag merdlhet fel, amely megneheziti, vagy egyéltalan
nem teszi lehetévé az Mt. bizonyos rendelkezéseinek megtartasat.
Ehhez jarul az a kérilmény, hogy az iskolaszévetkezetek vallalko-
z6i tevékenységuiket harmadik személy megrendelése/megbizésa



alapjan, tagjaik munkavégzése altal latjak el. Az Uj Mt. az iskolaszo-
vetkezet tagjanak ezen, az iskolaszovetkezet keretei kdzott, mun-
kajogviszony alapjan torténé munkavégzése jogi kornyezetét te-
remtette meg. A munkavégzés alapja a munkaszerz6dés, amelyet
az iskolaszdvetkezet és a tag a tagsagi jogviszony keletkezésének
idépontjaban létesit. Ez a munkaszerzédés tulajdonképpen egy ke-
retszerzédés, amelyben a feleknek a konkrét munkakor, illetve fel-
adatok helyett azokban a lehetséges feladatok kérében kell megal-
lapodni, amelyeket a tag elvallal. A tagok ugyanis egymastol kép-
zettségikben, jellegikben szamos kilonbdzé munkat vallalnak, és
az esetek egy jelentds részében egy adott tag egymast kdvetden
tobb feladat ellatasét is véllalja (pl. call center, kérdéives felméré-
sek, adatbevitel, kdnnyebb fizikai munkak, stb.). Emellett a feleknek
meg kell allapodniuk a biztosithaté lehetséges személyi alapbér-
tételekben is, azaz a munkaszerzédés megkotésekor, az ott meg-
hatarozott tevékenységekhez meghatérozott személyi alapbértéte-
leket is kapcsolnak. Ez a munkaszerzédés az altalanos jogalapja
annak a megéllapodasnak, amely aztan az iskolaszovetkezet fog-
lalkoztatasi kotelességét és a tag munkavégzési kotelességét meg-
alapozza. E keretszerzédés alapjan kotott késébbi megallapodas
tartalmilag mar megfelel egy tipikus munkaszerz6dés szlkséges
tartalmi elemeinek, amelyben meg kell allapodni a munkéaba lépés
napjaban, a lényeges munkafeltételekben és a munkavégzési ko-
telesség teljesitésének idétartaméaban. A munkalehetéségek kb.
30%-a szakképzettséghez kotott, a tobbi szakképzettséget nem
igényl6 feladat. Ez utébbiak meghatarozdan kisegité munkakorok
példaul étteremlancokban, a logisztika, kereskedelem, ipari szféra
tertletén, illetve adminisztrativ, Ugyfélszolgéalati munkakorok, mar-
keting tevékenysegek. Az iskolaszdvetkezettel tagsagi jogviszony-
ban &ll6 tag munkavégzésének ugyanis egyik alapveté sajatossa-
ga, hogy az nem folyamatos, napi jellegCi, hanem Iényegét tekintve
eszkoz jellegll, azaz alarendelt a tag tanuloi/hallgatéi jogviszonya-
bél adddo kotelességei teljesitésének.

A biztos azon kérdésére, hogy ismereteik szerint van-e olyan,



mUkodéstket érintd visszassag, amely a szabélyozas hidnyosséa-
gaira vezethet6 vissza, az iskolaszovetkezetek két ilyen tényrél is
beszamoltak. Az egyik a hallgatéi statusz megitélésének, a ma-
sik az azt igazold okiratok elfogadésanak kérdése. Tapasztalataik
szerint ugyanis a szabalyozas ellentmondasosan kezeli a hallgatoi
statusz kérdését, valamint az azt igazold okiratok kezelése sem
egységes, amely miatt évente akar tizezer fiatal is elesik az isko-
laszOvetkezeteken keresztll torténé munkavallalas lehetésegétdl.
A Nemzeti Ifjusagi Tandcs elnéke vélaszlevelében szintén arrdl
tajékoztatott, hogy tagszervezeteik visszajelzése szerint a minden-
napokban nehéz helyzetet teremt, hogy az aktiv hallgatoi jogviszony-
nyal rendelkez6k hallgatoi statuszat az éket foglalkoztatd didkszo-
vetkezetek megfeleléen kovessék és a kapcsolddd intézmények — pl.
NAV — elvarasainak megfeleléen jarjanak el. Ugyanakkor fontosnak
tartjak, hogy a passziv hallgatéi jogviszonnyal rendelkezék helyzete
atgondolasra kerUljon, mivel — ahogyan azt a vonatkoz6 szabalyok is
definialjak — a jogviszonyuk csak szlnetel, nem megszdnt.

2.1.
Az iskolaszovetkezetekre vonatkoz6 szabalyozas torténete

Magyarorszagon mar 1875 utan talalkozunk iskolaszévetkezetekkel.
Az els6 ilyen tipusy, a mai formajahoz leginkabb hasonlé, fels6ok-
tatasban tevékenyked szovetkezet — két diak kezdeményezésére —
1983-ban Budapesten jott Iétre, az akkori Marx Karoly Kézgazdasag-
tudomanyi Egyetemen, ,Universitas” néven, az Economix Kisszovet-
kezet keretében. Eleinte féleg az egyetem diakjait foglalkoztattak,
de mivel a munkék jelentés része nem szakmai volt, egyre tébben
tudtak belépni a szdvetkezetbe. A névekvd létszamnak kdszonhe-
téen a jogalkotd az iskolai szovetkezetrdl és az iskolai szdvetkezeti
csoportrél szold 16/1986. (V. 16.) MT rendeletben hatarozta meg e
munkavallalasi forma specifikumait és szabalyozta annak mikodé-
sét. A '80-as évek végén mar toébb ezer tagot tomoritett a budapesti
iskolaszovetkezeti csoport, amelynek mintajara vidéken is megindul-



tak a hasonl¢ jellegl szervezddések, s néhany éven belll orszagos
haldzat epult ki. Az 1990-es években az egyetemeken és féiskolakon
tovabbra is jelentés szamban alakultak ifjisagi szévetkezetek. Sza-
muk 1999 végén — 65 felsGoktatasi intézményre kiterjedden — elérte
a negyvenet, mikodésikben a 320 ezer egyetemi-féiskolai hallga-
tobol 180 ezer vallalt rendszeres vagy idékozonkénti feladatot. Az
Uj szovetkezetekrél sz6l6 2000. évi CXLI. torvény az iskolaszdvet-
kezet fogalmat oktatasi intézményhez kapcsolddd szdvetkezetként
hatarozta meg, egyben kuilonvélasztotta a k6zépfoku oktatasi intéz-
ményekben és a felséfokl oktatasi intézményben tanuldkat, ezzel is
megkulonboztetve az iskolaszovetkezetek két f6 tipusat. A jelenleg
hatalyos, a szOvetkezetekrél szold 2006. évi X. torvény egységes
szerkezetben, atfogdan szabélyozta a szévetkezetek tipusait és md-
kodését, amelynek 8. §-a a szocialis szvetkezetek egyik fajtajakent
hatarozza meg az iskolasztvetkezeteket. Jelenleg hazankban 90 is-
kolaszovetkezet mikodik.

2.2.
Az iskolaszovetkezeten keresztiil térténé munkavallalasra
vonatkozé hatalyos jogi szabalyozas rovid attekintése

A szOvetkezeti torvény a szocialis szdvetkezetek k6zé sorolja az is-
kolaszovetkezeteket, ennek megfeleléen elbirja, hogy alapitadsahoz
egy oktatasi intézmény alapité tagsaga szikséges, illetve alapsza-
béalyaban régzitenie kell az iskolasztvetkezet és a befogadd ok-
tatasi intézmeny kapcsolatat. Amennyiben az oktatasi intézmény
megszUnik vagy kilép az iskolasztvetkezetbdl, és a megszlinéstdl
vagy kilépéstél szamitott hat honapon belll nem 1ép be tagként
masik oktatasi intézmeény, az iskolaszdvetkezet megszinik. Tovabbi
garanciaként a jogszabdly azt is rogziti, hogy az iskolaszdvetkezet
felugyeld bizottsdganak kotelezéen tagja egyrészt a befogadd ok-
tatasi intézmény, masrészt a befogadd oktatasi intézmény fenntar-
tojanak egy-egy képviseléje.

Az iskolaszdvetkezeti tagoknak az iskolaszdvetkezeten keresztUl



torténé munkavallalasara vonatkozo6 speciélis szabéalyokat a Munka
Torvénykonyve tartalmazza. Mivel a hallgaté/munkavallalé az isko-
laszovetkezeten keresztll csak addig az idépontig véllalhat mun-
kat, amig nappali tagozatos hallgaté, ezért az Mt. 223. § bekezdése
szerint az iskolaszovetkezet mint munkaltaté és tagja kdzott mun-
kaviszony csak hatérozott idére létesitheté. A nappali tagozatos
tanulmanyok befejezésével a munkaviszonyt meg kell szlntetni,
még abban az esetben is, ha az iskolaszdvetkezeti tagsag esetleg
fennmarad. A hagyomanyos munkaszerzédéstdl eltérd, masik fon-
tos kulénbség, hogy a felek kozott 1étrejott munkaszerzédés nem
az iskolaszovetkezet szamara végzett munkavégzést hivatott sza-
balyozni, hanem a tag/hallgatonak az iskolaszdvetkezet &ltal har-
madik személy részére nyujtott szolgéltatés teljesitése érdekében
végzett munkavégzését.

A munkaszerz6édés harmadik specialitasa — amely szintén a ta-
nuléi/hallgatédi jogviszony elsédlegességébdl fakad —, hogy valé-
jaban az csak keretszerz8dés a felek kozott. Konkrét munkakor,
feladatok helyett a felek azoknak a lehetséges feladatoknak a ko-
rében allapodnak meg, amelyet a tag elvéllal, illetve a dijazas mér-
tékét is csak orientalo jelleggel adjak meg. A késbébbiekben aztan
— az egyes konkrét munkak megkezdése elétt — ez alapjan a keret
munkaszerzédés alapjan allapodnak majd meg a szolgéltatas fo-
gadodjanak személyében, az ellatandd munkakorben, az alapbér-
ben, a munkavégzés helyében, a munkaba lépés napjaban, a mun-
kavégzés tartamaban. Valéjaban ez utdbbi szerzédés az, amely
,megfelel” a hagyomanyos munkaszerzédésnek.

A munkaszerzédés tehat ebben a konstrukcidban altalanos ke-
retet jelent, amelyhez az adott teljesités megkezdését megel6zéen
kapcsolédik egy Ujabb megallapodas. Ez utdbbit a felek egymas
kolcsonos érdekeire valé tekintettel — mindenekeldtt a nappali tago-
zatos tanuld, hallgaté tag hallgatoi jogviszonyabol szarmazé kote-
lessége teljesitésének figyelembevételével — kotik meg.

Atarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosul-
takrol, valamint e szolgéltatasok fedezetérdl sz6ld 1997, évi LXXX.




torvény (tovabbiakban: Tbj.) 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az
iskolaszdvetkezet nappali rendszer(l oktatas keretében tanulma-
nyokat folytaté tanuld, hallgaté tagja — e jogviszonyara tekintettel
— nem tartozik a biztositottak korébe. A tanulé/hallgatd kizardlag
a nappali tagozatos tanuldi/hallgatéi jogviszonya fennallasa miatt
valik jogosultta a tarsadalombiztositas egyes konkrétan meghatéa-
rozott ellatésaira: egészségugyi ellatasra, valamint baleseti egész-
ségugyi ellatasra.

Az addzéas rendjérél szold 2003. évi XClI. térvény (tovabbiakban:
Art) 16. § (11) bekezdése szerint az iskolaszdvetkezet a személyesen
kozrem(kodé tagja esetében, a munkaszerzédés megkotésének
napjan az allami adéhatésag felé koteles bejelenteni a munkaltatd
(iskolaszOvetkezet) addszamat, a munkavallald iskolaszdvetkezeti
tag addazonosité és tarsadalombiztositasi azonosité jelét, diakiga-
zolvanya szamat; a jogviszony megsz(iinését kdvetd 8 napon belll
pedig a munkavallalé iskolaszdvetkezeti tag jogviszonya megsz(ing-
sének napjat. Mindezek a szabalyok hivatottak biztositani, hogy a
didkok munkavégzése szabélyos — bejelentett — médon torténjen.

Az iskolaszovetkezeti tag/hallgatd személyi addfizetési kotelezett-
ségét a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVII. tdrvény 3. §
21. pontja és a 24. § (1) bekezdese allapitja meg. E jogszabaly sze-
rint a szovetkezeti tag munkabdl szarmazo jovedelemére a személyi
jovedelemadd rendszerében specialis rendelkezés nem vonatkozik,
ezért az munkaviszonybol szarmazé bérjévedelemnek mindsul és az
altalanos szabalyok szerint addkoteles, azaz a hallgaté/munkavalla-
|6t személyi jovedelemadd fizetési kotelezettség terheli.

Az egyes adoétorvények és azzal 6sszefliggd egyéb torvények
modositasardl sz616 2011, évi CLVI. térvény (Eat.) 455. § (3) bekez-
dés b) pontja alapjan ugyanakkor az iskolaszdvetkezet és a nappali
rendszer(l oktatas keretében tanulméanyokat folytaté tanulé, hallga-
t6 tagja kozott fenndllé jogviszony nem esik addfizetési kotelezett-
ség ala, igy az iskolaszovetkezetet nem terheli a 27%-0s szocialis
hozzéajarulasi ado fizetési kotelezettség.

Végezetll annak érdekében, hogy a tag/hallgaté munkéltatasa,



munkavégzése a jogszabalyok elbirasainak megfeleléen torténjen,
a munkalgyi ellendrzésrél szold 1996. évi LXXV. torveny (3) bekez-
dése elbirja, hogy az iskolaszdvetkezeti tag munkavégzése tekinte-
tében a munkalgyi ellenérzés kiterjed az iskolaszdvetkezetre és a
szolgaltatas fogaddjara.

2.3.

Az iskolaszovetkezetekkel kapcsolatos szabalyozas
jogdogmatikai dilemmai

2.3.1.

A munkaerd-kolcsonzéshez hasonld vonasok

A munkaerd-kolcsonzésrdl szold 2008/104/EK iranyelv alapjan az
iskolaszdvetkezet altal nyUjtott szolgaltatds megfelel a munkaerd-
kolcsonzés fogalmanak. Ez alapjan a didk-munkavallaldknak — az
egyenl6é banasmod kovetelménye alapjan — ugyanazokat a jogosit-
vanyokat kellene biztositani (pl. a dijazas, szabadséag tekintetében),
mint a munkaerd-kolcsonzésnél.

Az iskolaszdvetkezeti munkavégzés esetében — a munkaerd-kol-
csoénzeshez hasonldéan — a munkaltatdi jogkdr megosztasra kerdl
az iskolaszovetkezet és a szolgéltatas igénybe vevéje kdzott. A két
jogintézmény kozott e tekintetben kizardlag az érintett munkaval-
laloi kor a kulonbozéség (iskolaszdvetkezetek esetében kizardlag
nappali tagozatos tanul6/hallgatd). Nem rendezett ugyanakkor a
két munkaltatdi szervezet kdzotti jogviszony szabalyozasa.

2.3.2.
A szabadsag, betegszabadsag kérdése

Az iskolaszdvetkezeten keresztil torténé munkavégzés esetén a ta-
got/munkavallalot nem illeti meg szabadsag. Az iskolaszovetkezetek
valaszlevele szerint ezen — kizaré — szabalyozasra azért kerdlt sor,
mivel jelen esetben a munkavéllald tanuldi/hallgatoéi jogviszonyban
all, aki szamara nem a folyamatos foglalkoztatas a cél, hanem az




igényeinek megfeleld idépontban és idétartamban torténd, tdbbnyi-
re ,rovid tavl” munkavégzés. Bar kétségtelen tény, hogy az iskola-
szbvetkezeti munkavégzés jelentds része megfelel ezen éllitasnak,
azonban nem zarhato ki, hogy adott esetben a tag/hallgaté — a ta-
nulmanyai vagy megélhetése finanszirozasa érdekeben - tartésan
munkat vallal. Ez esetben pedig indokolt lenne szaméara megfelel
fizetett szabadségot biztositani. A munkaidd szervezés egyes kér-
déseirdl sz6l6 2003/88/EK iranyelv 7. cikke szerint ugyanis minden
munkavallalét megillet évente 4 hét fizetett szabadsag. A fizetett
szabadsaghoz vald jog alapvetd jog. Az Alaptérvény XVII. cikk (4)
bekezdése rogziti, hogy minden munkavallalénak joga van a napi és
heti pihen6idéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

Hasonlé — kizaré — szabalyozas érvényesll a betegszabadsag,
szUlési- es fizetés nélkuli szabadsag tekintetében is.

2.4,
Az iskolaszovetkezeten keresztiil torténé munkavallalassal
kapcsolatos gyakorlati problémak

2.41.
A didkigazolvany érvényessége

Az ISZOSZ elndkének tajékoztatasa szerint a didkok munkavallalé-
sanak komoly akadélya a hallgatéi jogviszony fennéllasanak eltérd
értelmezése. A kozépiskolat befejez6 és valamely felsGoktatési in-
tézményben tovabbtanuld, valamint a felséoktatasi tanulméanyaikat
szlinetelteté (passziv féléves) hallgatok hallgatéi statuszanak iga-
zoldsara ugyanis a NAV munkatarsai nem fogadjak el a didkigazol-
vany érvényességét, azaz Ugy tekintik, mintha ezen idészak alatt
nem allna fenn a hallgatoi jogviszony. Ezen gyakorlat miatt a diakok
egy jelentds része — mivel nem véllalhatnak az iskolaszévetkeze-
teken keresztll munkat és igy a munkéltaték nem vehetik igénybe
az ehhez kapcsolodd jarulékkedvezményt — elesik a munkavallalas
lehetdségétdl. Allaspontja szerint ez a probléma tébb mint tizezer
didkot érinthet.



A Nemzeti Ifjusagi Tanacs elndke ugyanezt a problémat nevezte
meg azon anomalianak, amely akadalyozza a fiatalok iskolaszovet-
kezeten keresztul torténd munkavéllalasat.

Ezen problémaval 6sszeflggésben a biztos megkeresésére
a NAV elndke arrél tajékoztatott, hogy a vonatkozé jogszabalyok
alapjan a kedvezmények igénybevételéhez a tanulméanyok foly-
tatdsanak tényét kell igazolni. A tanulmanyok folytatdsat pedig
nem a diakigazolvannyal, hanem a felsGoktatasrol szol6 2005. évi
CXXXIX. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarédl szolo
79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet 10. szdamu mellékletben meghaté-
rozott formanyomtatvannyal lehet igazolni. Az I/A jell igazolas (koz-
napi nyelven iskolalatogatasi igazolas) kifejezetten tartalmazza,
hogy a hallgatd ,aktiv (nem szlinetel®)” vagy ,passziv (szineteld)”
hallgatéi jogviszonyban all a felsGoktatasi intézménnyel. Kizardlag
ezt az igazolast fogadja el az addbhatésag a tanulméanyok folytata-
sanak igazolésara.

A diakigazolvany ugyanis az oktatasi igazolvanyokrél szo6lo
362/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: R.) 15. § (1) be-
kezdése szerint nem a tanulmanyok folytatdsanak tényét, hanem a
tanuloi, hallgatoi jogviszonynak a diakigazolvanyon jel6lt oktatasi
intézménnyel valé fennéllasat, valamint a hallgatd kilénbdzé ked-
vezményekre vald jogosultsagat igazolja. Emellett a diakigazolvany
érvényességi ideje nem esik egybe az igazolvanyra jogositd hall-
gatoi jogviszony fennéllasanak idétartamaéval, ugyanis vannak ese-
tek, amikor megszlnik a hallgatéi jogviszony, de a diakigazolvany
meghatarozott ideig még érvényes. Mivel a didkigazolvany nem a
tanulmanyok folytatésat igazolja és az érvényessége sem ahhoz
igazodik, ezért a Tbj. 5. § (1) bekezdés b) pont szerinti szabalyok
alkalmazasahoz igazolasként éGnmagaban nem fogadhaté el.

A kozépiskolat befejezd és valamely felsdoktatési intézménybe
jelentkez6 fiatal hallgatoi jogviszonyanak fennallasaval 6sszefug-
gésben a NAV elndke arrol tajékoztatta a biztost, hogy a tanuldi
jogviszony megszlinésének eseteit a nemzeti kdznevelésrél szold
2011, évi CXC. torvény (tovabbiakban; Nektv) 53. § (2) bekezdés




c) — e) pontjai tartalmazzak. A hallgatoi jogviszony azonban a felvé-
telrél vagy az atvételrél sz6ld dontés alapjan, a beiratkozassal jon
létre, ebbdl kovetkezben a két idépont kdzott — ezen fiatalok eseté-
ben — nem all fenn sem tanuldi, sem hallgatoi jogviszony.

Jelentésében a biztos kifejtette, hogy nem ért egyet a NAV el-
nokenek merev, az alapvetéen a tanuldi/hallgatéi jogviszony fenn-
allasahoz kotédd kedvezmények igénybe vételét szlikitéen értel-
mezd, ezéltal a fiatal munkavallalék munkalehetéségeit korlatozo
jogértelmezésével. A R. 15. §-a szerint ugyanis a diakigazolvany a
tanuloi, hallgatéi jogviszonynak a didkigazolvanyon jelolt oktatasi
intézménnyel vald fennallasat, valamint egyéb kedvezményekre,
juttatéasokra vald jogosultsagot igazolja. Emellett — mivel annak
érvényességéhez az oktatasi intézménynek Un. érvényesitd mat-
ricaval kell ellatnia — a diakigazolvany igazolja azt is, hogy a tanu-
|6/hallgatd oktatasi intézménnyel fennéllé jogviszonya aktiv vagy
passziv statuszi-e.

Az addzas rendjeérdl sz6l6 2003. évi XClI. térvény (Art.) 16. § (11)
bekezdése pedig elbirja, hogy a munkaltatd iskolaszévetkezet, a
tag/hallgaté munkavéllalasa esetén, a munkaszerz6dés megkoté-
sének napjan — tobbek kozott — kdteles bejelenteni az allami adoha-
tosag felé a tag addazonosito jelét és tarsadalombiztositasi azono-
sitd jelét, didkigazolvanya szamat. Az Art. tehat tanuldi jogviszony
igazolasara nem a tanulmanyok folytatasa tényének igazolasat irja
elé, hanem ahhoz mindéssze a diakigazolvany szamat kell beje-
lenteni.

A biztos allaspontja szerint a fenti jogértelmezés helyességét
tamasztja ald azon tény is, hogy a NAV elndkének véalaszlevele
keltezését kovetd napon, 2013. augusztus 29-én hatélyba lépett a
321/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet, amely kimondja, hogy a jaru-
lékok és a foglalkoztatoi kotelezettségek tekintetében a Thj. 5. §
(1) bekezdés b) pontjdban meghatérozott tanulmanyokat folytatd
tanulénak, hallgaténak az a személy mindsul, aki nappali tagozatu
tanuldi/hallgatoi jogviszonnyal rendelkezik vagy diakigazolvanyra
jogosult, a didkigazolvanyra valé jogosultsaga lejartaig. E jogviszo-



nyat pedig — tébbek kdzott — érvényesitd matricaval ellatott, nappali
tipusu diakigazolvannyal is igazolhatja.

2.4.2.
A passziv féléves hallgaték munkavallalasa

A diadkigazolvany érvényességéhez szorosan kapcsol6dd, ugyan-
akkor mégis 6nallo — jogalkalmazdi, jogertelmezési — problémakeént
vetédik fel az Un. ,passziv féléves” hallgaték iskolaszovetkezeten
keresztll torténé munkavallalasa.

A NAV elndkének tajékoztatédsa szerint a Tbj. és az Eat. is a nap-
pali rendszer(l tanulmanyok folytatdsat hatarozza meg annak fel-
tételéll, hogy az iskolaszévetkezet és tagjai mentesllhessenek a
kozteherfizetés teljesitése aldl. A kedvezé ado- és jarulékszabalyok
alkalmazéasanak feltétele tehat nem az, hogy a fiatal tanuloi, hall-
gatoi jogviszonya fennalljon, hanem az, hogy a tanulmanyait foly-
tassa. Ennek kdvetkeztében a kdzépiskolai tanulmanyaikat befeje-
z6 fiatalok, valamint a hallgatoi jogviszonyat szlneteltetd, passziv
féléves fiatal munkavallalok foglalkoztatasa esetén nem vehetdk
igénybe az iskolaszovetkezetben térténd munkavégzésre vonatko-
z6 kedvezményes jarulékszabalyok.

Ezzel kapcsolatban a biztos megallapitotta, hogy a nemzeti
felsGoktatasrol szold torvény 45. §-a — maximum két félév idétar-
tamban - lehetéséget biztosit a hallgatéi jogviszony szlnetelteté-
sére. A szlinetelésre sor kerllhet a hallgaté akaratédbdl, a hallgatéd
kezdeményezésére és a hallgatd akaratan kivili okokbol (baleset,
betegség, dnkéntes tartalékos katonai tényleges szolgélatteljesi-
tés, stb.). Az Oktatési Hivatal tajékoztatasa szerint a 2012/2013.
6szi félévben nappali munkarenden 258.265, a 2012/2013. tavaszi
félévben pedig 234.257 hallgatoi képzést jelentettek be a Felsdok-
tatasi Informéciés Rendszerbe. Ezen hallgaték kozil a 2012/2013.
Oszi felevben 25.622, a 2012/2013. tavaszi félévben pedig 24.132
hallgaté volt passziv féléven. A fenti adatokbol szamitva tehat a
2012/2013. &szi félévben a nappali munkarend( képzéseken részt




vevé hallgatok 9,92%-a volt passziv, mig a 2012/2013. tavaszi fél-
évben ez az arany 10,3% volt.

Megallapithaté tehat, hogy igen jelentés azon nappali tagozatos
hallgaték szama, akik — bar hallgatdi jogviszonyukat fenntartjak,
de - kulénbdz6 okok miatt idélegesen megszakitjak tanulmanya-
ikat. A passziv félév idészakaban nem részesuinek a felsdoktatasi
intézmény éltal biztositott juttatasokbdl — pl. dsztondij — és egyéb
(példaul allaskeresési) ellatasra sem jogosultak. Megélhetéslkrol
tehat — kilonosen, ha ahhoz a csaladjuk nem tud segitséget nyuj-
tani — maguknak kell gondoskodni. A 25 éven aluli, fiatal korosztaly
munkavallalasi, elhelyezkedési szempontbol ugyanakkor hatranyos
helyzetlinek tekintheté. Kulonosen igy van ez azon fiatalok eseté-
ben, akik alapjogviszonyuk, a hallgatéi jogviszony mellett, mintegy
,masodlagosan” keresnek munkéat. Az 6 elhelyezkedésik, foglal-
koztatasuk — a szaktudas, a kelld munkatapasztalat hianya, de a
munkavégzés hosszU tavl ,tervezhetetlensége, kiszamithatatlan-
saga” miatt is — kllébnodsen akadalyozott. Ezen hatranyok kikliszo-
bolése érdekében biztositotta a jogalkotéd azokat a kedvezménye-
ket, amelyekkel vonzéva, a munkaltatok szaméra elfogadotta tette
a tanuldk/hallgatok iskolaszovetkezeten keresztll torténd munkal-
tatasat. Ez a pozitiv megkllonbodztetés megfelel az Alaptérvényben
foglalt alkotméanyos elveknek, amelyek alapjan az allamnak lehetd-
sége van arra, hogy az esélyegyenléség eldmozditasa érdekében
egyes hatranyos helyzet( csoportokat pozitivan megkllénboztes-
sen. (Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdés: ,Magyarorszag az esély-
egyenléség megvaldsulasat kilon intézkedésekkel segiti.”)

Mindezek miatt a NAV elndke a jogalkotd céljaival ellenté-
tesen, a torvény szdvegébdl kiragadottan, a fiatalok munkavallala-
sat elésegité kedvezmények alkalmazasat korlatozéan értelmezi a
Thj. 5. § (1) bekezdése b) pontjat, amikor kizarélag a tanulméanyok
folytatdsadhoz és nem hallgatéi jogviszony fennéllaséhoz koti a fia-
talok iskolaszovetkezeten keresztil tortend munkavallalasahoz kétd-
dd kedvezmeények igénybe vételét. Ezen korlatozas azonban mind a
munkéltatok, mind a munkavéllalé fiatalok szdmara komoly nehéz-



séget okoz. A munkaltaténak ugyanis nem érdeke a fiatal, gyakorlat,
szakképzettség és szaktudas nélkdli fiatalok alkalmazasa, a passziv
félév idején pedig a foglalkoztatast tovabb neheziti, hogy a munkal-
tatd csak révid ideig — fél évig — szamithat a fiatal munkavégzésére,
hiszen ezt kdvetéen — vélelmezhetben — ismét folytatja tanulmanyait.
Ennek megfeleléen — kulondsen kedvezmények nélkdl — nem lesz
érdeke a fiatal foglalkoztatdsa. Hatranyt okoz a fiatal szamara is,
hiszen neki joval nehezebb ,egyénileg” munkat keresni, felkutatni,
kapcsolatba Iépni a munkéltatokkal. Ez esetben ugyanis méar nem
veheti igénybe az iskolaszévetkezet kiterjedt munkaltatdi kapcso-
latrendszerét, ilyen iranyl szolgaltatasait. De nem részesul abban a
,biztonsagban” sem, amelyet az iskolaszdvetkezet — pl. munkaszer-
vezési, szerz6déskotési, bérfizetési, stb. — kotelezettségei korében a
tagjai szamara biztosit. A NAV ilyen iranyl gyakorlata tehét ellentéte-
sen hat a fiatalok foglalkoztatasat elésegitd allami intézkedésekkel.

Mindezek alapjan a biztos megallapitotta, hogy a hallgatéi jogvi-
szonyukat szUneteltetd hallgatok iskolaszovetkezeten keresztil tor-
téné munkavallaldsaval kapcsolatos hatalyos szabalyozas a gya-
korlatban bizonytalansagot okoz, jogalkalmazasi problémaékat vet
fel, amely bizonytalan helyzet alkalmas arra, hogy a jogéllamisag
elvébdl fakadd jogbiztonsag kdvetelménye sérelmének gyanujat
idézze el6. Az ezen jogbizonytalansag kovetkeztében kialakult szU-
kité jogértelmezés és a NAV ezen alapuld ellendrzési gyakorlata,
amely a fiatalok iskolaszdvetkezeteken keresztll torténé munka-
vallaldsanak és az erre tekintettel biztositott kedvezmények igény-
bevételének lehetdségét kizarélag a tanulmanyok folytatasanak
idétartamahoz és nem a hallgatoi jogviszony fennallaséhoz kéti, a
jogbiztonsag kdvetelménye és az érintettek munkéhoz valé joga ér-
vényesllése szempontjabdl alapjogi visszassag bekovetkeztének
kodzvetlen veszélyét idézi eld.

A jelentésében feltart alapjogi visszassagok orvoslasa, illetve
jovébeni bekovetkezéslk lehetéségének megelézése érdekében
a biztos felkérte a nemzetgazdasagi minisztert, hogy az emberi
er6forrasok miniszterével egyuttmikodve, a fiatalok munkavalla-




lasanak elésegitése érdekében kezdeményezze a hallgatéi jogvi-
szonyukat szUneteltetd fiatalok iskolaszdvetkezeten keresztll tor-
ténd munkavéllalasara vonatkozé jogszabalyok — a jelentésben tett
megéallapitadsokat szem el6tt tartd — mddositasat, dsszehangolasét;
illetve kezdeményezte a NAV elndkénél, hogy vizsgalja felll a pasz-
sziv féléves hallgatok iskolaszévetkezeti munkavallaldsara iranyuld
jogértelmezési és ellenérzési gyakorlatat.

A jelentésre adott valaszaban valamennyi érintett szerv arrdl ta-
jékoztatta a biztost, hogy — az ajanlasaban foglaltaknak megfeleld-
en —a Tbhj. és a hozza kapcsolddd jogszabélyok egységes értelme-
zése érdekében idékdzben pontositasra kerllt az aktiv és passziv
féléves hallgatokra vonatkozé jogi szabalyozas. A médositas ered-
ményeként egyértelmlien meghatarozéasra kerilt, hogy ki minésul a
Thj. 5. § (1) bekezdése b) pontjaban meghatarozott ,iskolaszévet-
kezet nappali rendszer(i oktatas keretében tanulmanyokat folytaté”
tanulonak, hallgaténak, valamint az is, hogy a fiatal munkavallald
milyen modon tudja igazolni a tanuloi, hallgatéi jogviszonya fennél-
lasat, a kedvezményes munkavégzésre valé jogosultsagot. A hall-
gatdi jogviszonyukat szinetelteté hallgatok iskolaszévetkezeten
keresztll torténd kedvezményes foglalkoztatasanak lehetéségével
osszefliggésben, valamint az ennek kapcsan médositando jogsza-
béalyok kérdésében az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma egyezte-
tést kezdemenyezett a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium,
valamint a Nemzetgazdaséagi Minisztérium bevonaséaval. Az egyez-
tetések eredményérdl a biztost a késdbbiekben tajékoztatni fogjak.

{AJB-1992/2013 szdmu ombudsmani jelentés}
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3.

A palyakezdé

és a munkatapasztalattal mar rendelkezé
fiatalok elhelyezkedési esélyei

Az ifjisagi munkanélklliségi rata &ltaldban jéval magasabb més kor-
osztalyokhoz képest. 2008 végén a fiatalok munkanélklliségi rataja
az Europai Unié 27 tagorszagaban kb. kétszer olyan magasra nétt,
mint a teljes lakossag korében. Ugy tiinik tehat, hogy a gazdasagi
valsag a fiatalokat jobban sujtotta, mint mas korcsoportokat. 2009
elejétdl a fiatalokra és a teljes lakossagra vonatkozd munkanélki-
liségi rata kdzott folyamatosan nétt a szakadék; a 2012. év végére
a munkanélkdli fiatalok aranya pedig 2,6-szorosa volt az Unio teljes
lakossaga értékének. A 27 tagallam munkanélkdli fiataljainak szama
alland¢ jelleggel magasabb volt, mint az eurd 6vezetben 2000 és
2007 kdzepe kozott. A 2012 kdzepére az eurd dvezetben él6 fiatalok
munkanélkUlliségi rataja megelézte a 27 tagéllam fiataljainak aranyat,
és ez a kllbnbség az év végéig ndvekedett.

A fiatalok magas munkanélkiliségi rataja tikrozi azokat a ne-
hézségeket, amelyekkel a fiatalok a munkaerépiacon szembesul-
nek. Ez az adat azonban nem feltétlendl jelenti azt, hogy a 15 és
24 év kozotti munkanélkili fiatalok csoportja kiterjedt; hiszen sok
fiatal teljes munkaid6ében tanul, azaz nem dolgozik és munkat sem
keres, igy a munkaerépiac szamara lathatatlan, a munkanélkiliségi
ratdban sem jelenik meg. Hazankban a fiatalok munkanélkuliségi
rataja 2012 negyedik negyedévében 28,8 % volt.

A fiatalok munkaeré-piaci elhelyezkedési esélyeit feltard vizsga-
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lat szorosan kapcsolddott az alapvetd jogok biztosanak a 2012-es
évben ,A Munka Méltésaga” elnevezésl projekt keretében folyta-
tott vizsgalatahoz, amely soréan a fiatalok (15-24 éves korosztéaly)
foglalkoztatasi- munkavallalasi lehetéségeit, valamint a munkaerd-
piacon torténd elhelyezkedési esélyeit vizsgélta (AJB-2619/2012).
A vizsgalat kitért arra, hogy van-e lehetéség az oktatas és a foglal-
koztatas 6sszekapcsolasara, illetve arra, hogy a palyakezdd fiata-
lok olyan munkahelyen dolgozhassanak, amely megfelel annak a
szakiranynak, amelyen tanultak. A biztos fontosnak tartotta azt is
megvizsgalni, hogy a jovében milyen intézkedések varhatok a fia-
talok munkavallalasanak elésegitését illetéen, tekintettel arra, hogy
az oktatasi rendszer 4talakitasaval és a munkaeré-piaci helyzet at-
rendezddésével a fiatalok egyre fiatalabb korban kertlnek kapcso-
latba a munka vilagaval.

A 2013-ban indult vizsgalat a korabban feltart visszassagok
alapjan arra iranyult, hogy attekintse, hogy az elmult évben milyen
intézkedések torténtek a fiatalok munkanélkilivé valasanak meg-
elézése érdekében. Emellett a vizsgalat kitért arra is, hogy
o eltéré nehézségekkel kiizdenek-e az iskolabdl kikerlé, pélya-

kezd6 fiatalok (18-25 évesek), illetve azok, akik mar rendelkez-

nek néhany év munkatapasztalattal (25-35 évesek),

« milyen kilénbségek vannak az altalanos iskolat, szakmunkas-
képz6t vegzettek, az érettsegivel rendelkezOk, illetve a felséfokd
végzettségliek munkavéllalasi nehézségei kozott,

« milyen 6sztondijak és tAmogatéasok allnak a fiatalok rendelkezé-
sére az oktatas befejezését kovetben.

o a kulfoldi — akar elméleti, akar gyakorlati — képzésrél hazatéré
fiatalok milyen esélyekkel indulnak a munkaeré-piaci verseny-
ben.

A vizsgalat eredményes lefolytatdsa érdekében a biztos irasbel
megkereséssel fordult az emberi eréforrasok miniszteréhez, a nem-
zetgazdaséagi miniszterhez és a kdzigazgatasi s igazsagugyi mi-
niszterhez, valamint a Nemzeti Munkalgyi Hivatal féigazgatéjahoz,
28 &llami fenntartasu felséoktatési intézmény rektorahoz, 9 vélet-



lenszerlien kivalasztott szakiskola rektorahoz, és 9 véletlenszeriien
kivalasztott civil és gazdalkod¢ szervezet vezetdjéhez.

A felsGoktatasért felelés allamtitkar valasza szerint a Kormany
fontosnak tartja a visszajelzést és az egyeztetést, mivel ezeknek
megfelelden tudjak fejleszteni a szakképzést, erdsiteni munkaeré-
piaci relevanciajat, valamint a munkaeré-piaci visszajelzések segi-
tenek az 6sztdondijas képzés alakitdsaban is.

A Diplomas Pélyakdvetési Rendszer (tovabbiakban: DPR) alap-
jan rendelkezésére &ll6 adatokbol kirajzolédott, hogy a frissdiplo-
masok tobbsége a végzettségének megfeleld munkat végez, és a
munkatapasztalat abban az esetben hangsulyos, ha az a szakma-
hoz illeszkedik. A felmérések szerint a mester- vagy tébb diploméat
szerzett fiatalok nagyobb eséllyel indulnak a munkaerépiacon.

A kilféldi munkavégzeést illetéen a 2012-es adatfelvétel soran a
hallgatok 41 %-a jelezte, hogy diplomazasa utan kulféldi munka-
vallalast (is) tervez. A megkereséskor kulféldon dolgozdk aranya a
teljes DPR adatbazisban 6sszességében 6,6 %-ot ér el, ez az arany
azonban képzési terlleti bontasban jelentés eltéréseket mutat.

A fels6oktatasi évek alatt kulfoldi tanulmanyokat folytatd diplo-
masok:

o gyorsabban talalnak munkét diplomazéas utan,

o korukben kisebb a munkanélklliek arénya,

o ritkdbban végeznek felséfokl végzettséget nem igénylé munkat,
« lényegesen magasabb az atlagjovedelmuk.

A nemzetgazdasagi miniszter valaszaban kifejtette, hogy a mun-
kanélkuliség féként az alacsonyan képzett fiatalok kérében ma-
gas, nétt az iskola befejezése utani allaskeresés ideje, a fiatalok
foglalkoztatési rataja pedig az egyik legalacsonyabb az Eurdpai
Unidban. A fiatalok munkaerd-piaci részvétele folyamatos csok-
kenést mutat az elmult évtizedekben, ennek egyik magyarazo té-
nyezbje a fiatalok képzésben toltott idejének meghosszabbodasa.
A tovabbi f6 okok az elégtelen munkaerd-kereslet, a piacképtelen
képzettség, az orszagon beluli mobilitas és a tanulas melletti mun-
kavallalas alacsony szintje. Mindezek kiklszdbolése érdekében a



Korméany szamos munkaerd-piaci programot nyUjt a fiatalok sza-

mara:

o 18-35 év kozotti fiatalok véllalkozova valaséat elésegité unids
program;

o kozépfoku szakképzettséggel rendelkezé fiatalok 9 honapon
keresztll gyakornokként torténd foglalkoztataséhoz tamogatast
nyUjtd unids péalyazat;

o hatranyos helyzetliek foglalkoztathatésaganak javitasat célzod
uniés programok;

« a fiatalok munkaer6é-piaci helyzetének javitasat szolgalo civil
foglalkoztatasi programok tdmogatasa;

« innovativ foglalkoztatasi programok tamogatasa;

» nemzeti palyaorientacids rendszer fejlesztése.

Az unids terveknek megfeleléen a Kormany nekilatott az Ifjusa-
gi Garancia Program tervezésének, a program részeként folytatjak
majd az Elsé Munkahely Garancia Programot és a Munkahelyvé-
delmi Akciotervet.

A Magyar Kézigazgatasi Osztondij Program (MKO) megvaldsita-
séért a Kézigazgatasi és lgazsagugyi Hivatal (KIH) felel. A program
keretében a harom év alatt az 6sztdndijasok tovabbfoglalkoztatasa 85
%-0s volt, akiknek a 80 %-a jelenleg is a kdzigazgatasban dolgozik.

A Nemzeti Foglalkoztatési Szolgélat is részt vesz az Elsé Munka-
hely Garancia Programban, amely keretében szolgaltatast nydjtott
a bevont palyakezddk részére, majd bérkoltség tamogatassal segi-
tette munkatapasztalat szerzésuket.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében a 25 év alatti foglal-
koztatottak esetében a Kormany szocidlis hozzajarulasi add-ked-
vezmény vagy részkedvezmény igénybevételével 6sztonzi a foglal-
koztatast.

A munkalgyi szervezet a hagyomanyos — a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alapbdl vagy uniés forrasbdl nyljtott — bér- és bérkoltség
tamogatasokon kivil munkaerd-piaci programok inditasaval segiti
a célcsoport elhelyezkedését.

A Nemzeti Munkatigyi Hivatal féigazgatéja — tobb felséoktatasi



intézmény rektorahoz hasonléan — hangsulyozta a szakmai tapasz-
talat fontossagat. A féigazgatd ramutatott arra, hogy palyakezdé-
ket alkalmazd munkaltatok fontosnak tartjak és pozitivan értékelik
a friss szakmai tudéast, ugyanakkor hatranyként fogalmaztak meg
azt, hogy a frissen végzett munkavallalék betanitasa — szakmai ta-
pasztalatuk hianya miatt — gyakran hosszU idére lefoglal egy szak-
képzett kollégat. Ezt kdvetben is huzamosabb ideig jéval lassab-
ban végzik a palyakezddk a munkajukat, amelyet — a munkaltatok
allaspontja szerint — nem kompenzéal a szamukra fizetett alacso-
nyabb bér, illetve az utanuk igénybe veheté addkedvezmény.

A fbigazgat6 valaszaban azt is kifejtette, hogy problémat jelent
az iskolakbdl kikerlé fiatalabb korosztaly tajékozatlansaga a mun-
kaerd-piaci viszonyok tekintetében. A fiatalok gyakran nem tudjék,
hogy hogyan Iépjenek be a munka vilagaba, ezért a Hivatal a Nem-
zeti Foglalkoztatasi Szolgalattal egydttmdkodve, prevencios jelleg-
gel tajékoztatd eléadasokat tart kdzépiskolakban, 15-18 évesek
szamara. Ezen célcsoport esetében az elsd feladat mindenképpen
az érintettek megtalélasa, majd mentorélas keretében megkeresni
a szamukra legmegfelelébb, személyre szabott megoldést.

A mar néhany év munkatapasztalattal rendelkez6k esetén inkabb
atartés, stabil allds megtalalésa jelent probléméat. Az elhelyezkedést
tekintve tobbségében motivaltak, de az ,idealis munkahely” remé-
nyében olykor nem megfeleléen atgondolt médon valtanak. Ugyan-
akkor a jelenlegi gazdaséagi koérnyezetben a munkaltaték kisebb
szamban képesek létszamfejlesztést végrehajtani, igy tdbbséguk a
péalyakezddket tamogatassal veszi fel.

A féigazgatd vélaszabdl kiderult, hogy megbizhaté hazai ada-
tokkal az elvandorlasrél nem rendelkeznek, a kivandorlé magyar
allampolgéarok tényleges szama leginkabb a célorszagok tikor-
statisztikai alapjan becsulhetd. Ezek alapjan a kilénbozé eurdpai
orszagokba érkezé és ott bevandorldként regisztralt magyar allam-
polgéarok osszlétszama a 2004-es eurdpai unids csatlakozas utan
kis mértékben, majd az utdbbi években egyre jobban emelkedett.
Kuldndsen nagy volt a ndvekedés a két 6 célorszag, Németorszag



és Ausztria esetében. Németorszagban 2007 6ta minden évben
tébb mint 20 ezer magyar allampolgarsagu bevandorlét regisztral-
tak, 2010-ben szamuk megkozelitette a 30 ezer f6t, majd 2011-ben
a 40 ezer f6t is meghaladta.

A felsGoktatasi intézmények a megkeresésre adott valaszokat ja-
varészt a DPR felmérések alapjan allitottdk 6ssze. Ennek megfele-
I6en megallapithatd, hogy a hallgaték kdrében nagy az érdeklédés
a tovabbtanulas irant, akar mester-, akar doktori képzés keretében,
valamint egyre nagyobb azoknak a hallgatéknak a szama is, akik
egyszerre tobb szakot is végeznek annak érdekében, hogy tébb
szakterlleten is megalljak a helytket. Ugyanakkor az is elmond-
hat6, hogy a mesterképzést valasztok kdzott nagy szamban eléfor-
dulnak olyan fiatalok is, akik az alapszakos diploméjukkal nem ta-
lalnak allast a szakmajukban, illetve akik egyaltalan nem tudnak el-
helyezkedni, vagyis a tovabbtanulas egyfajta ,meneklld Utvonalat”
jelent szamukra. Valamint tobb rektor tapasztalata is azt mutatja,
hogy sokan az alapszakos diplomaval rendelkezé munkavallalék
kozll a magasabb fizetés és vezetd beosztas reményében vélaszt-
jak a mesterképzést, jellemzéen levelezd tagozaton.

A biztos altal megkeresett felséoktatasi intézmények vezetdi ko-
zUl tdbben is jelezték, hogy a Bologna-rendszer 2006-0s beveze-
tése 6ta nem telt el annyi id6, hogy a DPR felmérések keretében
valds képet kapjanak az alap-, illetve mesterképzésben végzettek
munkaerd-piaci helyzetérdl. Viszont az mar megallapithatd, hogy a
munkaadok sincsenek még teljesen tisztaban a kétszintl képzésen
belll megszerezhetd végzettségek kozotti kildonbségekkel, ennek
ellenére szivesebben alkalmaznak egy mesterképzésben végzett
munkavallalot.

Ugyanakkor a kapott valaszokbol az is kitlint, hogy vannak olyan
szakterUletek, ahol az alapszakos diploma is biztositja a gyors el-
helyezkedés lehetéségét, versenyképes fizetéssel (pl. informatikai
szakok, mUiszaki- és gazdasagtudomanyi szakok), igy az itt végzet-
tek szaméara nem vonzd a mesterképzés.

A Bologna-rendszer elényeként tdbben is kiemelték, hogy az



alapszakos diploma megszerzése utan a hallgaték toébb szakiranyd
mesterképzés kozll is valaszthatnak, szemben az osztatlan kép-
zéssel. Ugyanakkor tobb vezet6 azt is megemlitette, hogy az osz-
tatlan képzést elénydsebbnek tartja, mivel a hallgatok hosszabb
id6 alatt, sokkal nagyobb ismeretre tehetnek szert, ezaltal nagyobb
esélyekkel indulnak a munkaerépiacon.

A vélaszokbdl az is kiderdlt, hogy a hallgaték tdbbsége mar
egyetemi tanulmanyai alatt is vallal munkéat, amely sok esetben
megfelel a képzési terlletének, igy meglehetésen magas azoknak
az aranya, akik a tanulmanyaik befejezését kdvetéen gyorsan talal-
nak munkat. A tébbség 1-6 honap alatt helyezkedik el. Az egyete-
mek, féiskolak felmérései szerint a hallgatdk a diploma megszerzé-
sét kovetben a végzettséguknek megfelelé munkakorben dolgoz-
nak, és magas azoknak a munkavallaloknak is a szama, akiket a
korébbi szakmai gyakorlati helytkén foglalkoztatnak.

Az egyetemek, féiskoldk mindent megtesznek a hallgatok elhe-
lyezkedése érdekében, karrier irodakat, diakkézpontokat mikod-
tetnek, valamint egylUttmdkodési megallapodasokat kotnek kildn-
b6z6 szervezetekkel, véllalatokkal. Egyes intézmények a pélyaza-
tokra is nagy hangsulyt fektetnek.

A kulfoldi tovabbtanulast, illetve munkavallalast érinté kérdések-
kel kapcsolatban kitlinik, hogy a DPR felmérései alapjan kevés hall-
gaté hagyja el az orszagot, jellemzden 1 éves tanulmanyutra, vagy
tapasztalatszerzésre mennek kulfoldre.

Mindezeknek ellentmond a Nyiregyh&zi Féiskola tapasztalata,
mivel hallgatoi a foglalkoztatasi aktivitas szempontjabél a legked-
vez6tlenebb régidéban laknak és tanulnak, igy megnovekszik az
allaskeresési id6, méas régidkban van elhelyezkedés, valamint, a
végzés utan hallgatéik tobb mint fele (51 %) nem Magyarorszagon
tervezi a munkaba allast.

A kbzépiskolak véalaszaibdl kitlinik, hogy — a felséoktatéssal el-
lentétben — a palyakdvetési rendszer nem mukodik megfeleléen,
az esetek tobbségében — az egységes rendszer hianya miatt -nem
tudjak nyomon koévetni a végzett diakjaik szakmai életdtjat.




A kozépiskolak jellemzéen nem mikddnek egyitt olyan szerve-
zetekkel, amelyek tamogatast, hazai vagy kulféldi 6sztondij leheté-
séget nyUjthatnanak a tanuléknak szakmai ismereteik bévitésére.

Az egyik iskola igazgatéhelyettese arra hivta fel a figyelmet,
hogy ugyan van lehetdség a naluk tanul¢ diakok kulfoldi tapaszta-
latszerzésére (pl. Leonardo ¢sztdndij keretében), de fontos lenne,
hogy a kulféldén megszerzett ismereteket beszamitsék a vizsgara
bocsatas kdvetelményei kdzé. Palyazat Gtjan arra is van lehetéség,
hogy a diakok nagyobb csoportja (15-20 f8) vegyen részt egyszerre
kulfoldi szakmai gyakorlaton, ehhez azonban kisérétanarokra van
szlikség, akiknek helyettesitése a gyakorlat idején nem megoldott.

A civil szervezetek problémaként jeldlték meg a képzés nem
megfelelé szinvonalat, mivel a potencialis munkaadok véleménye
szerint az oktatas tulsagosan elszakadt a munka vilagatol. Mind-
ezt egyes fels@oktatasi intézmények is megerdsitették, ezért fontos
olyan szakiranyok inditdsa, amelyek a munkaerépiac szamara is
hasznosak.

A civil szervezetek és a gazdalkodé szervezetek valaszai alapjan
elmondhatd, hogy nagyban segiti a fiatalok elhelyezkedési lehe-
téségét az 6sztondij programokban szerzett tapasztalat, tudas és
tarsadalmi téke. Mindezek mellett a valaszokban nagy hangsulyt
kapott a nyelvtanulas fontossaga. A munkéltatdk és a felséoktatasi
intézmények vezetbinek egybehangzoé véleménye, hogy a nyelvtu-
dés a diplomés poziciok betoltéséhez elengedhetetlen, ugyanak-
kor az is kiderllt, hogy magas azon hallgaték szama, akik nyelv-
vizsga hianyaban nem kapjak meg a diplomajukat.

Egyes munkaltaték fontosnak tartjak, hogy kulénbdzd programo-
kat, palyazatokat szervezzenek azoknak a hallgatéknak, akik szak-
mai gyakorlati idejliket szeretnék eltdlteni egy-egy vallalatnal, vala-
mint a friss diplomésoknak. Kordbban a szakképzési hozzajarulas
terhére még az infrastruktirat is fejlesztették a szakteruletiikhoz kép-
zést biztosito felséoktatasi intezményekben, jelenleg azonban erre
mar nincs lehetéség. A munkéltatok érdeke ezeknél a programoknal,
fejlesztéseknél az, hogy minél nagyobb szamban fedezzék fel a te-



hetségeket, és j6 szakembereket képezzenek, igy a késébbiekben
kevesebb id6t kell forditani a munkavallald betanitasara.

Mindezek alapjan az alapveté jogok biztosa megallapitotta, a
jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezet alkalmas az elméleti és a
gyakorlati képzés 06sszhangjanak megteremtésére, ugyanakkor
nagyobb hangsulyt kell fektetni a gyakorlati képzést biztosité mun-
kéltatokkal vald kapcsolatrendszer kiépitésére és fenntartasara,
valamint arra, hogy az érdemi tapasztalatszerzés lehetésége va-
lamennyi fiatal szamara elérhetd legyen a tanulmanyok ideje alatt.
A jelenlegi tdmogatasi- és 6sztonzé rendszer nem tdmogatja kelld
hatékonyséaggal a hallgatok és a palyakezdd fiatalok elhelyezke-
dését, igy elmaradt az Eurépai Unio éltal kidolgozott és az Eurépa
2020 Stratégia részeként megfogalmazott, Mozgasban az Ifjisag
programban rogzitett kotelezettségvallalas teljesitése. Ebbdl kovet-
kezden sérll a fiatalokat megilleté munka szabad megvalasztasa-
hoz val6 jog, valamint az Alaptérvényben deklarélt egyenlé banéas-
mod kovetelményenek érvényesllése.

A biztos az Ugyben tett intézkedéseivel az illetékes minisztériu-
mokhoz fordult.

{AJB-3453/2013 szamu ombudsmani jelentés}




Baksa Zsuzsanna—Kozicz Agnes*

4,
A fiatalok vallalkozova valasanak
elésegitése

A projekt keretében a biztos kiemelten vizsgalta a fiatalok vallalkozé-
va vélasanak esélyeit is, hiszen a véllalkozé fiatalok nemcsak a sajat
foglalkoztatasukat, hanem sok esetben méas fiatalok vagy sajat csa-
ladtagjaik foglalkoztatasat is elé tudjak segiteni. Felmérések szerint
az eurdpai fiatalok 45, az Egyesiilt Allamokban 55 szazalékuk gon-
dolkodik véllalkozéas alapitasan, a kinai fiataloknak pedig 71 szazaléka
szeretne vallalkozni. Az eurdpai unids orszagok kdzponti ajanlasokkal,
iskolai oktatasba integralt programokkal is térekednek arra, hogy tébb
fiatal érezzen kedvet sajét véallalkozas inditasahoz. Magyarorszagon
jelenleg annak ellenére sincs kdzponti stratégia a vallalkozasi ismere-
tek kozoktatasba valo integralasara, hogy azt az Eurépai Bizottsag is
javasolta. Magyarorszagon kevés a véllalkozé kedvd fiatal: a FIVOSZ
(Fiatal Vallalkozok Magyarorszagi Szdvetsege) 2011-ben keszitett fel-
mérése szerint hazankban a 2,3 milliényi, 15-34 éves fiatal kevesebb,
mint négy szazaléka (3,7) mert sajat véllalkozasba fogni.

Az Uj Széchenyi Terv keretében a fiatalok vallalkozova valasat se-
gité palyazatok indulnak; a péalyazat keretésszege csaknem 7 milli-
ard forint, amellyel 1600 Uj vallalkozas létrejottét kivanjak segiteni.

A vizsgélat a fiatalok véllalkozovéa vélasat akadalyozo tényezék
felderitésére, a tajékoztatasi mechanizmus mikodésének feltérké-
pezésére fokuszalt, illetve arra, hogy a tdmogatasok mennyiben
hozzaférheték a célcsoport fiatalok szamara.

* Dr. Baksa Zsuzsanna, Dr. Kozicz Agnes jogi féreferensek (AJBH))



A vizsgélat eredményes lefolytatdsa érdekében az ombudsman
megkereste a Fiatal Vallalkozok Orszagos Szovetségét (FIVOSZ),
a Fiatal és Kezdd Véllalkozok Egyesuletét (EFKE), a Fiatal Gazdak
Magyarorszagi Szovetségét (AGRYA), a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara elndkét (MKIK), a Magyar Iparszdvetség elndkét, a Bu-
dapesti Gazdasagi Féiskola (BGF) rektorat, a Budapesti Corvinus
Egyetem rektorat, az Altalanos Vallalkozasi Féiskola (AVF) rektorat,
a nemzetgazdaséagi minisztert és az emberi eréforrasok miniszterét.

4.1.
Helyzetkép'

Bizonytalansag, kishitliség és alacsony kockazatvéllalasi hajlandé-
sag jellemzi a mai magyar fiatalokat. Zavaros és ellentmondasos
a jovOképuk. A fiatalok tdbbsége itthon épitene karriert, bordsan
latjak azonban a lehetéségeiket; Ugy vélik, itthon minden a kapcso-
latokon mulik. A fiatalok 92%-a a jelenlegi gazdaséagi-tarsadalmi
koérnyezetben Ugy gondolja, hogy a kiszolgéltatottsag és a bizony-
talansag soha nem latott méreteket 6t a munka vilagaban; jobb le-
hetdségért jelentds hanyaduk akar végleg is kulfdldre koltézne. Az
orszag lakossaganak tébbsége szerintlk egyik naprél a masikra él
(92%). Ugyanakkor sajat helyzetiket ennél pozitivabban itélik meg,
és a fiatalok fele szamit karrierre a sajat szakmajaban a kévetkez6
10-15 évben Magyarorszagon. VéleményUk szerint ehhez elsésor-
ban kapcsolatokra van szikséguk.

A fiatalokat vonzza a szabadsag, igy az ¢nallésag is. Annak elle-
nére azonban, hogy 5-bél 3 fiatal az ¢nallésagot vélasztana az al-
kalmazotti léttel szemben, a nagy tébbséguik (68%) mégis arra széa-

1 A Bridge Budapest Nonprofit Egyesullet megbizasébol, 20-35 éves magyar
fiatalok korében készitett, reprezentativ kutatas. A kérdéives vizsgalat tele-
fonos megkérdezéssel, standard kérdéivek segitségével zajlott 2013 tava-
szén, 6sszesen 805 f6 20-35 éves, magyarorszagi lakos megkérdezésével.
A felmérésbe bevont személyek nem, életkori csoportok és a lakéhely tele-
puléstipusa szerinti 6sszetétele megbizhatéan reprezentélja a hazai 20-35
éves lakossag hasonlo ismérvek szerinti 0sszetételét.




mit, hogy még tiz év mulva is alkalmazottként fog dolgozni. Ezzel a
megallapitassal fligg 6ssze, hogy minddssze alig tébb mint egyne-
gyedUk tervez sajat vallalkozast inditani. A fiatalok vallalkozasi ked-
vét illetéen a kutatds kimutatta, hogy mindéssze egy6todik (18%)
vallalnd a bizonytalansagot a nagyobb jovedelemért, négyotdd
(82%) a biztosabb, de alacsonyabb jévedelmet biztos{té munkat
vélasztana. A fiatalok kozel fele (45%) végleg elkoltdzne Magyar-
orszagrol, amennyiben arra lehetésége nyilna, 55 %-uk azonban
tovabbra is Magyarorszagon szeretne hosszu tavu karriert épiteni.

4.2,
Hatraltaté tényezdk

A FIVOSZ tagjai a vallalkozasok beinditasanak, az eredményes
vallalkozasnak egyik jelentés akadéalyat a tulzott adminisztracioban
latjak. Az adminisztracioval jard6 munka és az azzal kapcsolatos
koltségek aranytalan terhet ronak a kezdé véllalkozokra.

Gondot okoz tovabba az egyes véllalkozdsokhoz szervesen,
illetve kozvetetten kapcsolédd jogszabalyok, szabalyzatok nagy
szama és ezek ismeretének hianya, illetve a jogszabalyi és pénz-
Ugyi szabalyozasi hattér atlathatatlansaga. A fiatal véllalkozék hely-
zetét neheziti tovdbba a burokratikus szabélyok betartaséara vo-
natkozo6 szigoru ellenérzési és birsagolasi tevékenység; altalanos
tapasztalatuk szerint a sok esetben aranytalanul magas 6sszegu
birsadgok kigazdalkodasa a tapasztalatlan, kezdd véllalkozék ese-
tében szinte lehetetlen.

A Szovetség tagjai kiemelték tovabba, hogy a jogszabalyok —
kuldndsen az addjogszabélyok — gyakori médositasa, az Uj jogsza-
balyok alkalmazasara meghatarozott, nem egyszer tul révid felké-
szUlési id6 akadalyozza a vallalkozasok kiszamithatd mdkodését.
A jogszabalyok szdvegei sokszor nehezen értelmezhetdek; tobb
esetben nehezen magyarazhaté engedélyezési procedurat irnak
eld. A bizonytalan jogi kérnyezetben hozott hatésagi dontések akar
a véllalkozas fennmaradasat is veszélybe sodorhatjak.



Hatraltatd tényezéként emelték ki a palyazati eréforrdsokhoz
valé hozzajutas nehézségeit, az ,utéfinanszirozast” palyazatok
esetén a kifizetések késedelmes teljesitése miatt a palyazatot csak
tovabbi sajat eré vagy hitel bevonasaval tudjak megvaldsitani a fi-
atal véllalkozok. A nyertes palyazok kdzé vald bekertlés kifejezet-
ten nehéz, a pélyazatok megirdsa sok esetben kildén szakember
munkajat igényli; ezzel ellentétben a kilféldi példék szerint mindez
lényegesen egyszerlbben kivitelezhetd.

A FIVOSZ tagjai altalanos hianyossagként emelték ki a véllal-
kozoi szemléletmod elméleti és gyakorlati oktatdsanak megszer-
vezését. Véleménylk szerint sem a kozép-, sem pedig a felséfo-
ku oktatas nem késziti fel a fiatalokat a véllalkozéasra. Az oktatasi
rendszer nem latja el sem a megfelelé elméleti ismeretanyaggal,
sem pedig a szlkséges gyakorlati kompetenciakkal a didkokat. Az
oktatasi rendszerbdl kikertl¢ fiataloknak a vallalkozés inditaséhoz
szikséges alapvetd ismeretei hianyoznak. Ez aldl kivételt jelente-
nek a vallalkozasi, kzgazdasagi, gazdasagi szakok.

Fontos azonban kitérni a jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi kor-
nyezetre is. A gazdasagi valsag (utd)hatdsai még érezhetdek, a
vasarlok, ugyfelek évatosak, kevesebb pénzt kdltenek, gyenge a
vasarléerd, igy sajnalatos médon a fogyasztas nem érte el a valsag
el6tti szintet.

A Szdvetseg tagjai szerint a véllalkozasok beinditasara nincse-
nek kedvezd hatassal a negativ elditéletek, mint példaul, hogy ,a jol
men& véllalkozok tisztességtelen Uton, adécsalassal gazdagodtak
meg, lefizették az ellenérzést végzd személyeket, politikai kapcso-
lataikat hasznaltak a bintetés elkeriilésére”. Altalanos probléma,
hogy hianyoznak a kévethetd j6 példak és minték. Nagy szikség
lenne a tisztességesen, kevés induld tékével indult, de dinamiku-
san fejl6d6 vallalkozasoknak és kulisszatitkaiknak a bemutatésara,
azonban a j6l mikodé fiatal vallalkozok gyakran nem adjék tovabb,
hogy milyen akadalyokon miként kiizdotték at magukat.

Alldspontjuk szerint a magas addterhek rendkivili nehézséget
rénak a véllalkozas mikodtetésére. Elsésorban a foglalkoztatas




koltségei kiemelkedéen magasak, és a minéségi munkaerét meg-
fizetni, illetve hosszu tavon anyagilag motivalni rendkivil nehéz fel-
adat, amelyhez nagyon biztos piacra és jovedelmezé tevékenység-
re van szikség. A munkavallaléi és munkéltatéi jarulékok mértékét
egyszerre lenne szikséges csokkenteni, hogy a vallalkozoi kedv
novekedhessen.

A vallalkozoi életvitel nehézségei sok fiatalt tartanak vissza a val-
lalkozas inditasatol. Az alkalmazotti [étforméhoz szokott fiatal ne-
hezen alkalmazkodik a kétetlen munkaidéhoz, a fokozott stressz-
hez és felel6sséghez, valamint a kiszamithatatlan helyzetekhez. Ez
a jelenség azonban mar generacios problémava nétte ki magat,
ugyanis a mai fiatalok olyan generaciék gyermekei, akinek szilei
leginkabb alkalmazottak, igy nem tudnak vallalkoz6i mintat mutat-
ni. Megesik, hogy a fiatalok a ,kényszervallalkozd” szUld rossz pél-
dajat masoljak, ami szintén nem mikodéképes modell. Hianyoznak
a modern, a mai napok igényeihez igazodo j6 példak és mintak.

Kifejezetten jelentds problémanak mindsitik a tagok az induld
tékéhez vald hozzaférést; a bankok ugyanis nehezen hiteleznek
kisebb 6sszegeket is. Altalanosnak mondhaté, hogy a kezdé val-
lalkoz6 eleinte az alkalmazotti munka mellett igyekszik sajat vallal-
kozasat beinditani, majd egy kritikus pontot elérve atvalthat végleg
a sajat véllalkozasabdl vald megélhetésre. Méasik lehetséges Ut a
Jkiugras”, amely kockazatos és nagyon tudatosan, elére megterve-
zett stratégiat igényel.

A vallalkozasok beinditaséat hatraltatd tényezdk kozott szerepel
az Uzleti 6tlet hidnya is. Az 6tlet gyakran nem életképes, vagy nem
egyeztethetd 6ssze a realitassal. Tovabbi gondot jelent, hogy je-
lenleg azt latjak a fiatalok, hogy a régéta jol miikodé véllalkozdk a
jelen gazdaséagi kortlmények kozoétt nagyon nehezen tudjak fenn-
tartani a céguket, ezért 6k inkabb neki se kezdenek a lehetetlennek
tliné feladatnak. Ha mégis van életképes Uzleti 6tlet, akkor viszont
hianyzik a megfeleld toke a véllalkozas elinditasédhoz.

Szintén hétraltatd tényezdként jeldlték meg a kulféldre valo ki-
vandorlas jelenségét. Sokkal egyszerlbb és nem utolsésorban



jovedelmezébb megoldasnak tlinik a fiatalok szamara, ha szeren-
csét probalnak kulféldon. Ebben az esetben nem elsédleges, hogy
szakmajukban helyezkedjenek el, igy sajnos sok esetben olyan
munkat is elvéllalnak, amely még éaltalanos iskolai végzettséghez
sem kotott, ugyanakkor fizetéslk Iényegesen meghaladja az itthon
remélt diplomas fizetést. A kilféldre vandorolt fiatalok abban re-
ménykednek, hogy egy-két év alatt lassan megvethetik l&bukat, és
jobb lehetéségekhez juthatnak, megteremtve a kilénalld, fligget-
len élet feltételeit.

Az EFKE elnbkének é&llaspontja szerint — annak ellenére, hogy a
legtébben a tékehianyban latjak a legnagyobb hatraltaté tényezét
- a véllalkozasok beinditasat és mikodtetését a megfeleld szakké-
pesités és a vallalkozdi ismeretek (alapveté és véllalkozéi pénzigyi
ismeretek, jogszabalyi ismeretek, szlkséges informatikai, marke-
ting, kommunikaciés, emberi eréforras management ismeretek)
hianya korlatozza.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) fétitkaranak tajé-
koztatasa szerint a vallalkozova vélas adminisztracios terheivel és
azok orvoslaséaval korméanyzati szinten az Adminisztraciés Munka-
csoport foglalkozott; a vizsgalatban meghivott szakértéként a Ka-
mara is részt vett, és szamos problémat tovabbitott a munkacso-
porthoz. J& néhany egyszerUsitést eredményezett az egyuttm(ko-
dés, de a vallalkozas mikédtetése soran felmertlé adminisztracios
terhek még mindig az egyik legnagyobb problémat, egyuttal pedig
jelentds versenyhatranyt jelentenek a hazai cégeknek.

Arra a kérdésre vonatkozoan, hogy milyen adminisztracios aka-
dalyok, illetve egyéb korlilmények nehezitik a fiatalok véllalkozasa-
nak beinditasat, a vallalkozas fenntartasat és mikodtetését, illetve,
hogy melyek azok az okok, amelyek miatt a fiatalok nem ,mernek”
onall6 véllalkozasba kezdeni, a BGF altalanos rektorhelyettese ar-
rol tajékoztatott, hogy a Féiskola ilyen iranyu felmérést nem vég-
zett, ezzel kapcsolatos tapasztalatokrol, eredményekrél nem tud-
nak beszamolni. Mindez annak is betudhat6, hogy a Féiskola alap-
és mesterképzésein végzettek konnyen el tudnak helyezkedni ha-




zai vagy nemzetkozi véllalkozédsoknal, non-profit intézményeknél,
kdzigazgatasi szerveknél, és Diploméas Palyakovetési Rendszerik
eredményei alapjan a végzettek 2 %-a dolgozik a tanulmanyok be-
fejezése utan egy évvel véllalkozoként.

Az AVF Karrier Iroddjanak munkatarsa valaszlevelében kifejtette,
hogy a fiatalok véllalkozasanak beinditaséat és a vallalkozas fenn-
tartasat korlatozd tényezdk kozott szerepelnek a jogszabalyi eléira-
sok, az eljarasi hataridék, az engedélyek és a hatésagok ellenérzé-
si tevékenysége, illetve a megfelel6 szakiranyl végzettség hianya,
telephely, illetve téke hianya. Problémat jelent az is, hogy nem is-
mertek a sikeres hazai példak, hianyzik a gyakorlati Utmutatas.

A Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi Kar Val-
lalkozasfejlesztési Intézet Kisvallalkozas-fejlesztési Kézpontjanak
igazgatoja arrol tajékoztatott, hogy ma Magyarorszagon — életkor-
tol fuggetlendl — viszonylag kénnyl egyszer( formaban mikodd
véllalkozéast alapitani annak ellenére, hogy a cégalapitas koltségei
két éve jelentésen emelkedtek. Az engedélyezési eljarasok tobb te-
rileten tulsdgosan bonyolultak, a problematikus szabéalyokat azon-
ban csak egyedi elemzésekkel lehet meghatarozni. Az elektronikus
Ggyintézés lehetésége drvendetesen terjed, azonban az eljarasok
egy része nem felhasznaldbarat. A témaval foglalkozé felmérések
szerint a magyar fiatalok vallalkozasi hajlandésaga nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitadsban alacsony, és tendenciajaban sem névekvd.

Egy adott orszag kulturalis hagyomanyai alapjaiban determinal-
jak, hogy milyen mértékben terjed el és valik elfogadotta az énfenn-
tartas onallé formaja, a megélhetés megszerzésének magangaz-
dasagi forméja, a véllalkozas. Ahol a magangazdasag és a sajat
kezdeményezés elfogadott, ott nagyobb esély van a véllalkozésok
alapitasara, mert a tarsadalom természetesnek fogadja el. A mai
tarsadalom elfogadja, de nem bétoritja és nem ismeri el a vallal-
kozéasi életformat. A magyar tarsadalom a véllalkozast az Ugyeske-
déssel, a szabalyok kijatszasaval, a tisztességtelen meggazdago-
dés forrasaval azonositja.

Az igazgatd véleménye szerint a jelenlegi gazdasagi helyzet



nem kedvez a véllalkozéasi hajlandésag erésitésének. A fizetéképes
kereslet beszlkulése és az exportpiacok lassu bévilése alacsony
szinten tartja az Uzleti lehetéségeket. Ugyanakkor a megélhetési
gondok kikényszerithetik a megélhetési vallalkozasok Iétrejottét,
amit viszont ellenpontoz a kdzmunka program. Az egyéni vallalko-
z6i hajland6sag a magyar kultdraban gyodkerezve nem mondhaté
rossznak, amit az egyéni gazdalkododkkal és egyéni véllalkozdkkal
egyltt kozel 1,5 millié véllalkozas bizonyit.

A fenti okok alapjaban véve meghatarozzak, hogy miért nem
mernek vallalkozni a fiatalok; ezekhez tovabbi tényezék jarulnak
még hozza:

o tajékozatlansag: nem latjak at a vallalkozasi kérnyezet fébb té-
nyezdit, intézményeit, pl. d5nkormanyzatok, engedélyezd hatdsa-
gok, bankok, tgyvédek, kdényvelbék, szabadalmi tgyvivok, ka-
marak;

o felkészlletlenség: alapvet véllalkozasinditasi, gazdasagi, pénz-
Ugyi, marketing, vezetési felkészlltség és alkalmazasi készség
hianya;

o burokratikus akadalyok: tul sok szabély, amelyek folyamatosan
valtoznak, kevés az eligazité-tanacsado pont;

« kapcsolathiany: nem tudjék, kihez, hova kell fordulni;

« indulo forrashiany: ez lehet tényleges, de lehet felkészuletlenség
vagy kockazatkerllés (a meglévé sajat forrads mozgdsitasanak
visszatartasa).

A felsorolt tényezdk kozul a makro tényez&ket nem lehet révid
tavon érdemben megvaltoztatni, de pozitiv példak bemutatasaval,
atgondolt stratégia mentén megvalésitott programokkal befolya-
solni lehet. A stratégiai programban féként az alulrél jové kezdemé-
nyezésekre kellene épiteni, bevonva a kezdemeényezd személyeket
és intézményeket. llyenre volt példa a Budapest HUB startup 6ko-
szisztéma program a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség kozremiikodésével.

A Budapesti Corvinus Egyetem Vallalati Kapcsolatok és Karrier
Iroda igazgatdja kifejtette, hogy a hallgatdknak sok jo 6tlete sziletik,




amelyek féleg téke hidnyaban nem valdsulhatnak meg. Véleménye
szerint a véllalkozas-inditas elméleti hatterét ismerik a hallgatok, de
a gyakorlati megvalositas oldalarél nincsenek tapasztalataik.

Bizonyos véllalkozasok elinditasahoz kulénbdzd engedélyek
szlikségesek és az OKJ-s végzettséggel tdbbre viszik (,papiros
szemlélet” szerint nem sziUkséges az egyetemi végzettség egy
vallalkozéas vezetéséhez). Hatraltatd tényezékeént jelenik meg, hogy
nem ismert olyan kdzponti, allami szerepld, amely nemcsak az
Ugyintézésben, de a motivalasban, képzések, tréningek megszer-
vezésével is segit.

Vélemenye szerint sok ambiciozus fiatal van, akik a bizonytalan-
sagtol, a bukastdl valé félelem és a hattértamogatas hianya miatt
nem mernek belevagni egy véllalkozasba. Batortalanok a hitelfel-
vétellel és palyazatokkal kapcsolatban. Altalanos a negativ kép a
vallalkozokrol a tarsadalomban, kevés pozitiv érték tarsul a ,véllal-
kozd” fogalomhoz; kulféldi kultirdkban a ,véllalkoz6” és a ,véllal-
kozoi szemlélet” kifejezések nagyobb megbecslltséget jelentenek.

4.3.
Javaslatok

A FIVOSZ tagjai szerint szikség lenne egy olyan naprakész forum,
weboldal létrehozasara, amely szektoronként és szakaganként
tartalmazza a szlkséges informécidkat a varhatd véltozasokrol,
jogszabaly-mdédositasokrdl, Uj kotelezettségekrdl, az ellenérzé ha-
tosagokrol. Ez a forum lehetdvé tenné az elézetes felkészllést és
tajékozodast.

Kifejezetten fontos lenne egy egyszer(ibb péalyazasi mechaniz-
mus, az atlathatébb és gyorsabb elszamolasi rendszer bevezetése,
a hataridék tényleges betartasaval. A jovében is szikség van az
indulé fiatal vallalkozokat tAmogaté olyan uniés projektek kiirasara
—a2014-2020-as tamogatasi idészakban —, amelyek tartalmazzak
a vallalkozéi kompetenciak bévitését, Uzleti és vallalkozasi tanacs-
adasokat.



A szolgaltatd kozigazgatas, az egyablakos Ugyintézés széle-
sebb korli bevezetése és fejlesztése nagyban segitené a vallalko-
zokat tevékenységlk megkezdésének bejelentésénél, a megfele-
16 tajékoztatds hozzaférhetdségét illetéen, az adott szakterlleten
iranyad6 és betartand6 kovetelményekre, iranyadd szabalyaira,
ellendérzésre jogosult hatésagokra vonatkozdan.

Az oktatas és szemléletformalés terén szlikségesnek tartjék,
hogy legelsd lépésként a fiatalok azt tanuljgk meg, hogyan kell
vallalkozni és csak ezt kdvetéen vagjanak bele a véllalkozasba. A
vallalkozoi létre valo felkészitésnek mar az altalanos iskolaban meg
kellene jelennie, mindig az adott szint( oktatashoz kapcsol6dé-
an. Ennek az 6sszetett rendszernek a kidolgozasaban segitséget
nyUjthatnanak az egyes cégek és vallalkozasok is. Az iskolédkban
nemzetkdzi peldak alapjan ,Uzleti terv” versenyeket lehetne szer-
vezni, amelyek megnévelnék a vallalkozasi kedvet. A mar mikodd
vallalkozast vezeték szaméra elérhetévé kellene tenni olyan kép-
zéseket, amelyek elvégzésével dGnmagukat és vallalkozasukat egy-
arant fejleszthetnék.

A vallalkozoi kultira megteremtését és tamogatasat fontosnak
tartjak a Szovetség tagjai. Oszténdzni lehetne a mar miikodé cége-
ket az Ujonnan létrejové vallalkozasok segitésére kialakitott mentor-
programok megszervezésén keresztll. Ezek a kapcsolatok a mar
mUkodé vallalatok szamara is hasznosak lehetnek a beszerzési és
az elosztési terlleten.

A vallalkozoi kultUra elterjedését segitené elé a szakmai gya-
korlatok és tanul6idék biztositasa a vallalatok részérél. A szakmai
gyakorlat mindkét fél részére egyarant hasznos, ugyanis a diakok
valdés szakmai tapasztalathoz jutnak, a cégek pedig szakértelmet
és addkedvezményeket kapnak cserébe.

Szorosabb kapcsolat kialakitasara kellene torekedni a véllalko-
zasok és az érdekképviseleti szervezetek kozott; ennek célja a ta-
pasztalatok atadasa, szakmai konferenciak és rendezvények szer-
vezése, gyakorlati helyek biztositasa, kapcsolatok apolésa.

A kozosségi szervezetek a bankok és a mikro-finanszirozasu in-




tézmények segitségével, kozosen kedvezdbb véllalkozéi kérnyeze-
tet hozhatnanak létre. A kisebb 6sszegU hitelfelvétel lehetdségének
biztosftasa a kisvallalkozasok indulaséhoz nagy segitség lenne.

Kiemelten fontos igényként jelenik meg a jogszabalyi kérnyezet
egyszerUlsitése, kilonods tekintettel a gyorsabb és hatékonyabb val-
lalkozasalapitasra.

A Szdvetség javaslatai kozott szerepel az adérendszer oly mddon
valo atalakitasa, amely segitené az Gjonnan Iétrejové vallalkozasokat;
kormanyzati adétanacsadas biztositasa a fiatal vallalkozok szamara;
a fenntarthat6 vallalkozasok addé-, illetve egyéb kedvezményekkel
vald tdmogatasa; a mikro vallalkozasok fizetési kotelezettségeinek
idészakos csokkentése a kezdeti nehézségek megkdnnyitése érde-
kében, majd idével azok fokozatos visszadllitasa.

A kulonféle karrier-expok, életpalya tanacsadasok, az oktatas
keretein belll céliranyzott tevékenység, j6 példat népszerlsitd
kampanyok a médiaban mind elésegithetnék a vallalkozéi életfor-
ma pozitlv megitélését. Kulonféle dsztdndijakkal pedig lehetéség
nyflna a legtehetségesebb vallalkozo jeldltek tamogatasara.

Fiatal munkanélklliek szamara nagy jelentéséggel birnanak a
vallalkozéi tanfolyamok.

Az AGRYA munkatarsanak tajékoztatasa szerint a Virtudlis Falu
Programban tapasztaltak azt mutatjak, hogy a folyamatos kommuni-
kacio es dsszefogas erdsitésére van szikseg a civil szervezetek, on-
kormanyzatok és a helyi vallalkozoi szféra kdzott annak érdekében,
hogy egy fiatal kezdeményezése szérba is szokhessen. Az dnkor-
manyzatoknak, a fiatalok lakéhelytkon tartasa érdekében, kiemelke-
dden fontos szereplk van abban, hogy tamogatasban, elfogadas-
ban részesitsék az ilyen, gyakran egy személyes civil kezdeménye-
zéseket, és hogy lehetéségik szerint épitsék be az dnkormanyzati
tervezés folyamatéba.

llyen tamogatas lehet a fiatalok szamara olyan kdzdsségi tér ki-
alakitasa, ahol akar szabadtéren — nem a buszmegallokba kénysze-
rilve —, sajat maguknak kialakitott kbzegben beszélgethetnek, ter-
mészetesen bevonva ket az adott tér fenntartasaba, gondozaséaba.



Fontos az egymas melletti telepllések énkorméanyzatainak be-
vonasaval torténé osszefogas is, e tekintetben nagy jelentésége
lehet a tudés transzfernek vagy a kozds célok egylttmikoddésben
torténd megvaldsitdsanak.

Hasonldan fontos lenne a helyi, helykodzi kozlekedési infrastruk-
tura fejlesztése, amely megkdnnyithetné a vallalkozassal kapcsola-
tos Ugyintézést, a kormanyhivatalok elérhetéségét.

Az MKIK allaspontja szerint a fiatalok vallalkozasi kedvét 6szton-
z6 programokkal, célzott tAmogatésokkal lehetne novelni, amelyet
az Eurdpai Unié Gazdasagfejlesztési és Innovéaciés Operativ Prog-
ramja (GINOP) 2014-2020 kiemelten kezel, azon belll a fiatalok
munkaerd-piaci integraciojat fontos célként jeloli meg. ,A foglalkoz-
tatas 6sztonzése és a véllalati alkalmazkodoképesség fejlesztése”
cim( prioritason beldl kilén célként emliti a fiatalok munkanélkili-
ségének csokkentését és annak széleskorl pénzlgyi tamogatéasat.

A Kamara szerint nagyobb hangsulyt kellene fektetni a fiatalok
véllalkozéva valasanak mentoraldsara, mert a szakiskolabol kile-
pd palyakezdd fiatal még nem képes 6nalléan céget alapitani és
mUkaodtetni, ehhez kilsé szakértdi segitségre lenne szlksége.
Figyelemmel kellene lenni — a kilencvenes évektdl kezdédden ki-
alakult véllalkozoi rétegben — a napjainkban végbemend genera-
cidvaltasra is, hiszen a kdzel hlisz éve miikodd vallalkozasoknak a
tulajdonosai most Iépnek/Iéptek a nyugdijas korba, emiatt a fiatal
csaladtagjaik &ltal megorokolt vallalkozasok megsegitésérél sem
szabad megfeledkezni. A véllalkozasokat segiteni lehetne mento-
rok bevonasaval, az uniés és az allami tamogatasok kibévitésével,
hogy a juttatédsokat ne csak Ujonnan alapitott cégek, hanem ezek a
nagy multtal rendelkezé, generaciévaltason atesett, megujuld val-
lalkozasok is kaphassak.

A BGF éaltalanos rektorhelyettesének véleménye szerint a kdzépis-
kolakban és a fels6oktatasi intézményekben olyan orszagos szintl
programok elinditasara lenne szikség, amelyek egyrészt a vallalko-
z0i 1ét elényeire hivjék fel a figyelmet, méasrészt pedig mind anyagi
és infrastrukturdlis tAmogatast, mind pedig tanécsadési szolgalta-




tast biztosftanak. A program keretében a sikeres fiatal véllalkozok
ismereteiket és tapasztalataikat megoszthatnak a jové véllalkozéival.

A Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi Kar Val-
lalkozasfejlesztési Intézet Kisvallalkozas-fejlesztési Kézpontjanak
igazgatdja szerint az Egyetemen tamogatni kellene a hallgatoi val-
lalkozasok létrehozésat az oktatasi rendszerbe épitve. Ez lenne a
Hallgatoi Véallalkozoéi Inkubator Program, amely tartalmazna gyakor-
lati képzést, mentoralast, szakértéi tamogatast, pénzigyi alapok-
bélindulo tékét. A szakképzd iskolak programjanak részéve kellene
tenni a véllalkozasinditasi és mikodtetési képzést helyi vallalkozdk
és kamarak, ipartestlletek és kisvéllalkozas fejlesztési alapitva-
nyok bevonasaval.

A kozépiskolak oktatasi programjaban is nagyobb terjedelem-
ben lenne érdemes szerepeltetni a gazdasagi és vallalkozasi is-
meretek és készségek megszerzését. A szakmai kamaraknak is
sokkal nagyobb szerepet kellene vallalniuk, amihez most mér az
anyagi hatterik is megvan. A kamarak szerepe a kovetkez6 terl-
leteken lehet fontos: képzési és oktatasi programok szervezése,
a fiatal véllalkozok bemutatkozasi lehetéségének megteremtése,
szakmai kapcsolatépités, inkubacios szolgaltatasok.

Az egyetemen m(kodé Vallalati Kapcsolatok és Karrier Iroda
igazgatdja a fiatalok véllalkozd kedvének felkeltésére olyan palya-
zatok kifrasat, programok szervezését javasolja, amelyek a siker-
telen véllalkozas esetén biztositjak éket, hogy nem kell egy életen
at fizetnitlk a kudarcuk miatt, sikeres vallalkozas esetén viszont
valamennyit vissza kell adniuk a tamogatasért. Szliikséges lenne
olyan flggetlen férum létrehozasa, ahovéa barki fordulhat és segit-
séget kérhet véllalkozdsanak beinditdséhoz, fenntartdsahoz, mu-
kodtetéséhez, ahol kdnnyen, egyszerlien utanajarhat a jogszabalyi
eléirasoknak, adminisztracios terheknek. Hasznos lenne kotelezd-
vé tenni a vallalkozasi ismeretek gazdaséagi szakokon és az ilyen
szakiranyl kdzépiskolakban vald oktatasat. Kiemelt jelentéséggel
birna az &tlathatd tdmogatési rendszer (kapcsolati és tarsadalmi
téke) kialakitdsa azoknak a szervezeteknek, akik a motivaciéban,



tanacsadéasban és a segitségnyujtasban képviseltek a témakoron
belll. Fontos lenne tovabba az inkubatorhazak, co-working irodak
és a startup-kultUra anyagi és fizikai tamogatasa.

4.4,
Allami szerepvallalas -
a nemzetgazdasagi miniszter valaszabol

A nemzetgazdasagi miniszter tajékoztatdsa szerint a Korméany
alapvetd célja, hogy kiszamithaté kérnyezetet biztositson a gazda-
sag szerepldi szamara. A legfébb valtozasok mar végbementek,
fgy a kiszamithatdséag is javulni fog. A fiatalok vallalkozésinditaséat
segité jogszabalyi modositasok kozott emlithetd a Kisad6zo6 Vallal-
kozasok Tételes Adodjanak (KATA) bevezetése, amely kiszamithato,
egyszer( addzast tesz lehetévé a havonta fix 6sszegben fizetendd
ado révén.

A kisebb meéretl, kdnyvvizsgalatra nem kotelezett tarsasagok
cégformatol fliggetlentl vélaszthatjak a mikrogazdalkodéi egysze-
risitett éves beszamolét. Az igénybevétel kritériumai: legfeljebb
200 milli6 forintos arbevétel, legfeljebb 100 milliés mérlegfédsszeg,
és legfeljebb 10 6 foglalkoztatotti Iétszam. Az adminisztracio csok-
kentése érdekében torolték a hazipénztarban tarthatd pénzkészlet
nagysagara vonatkoz6 szabalyozast is, a szamviteli tdrvényben a
bizonylatokra vonatkozé megérzési idé pedig egységesen 8 évre
csOkkent. A tajékoztatas szerint a jové évi koltségvetés megalapo-
zott, és az addjogszabalyok sem valtoznak jelentdsen jovére.

A vallalkozasok versenyképességének biztositasat kiemelten
fontosnak tartja a tarca, és ennek érdekében a 2014-2020-as uni-
0s koltségvetési ciklusban a forrasok 60%-at gazdasagfejlesztésre,
ezen belll kuldndsen a kis- és kozépvallalkozasok, a kutatas-fej-
lesztés és a foglalkoztatas-képzés dsztdnzésére tervezik forditani.

A minisztériumhoz eljutott vallalkozdi visszajelzések, valamint a
kulonbozd felmérések alapjan egyértelmden megallapithatd, hogy
a fiatalok vallalkozas-inditasanak legfébb gétjat a tékehiany jelenti.




Ehhez adddik a gazdasagi valsag okozta bizonytalanséag, amely a
gazdasag egeészere nézve jelentdsen visszavetette a vallalkozas-
inditasi hajlandésagot. A tékehidnnyal szoros 6sszefliggésben a
véllalkozéi érdekképviseleti szervezetektdl érkezett jelzések ramu-
tatnak tovabba arra, hogy a céginditas koltségeinek nagysaga — az
eljarasi illetéktél az ugyvédi dijon at a folyamat iddigényével be-
zarblag — sok esetben eltantoritjdk a véllalkozni vagyokat az elsé
lépések megtételétdl. A cégalapitas koltségigénye olyan verseny-
képességi szempont, amely az egész orszag teljesitéképességére,
gazdaségi aktivitdsara hatassal van.

Az Europai Unio egyértelmU torekvése, hogy a tagallamokban
az Uj cégek alapitasanak koltségeit minimalizélja. A Small Business
Act erre vonatkoz6 ajénlésa szerint egy Uj cég alapitasanak koltsé-
ge ideédlis esetben nem haladja meg a 100 eur6t. Ezzel 6sszeflg-
gésben a miniszter kiemelte, hogy az olyan, fiatalok szamara kény-
nyen elérhetd tarsasagi formaknal, mint a kkt. és a bt., az egyszer(-
sitett eljarassal torténé cégbejegyzési kérelem illetéke egységesen
25.000 Ft, ami a Bizottsag altal ajanlott 100 eur6t nem haladja meg.
Tovabbi pozitiv tényezé a vallalkozasinditas 6sztdnzésében, hogy
az Uj Polgari Toérvénykonyv rendelkezései értelmeben kft. alapita-
sakor nem szlkséges a torzstékét a vallalkozas rendelkezésére bo-
csatani, lehetéség van annak folyamatos feltéltésére.

Az Egyszer(i Allam Program 6sszedllitasa soran szdmos jelzés
érkezett a tarcahoz a hatésagi mikodési gyakorlat buntetésorien-
talt voltara vonatkozéan. A Program elfogadaséat megelézéen pél-
daul a kézponti koltsegvetési szervek birsagbeveételei a kdzponti
koltségvetés vagy a szerv bevételét képezték. Mivel a koltségvetési
szervek fenntartasat jelentés részben a birsagbevételeikbdl kellett
megoldani, igy kozvetlen érdekeltségik volt a birsagolasban. Ez
torzitotta a kiszabott birsdgok jogsértéssel vald aranyos voltét,
ezaltal a vallalkozasoknak tobbletkdltsége szarmazott a kialakult
helytelen hatésagi gyakorlatbol. Ebbdl kifolyolag kiemelt célként
fogalmazodott meg egy véllalkozobarat hatdésagi intézményrend-
szer kialakitdsa. A Ket.-ben olyan, a magyar hatésagi gyakorlattél



mindeddig idegen intézményi kereteket hataroztak meg, amelyek a
hatdség és a vallalkozasok kozotti kooperacio erdsitését, a bizonyi-

tottan jéhiszemUen mikodd vallalkozasok elényben részesitését,

valamint az &llammal vald kapcsolattartas idéigényének érdemi
csokkentését szolgaljak. Tipikusan ilyen a kérheté hatésagi ellen-

Orzés intézménye, amellyel lehetdség nyilt a hatdsagi ellenérzések-

nek az Ugyfél kérelmére torténd lefolytatasara is. Ennek elsédleges

funkcidja, hogy az tgyfél visszajelzést kapjon a hatésag részérd|

arra vonatkozoan, hogy tevékenysége megfelel a jogszabélyi el6-

frasoknak.

A johiszem( vallalkozasok miikédését segiti a kis- és kdzép-
vallalkozasokrol, fejlédésik tamogatasarol szélé 2004. évi XXXIV.
torvény 2011-t8l hatélyos 12/A. §-a is, amely szerint a kis- és ko-
zépvallalkozasokkal szemben az elsé esetben eléforduld jogsér-
tés esetén — az ado- és vamhatosagi eljarast és a felnéttképzési
tevékenységet folytatd intézmények ellendrzésére iranyuld eljarast
kivéve — a hatésagi ellendrzést végzé szervek birsag kiszabasa he-
lyett figyelmeztetést alkalmaznak. Kételesek tovabba a hivatkozott
rendelkezés alapjan megvizsgalni a Ket. 94. § (1) bekezdés a) pont-
jaban szabdlyozott eljaras alkalmazasanak lehetéségét, vagyis azt,
hogy a hivatal legalabb hldsznapos hataridé megallapitasaval hivja
fel a vallalkozas figyelmét a jogszabalysértésre és kotelezze annak
megszUintetésére.

A Kormény az Egyszer(i Allam Program elfogadésaval deklaral-
ta, hogy szamara kiemelt prioritas, hogy érdemi médon csdkkent-
se és tartdsan alacsony szinten tartsa a vallalkozasok allam felé
teljesitendé kotelezettségeinek szintjét. Ebbdl kifolydlag — a fenn-
marado intézkedések végrehajtasaval parhuzamosan — a Program
megvalositasa soran szerzett, valamint a vallalkozoi szektortol és
a kormanyzati szerepléktdl beérkezett tapasztalatokra épitve meg-
kezd6dott a kdvetkezd kormanyzati akcidterv 6sszeéllitdsa, annak
érdekében, hogy — a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban — a
megkezdett egyszerUsitésekre épitve megszakitas nélkil folytatdd-
hasson a véllalkozdéi szektor adminisztracids terheinek leépitése,



valamint a terhek Ujratermel6désének megakadalyozasa. Az eddig
lefolytatott egyeztetések alapjan a véllalkozoi szektor részérél nagy
igény mutatkozik a cég-életciklussal — igy cégalapitassal, tarsasagi
forma véltasaval, cégmegszintetéssel — kapcsolatos adminiszt-
rativ kotelezettségek egyszerlsitésére és ésszerlsitésére, ennek
nyoman az erre iranyul6 javaslatok kézponti elemét képezik a kor-
manyzaton bellli targyalasoknak.

A fiatalok vallalkozasinditasi hajlandésagat nagyban befolya-
solhatja tovabba az Egyszer(i Allam Programban lefektetett, a ha-
tosagi muikodés atalakitasat célzéd intézkedések tovabbvitele. A
Ket.-ben megteremtett lehetéségek agazati szabalyozasban torté-
né atvezetése hozzajarulhat a vallalkozasbarat hatésagi mikodés
megerdsitéséhez, a hatésagok és vallalkozasok kozotti egyuttma-
kodeés Osztonzéséhez.

A Kormany elfogadésara var tovabbéa a képesitési kovetelmé-
nyek ésszerl csdkkentésével kapcsolatos kormanyzati feladatokrol
sz010 elbterjesztés. A tervezet célja, hogy az egyes tevékenységek
gyakorlaséhoz, illetve munkakorok betdltéséhez szikséges képe-
sitési kdvetelmények ésszer(i egyszerlsitésével — a modern belsé
piaci kdvetelményekhez és a jelenlegi gazdasagi kornyezethez iga-
zodva — hozzajaruljon a rugalmas véllalkozoi kérnyezet kialakita-
sahoz, és ezen keresztll a hazai véllalkozdsok munkahelyteremté
potencialjanak néveléséhez. Ennek eredményeként a magyar ké-
pesitési kdvetelményrendszer alkalmassé vélik arra, hogy a valds
kockazatokat szem el6tt tartva, ténylegesen indokolt esetekben
tamasszon jogszabalyi feltételeket a munkaeré alkalmazasa so-
ran. A piacra lépési korlatok lebontasa, ezen keresztll a vallalkozas
mUkodési koltségeinek csokkentése szintén komoly tdmogatast
jelenthet az indul6 véllalkozasok szamara. A kis- és kdzéepvallal-
kozasok (KKV) 2014-2020 kozotti idészakot feldlelé — a Kormany
altali elfogadés el6tt all6 — fejlesztési stratégiaja a differencialt val-
lalkozasfejlesztési célkitlizései keretében kiemelt figyelmet szentel
a fiatalok vallalkozoi tevékenységének dsztonzésére.

A KKV Stratégia 2014-2015. évekre sz6l6 intézkedési terve — a



fentiekben emlitett tovabbi adminisztraciés tehercsdkkent intézke-

dések mellett — az alabbi intézkedésekkel kivanja elésegiteni, hogy

minél tébb, dnalld elhatéarozason alapulo vallalkozas j6jjon létre:

« A véllalkozoi tananyag tovabbfejlesztési lehetéségeinek attekin-
tése a valos vallalkozdi ismeretek oktatéasa érdekében, illetve
ezen ismeretek bevezetése az oktatas korai szakaszaiban.

o Avallalkozoi tapasztalatszerzés lehetéségének megteremtése a
vallalkozasinditas el6tt vagy kdzvetlentl azt kdvetden.

o A mentorélas orszagos szint( kiterjesztése, minden fiatal vallal-
koz6 szamara elérhetdvé tétele.

o A megléevé fejlesztd, tanacsado szervezetek tevékenységének
koordinécidja a kormanyzati programok hatékony megvalésita-
sa érdekében.

o A meglévd, hattér-infrastrukturat biztositd intézmények (pl. inku-
batorhazak, egyetemi muhelyek) tevékenységének osszehan-
golésa, szUkség esetén tovabbiak létrejottének 6sztdnzése.

A ,Fiatalok véllalkozovéa valasanak tamogatasa a konvergencia
régidkban” cim( palyazati programra vonatkozé eddigi eredmé-
nyek kapcsén a miniszter arrél tajékoztatott, hogy a 18-35 év ko-
Z6tti fiatalok vallalkozova valasat elésegité unios program (TAMOP
2.3.6) egyrészt a véllalkozoi készségek megszerzését tamogatja,
masrészt a véllalkozas elinditasdhoz szlkséges tékét biztositja a
fiatal vallalkozék szamara. A konstrukcio célja, hogy 1500, fiatal
altal Ujonnan alapitott vallalkozéas jojjon létre. A rendelkezésre allé
forréds 6,9 Mrd Ft. A palyazat els6 szakasza lezarult, a programot
megvalésitd, vallalkozasfejlesztést végzé szervezetek tamogata-
sar6l 2013. januar 28-an szlletett dontés. A péalyazat elsd sza-
kaszanak megvalositasa megkezdédott, a régionként kivalasztott
konzorciumok feladataikat 6sszehangoltan végzik, a fiatalok to-
borzasa, megkeresése, megszélitdsa népszerlsité programso-
rozatok keretében befejez6dott. A programra regisztralt fiatalok
elsé koros kivalasztasa (szelekcioja) kompetencia-mérésekkel és
tesztfeladatok kitoltésével zajlik. A képzések elérelathatban 2013
decemberében, illetve 2014 januarjdban kezdédnek, ezek sikeres




elvégzését kdvetden a fiatalok 2014 méarciusdban pélyazhatnak a
méasodik szakaszra.

A Kormany elkotelezett amellett, hogy az adminisztrativ terhek
csOkkentését, valamint a gazdaséagi kornyezet versenyképességé-
nek javitasat célzd programokat és intézkedéseket a vallalkozasok-
kal egyUttmUkddve dolgozza ki és hajtsa végre. Ennek érdekében
alakult meg a véllalkozoi érdekképviseleti szervezetekbdl, valamint
a tarcak képvisel6ibdl felalld Adminisztracio-csdkkenté Munkacso-
port, amely mind az Egyszer(i Allam Program keretében elért ered-
mények értékelésében, mind pedig a tovabbi célok meghatarozasa-
ban kiemelt szerepet jatszik. A Munkacsoport ad hoc jelleggel, az
adminisztracié-csokkenté kormanyzati munka Gteme szerint Ulése-
zik. Ezen tllmenden a véllalkozdéi érdekképviseletek — a Munkacso-
port mikodésével parhuzamosan - rendszeres jelleggel megfogal-
mazzak a Kormany felé a gazdaséagi kornyezet javitasat célzd ész-
revételeiket, javaslataikat, biztositva ezzel a folyamatos visszacsato-
last a kormanyzat szerepl8i szamara. Az Adminisztracio-csokkentd
Munkacsoport keretében a Kormany kapcsolatban &ll a nagyobb
kamarakkal — gy példaul a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaréaval,
a Vallalkozdk és Munkaltatok Orszagos Szovetségével és a Német—
Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamaraval, a fiatal véllalkozasokat
kepviseld szervezetekkel (pl. FIVOSZ), valamint olyan, az egyes aga-
zati szerepl6ket 6sszefogd szdvetségekkel, mint a MOSZ, a Nemzeti
Agrarkamara és a Magyar Vegyipari Szévetség.

LA fiatalok vallalkozéva vélasanak tdmogatéasa — TAMOP 2.3.6"
projekt tervezése soran szamos, nemzetkdzi szempontbdl sikeres
kezdeményezés szolgalt mintaul, amelyeknek hibait kikliszobolve,
kizardlag pozitiv jellemzéikre koncentralva alakitotta ki a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium a hazai igényekre szabott programokat. A
maganvallalatok és alapitvanyok altal tamogatott, Nagy-Britannia-
ban és késébb mas eurdpai orszagokban is j6l mdkoédd ,Think Big”
program a hazaihoz hasonldan tébblépcsés rendszerben valdsult
meg, fgy a vallalkozéi kompetenciakat fejlesztd, stratégiai gondol-
kodasra fékuszald online képzési szintet kovetéen a projekt a kri-



tériumrendszernek megfeleld, Uzleti fantazidban bdévelkedé vallal-
kozasi kezdeményezéseket kisdsszegli, majd tovabbi képzés utan
nagyobb 6sszegl pénzlgyi tdmogatasban részesitette.

A TAMOP 2.3.6 projekt elékészitése soran a személyes jelenlé-
tet igényld, gyakorlatorientalt képzési modszert részesitették elény-
ben, a palyazokat késébb is hasznosithaté tudassal felvértezve. A
projekt elsé forduldjat sikeresen teljesitd palyazdk a masodik 1ép-
cs6 soran lehetéséghez jutnak tervezett vallalkozasuk Uzleti tervé-
nek bemutatasara, amely alapjan 3—6 millié forint tamogatéasban és
rendszeres szakmai segitségnyuijtasban részesulhetnek vallalkoza-
suk sikerre vitele érdekében.

4.5,
A biztos megallapitasai

Az gy érdeme tekintetében a biztos megallapitotta, hogy a vallal-
kozok adminisztracids terheit a Kormany az Egyszer( Allam Prog-
ram intézkedéseivel tervezi csokkenteni. A Program rogziti, hogy
egyszerlbb lesz az addzas, a foglalkoztatas, kisebb lesz az adat-
kozlesekkel kapcsolatos papirmunka. A Kormany kiszamithatobba
teszi a hatdsagi birsagolasi gyakorlatot. Egy atlagos vallalkozas
igy akar 500 ezer forintot takarithat meg évente. Az adminisztracio-
csokkentéssel ol jar a vallalkozd, az, aki vallalkozénal akar dolgoz-
ni és az is, aki vallalkozas termékeit fogyasztja. Az intézkedések
megszUntethetik a felesleges burokratikus terheket, a felszabadul6
forrasokat a vallalkozasok bdvitésre, fejlesztésre, versenyképes-
séglk névelésére, munkahelyek megtartaséra és Uj munkahelyek
létrehozésara fordithatjak.

l6sitja meg igazgatasi 1épésekkel a blrokraciacsdkkentés. Meg-
erdsiti a tisztességes vallalkozasra és a legalis munkara épulé ér-
vényesllés lehetéségét. Csokkenti a tulszabalyozast és az allami
mUkddésbdl, a hivatali gyakorlatbol fakadd kockéazatokat. Rendet
teremt a tulsdgosan sok energiat felemészté allammukodési fo-




lyamatokban. Segiti a kis- és kdzépvallalkozasokat sajat erejikbdl
felemelkedni, mikdzben javitja a véllalkozasok és az allam ver-
senyképességét.

A Program célja, hogy a j6 allam korményzasi koncepciéjat a
vallalkozésok és az igazgatas viszonyaban valdsitsa meg. A j6
allam koncepcioja értelmében az allami tevékenységek szervezé-
sének a koz hasznét és a kdzdsség tagjainak érvényesulését kell
szolgalnia, a kozosség értékei alapjan. A vallalkozasok szamara a
jo allam egyszerd &llamot jelent, ahol a szabalyok megértése és
betartdsa konnyl és olcsd, mert az allam elvarasai egyértelmdek
és a valésaghoz igazodnak, eljarasai gyorsak és praktikusak. A
Program 2011. II. félévében indult és 2014. I. félévében zarul.

A vizsgalat soran megkeresett valamennyi civil szervezet, illetve
felsGoktatasi intézmény vezetdje a fiatalok eredményes vallalkoza-
sanak egyik f§ akadéalyaként a tulzott adminisztraciot jeldlte meg.
VéleményUk szerint az adminisztracié és annak kéltségei aranyta-
lan terhet ronak a kezdé vallalkozasokra, hatraltatjak az eredmé-
nyes vallalkozdéi tevékenységet.

Tovabbi gondot okoz a jogszabélyok és a kilénbdzé szabaly-
zatok nagy szama, valamint a kiszamithatatlan jogszabdlyi kor-
nyezet gyakori médositasa, a médositott, illetve Uj jogszabalyok
alkalmazaséra val6 felkészllésre biztositott id6 révidsége. Ehhez
kapcsolddoan tdbb megkeresett szerv jelezte, a nemzetgazdaséagi
miniszter valaszédban pedig megerbésitette a hatdsagok ellendrzé-
si és birsagolasi tevékenységének szigorisagat, illetve azt, hogy
adott esetben a birsagok jelentds terhet jelentenek mind az induld,
mind a mar m(ikodd véllalkozasok szamara.

Valamennyi megkeresett szerv kiemelten jelentds hatraltatd té-
nyezéként jeldlte meg a tékehianyt, amely még a legjobb 6tlettel ren-
delkezd fiatalokat is visszatartja a véllalkozas beinditasatol. Enhez
kapcsolddodan tobben kifogasoltak az éppen e tékehianyt orvosolni
célzd palyazati eréforrasokhoz vald hozzaférés nehézségeit — az uto-
finanszirozasu péalyazatok esetében ugyanis a kifizetéseket gyakran
késedelmesen teljesitik, igy a palyazatot a fiatalok csak hitel, tovabbi



sajat eré bevonasaval tudjak megvaldsitani. Kifogasoltak, hogy a pa-
lyazati kifrasok bonyolultak és nehezen értelmezhetdek, kilon szak-
ember kdzremU(kodése szlkséges a palyazati anyag elkészitéséhez.

A véllalkozdsok eredményes mikodtetését nehezitik a magas
addterhek — a foglalkoztatas ilyen magas terhei mellett a mindségi
munkaerére forditott koltséget csak biztosabb gazdaséagi kérnye-
zetben tudjék, tudnak kigazdalkodni a vallalkozok.

Az indul6 téke korlatozott hozzaférése mellett a megkeresett
szervek az alapvet6 vallalkozéi, pénzugyi, informatikai ismeretek
hianyat hangsulyoztdk még a fiatalokat visszatartd eréként. Vé-
leményUk szerint az eredményes vallalkozashoz szikség lenne a
vonatkozé jogszabalyok és a kozigazgatasi szervezetrendszer is-
meretére, a kommunikacids készségek fejlesztésére, marketing és
humaneréforrds management terleten valé jartassagra.

Fontos megemliteni azonban, hogy a jelenlegi kedvez6étlen és
bizonytalan gazdasagi helyzet sem 6sztdnzi a fiatalokat a vallalko-
zasi tevékenység megkezdésére. A vizsgalat feltarta azt is, hogy a
tarsadalomban é&ltalanosan elterjedtek a véllalkozoi léttel kapcso-
latos negativ eléitéletek, amelyeket a sikeres véllalkozoéi példaké-
pek népszerlsitésevel lehetne eloszlatni. A fiatalok kulféldre valo
tdmeges kivandorlasa a jobb (munka)lehetéségek megragadésa
céljiabol szintén olyan jelenség, amely a hazai véllalkozasok arany-
sz&mait tovabb csoékkenti.

A fentiek alapjan a biztos megallapitotta, hogy a bizonytalan és
gyakran véltozd jogszabalyi kdrnyezet, a magas adminisztraciés
terhek, valamint az oktatasi rendszer azon hiatusa, amely sze-
rint a fiatalok szaméara nem nyuijt kellé képzettséget a véllalkozéva
valashoz szikséges alapismertek terén, akadélyozzak a fiatalok
vallalkozéi tevékenységének megkezdését, onallé vallalkozasuk
mUkodtetését, amely végsd soron a jogallamisag elvébdl kovet-
kezd jogbiztonsag kovetelményével dsszeflggésben idéz eld
visszassagot. A feltart visszassag valamennyi érintett vonatkoza-
saban allandésitja az allam intézményvédelmi kotelezettségével
0sszefliggd jogsérelmek bekdvetkeztének kdzvetlen veszélyét is.




A vizsgélat soran feltart, alapjoggal 6sszefliggd visszassag
megszlntetése érdekében az alapvetd jogok biztosa felkérte a
nemzetgazdasagi minisztert, hogy az Egyszerl Allam Program
intézkedéseinek megvaldsitasa soran forditson kiemelt figyelmet
a jelentés megallapitasaira; valamint az emberi er6forrasok mi-
niszterét, hogy az oktatasi rendszer atalakitasa soran — kilénos
tekintettel a szakiskoldkban, szakiranyl oktatasi intézményekben
folytatott oktatasra — fektessenek nagyobb hangsulyt a véllalkozoi
ismereteknek Ugy az elméleti, mint a gyakorlati képzésben térténé
megismerésének a lehetéségére, a véllalkozdi kérnyezet rendsze-
rének bemutatasara.

{AJB-3313/2013 sz&mu ombudsmani jelentés}



Rajzinger Agnes*

5.

A munkatigyi kbézpontok altal szervezett
tamogatoé szolgaltatasok,

képzési programok vizsgalata

A ,Méltd Kezdet — A fiatalok munkavéllalasi lehetéségei” cimd pro-
jekthez kapcsolddd, hivatalbdl inditott vizsgéalatban az alapvetd
jogok biztosa célul tlizte annak megvizsgélasat, hogy az oktatasi
rendszer atalakitaséaval és a munkaeré-piaci helyzet atrendez6dé-
sével kialakult Uj helyzetben a fiatal allaskeresdk elhelyezkedését
elésegitd tdmogatd szolgaltatdsok elégségesnek bizonyulnak-e.
Tekintettel arra, hogy a munkaeré-piaci szolgéaltatasok, a tamoga-
tasi programok megvalésitasédban kiemelkedéen fontos szerepe
van a munkalgyi kdzpontoknak/kirendeltségeknek, ezért jelenté-
sében a biztos elsésorban a munkalgyi hatdsagok tamogatd szol-
galtatasainak — azon belll kiemelten az altaluk szervezett képzések
metddusanak — bemutatasat, vizsgalatat tlzte ki célul.

A vizsgélatban az ombudsman szakmai konzultaciot kezde-
ményezett a Nemzeti Munkalgyi Hivatal féigazgaté-helyettesével,
valamint az NMH Szak-és Felnéttképzési lgazgatdsag vezetdjével,
tovabbé egységes kérdéssort intézett — a reprezentativ médon ki-
valasztott — 6 korméanyhivatal munkalgyi kdzpontjanak vezetdjé-
hez és szakmai allaspontjuk kifejtésére kérte &ket. Cél volt, hogy
lehetdleg az orszag kulonbodzé terlleteirdl érkezzenek be adatok.
Ennek megfelel6en az ombudsman Budapest Févaros, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Nograd, Békés, Vas és Baranya megye kormanyhi-
vatalai munkalgyi szakigazgatési szerveinek szakmai allasfoglala-
sat kérte a kérdésben.

* Dr. Rajzinger Agnes jogi féreferens (AJBH)




A jelentés harom f6 elembdl all, az elsé részben az ,Elsé Munka-
hely Garancia” Program rendszerének, végrehajtasi metdédusanak,
a méasodik részben a munkalgyi hatésagok tamogaté szolgaltata-
sainak, azon belll is kiemelten a munkalgyi képzések rendszeré-
nek, azok lebonyolitasi médjanak bemutatasa szerepel, a harmadik
rész pedig 6sszegzi a kilonbdzd régidkban kialakitott és sikeresen
mUkodtetett ,J6 gyakorlatokat”.

5.1.
Az ,Elsé Munkahely Garancia” Program

A 2012. évi ,Elsé Munkahely Garancia” elnevezésl, a palyakezdd
fiatal &llaskeres6k munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében
inditott k6zponti munkaeré-piaci programot 2012. augusztus 6-an
hirdette meg a Nemzetgazdasagi Minisztérium. A program célcso-
portjat a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat nyilvantartaséaban sze-
repld palyakezdé allaskeresék alkottéak, akik 25. életéviket — felsd-
fokU végzettségl személy esetén a 30. életévet — még nem toltotték
be, valamint munkaviszony létesitéséhez szlkséges feltételekkel
rendelkeznek, tovabbé a tanulmanyaik befejezését kovetden allas-
keresési ellatasra jogosulatlanok. A programban kilénésen tamo-
gatandoak voltak a szakképzetlenek vagy a tartos allaskeresék.

A program a palyakezdéket sujté munkaerd-piaci feszlltség
kezelését célozta meg, ami a fiatal munkavallalok munkaeré-piaci
helyzetének javitaséat, az elsd munkahely megszerzésének elésegi-
tését, valamint a szikséges munkatapasztalat megszerzését jelen-
tette. A program elénye, hogy munkagyakorlatot biztosit a tapasz-
talatlan palyakezddk szaméra. Ezéltal nemcsak, hogy elésegithetd
e hatranyos helyzetl célcsoport munkaeré-piaci esélyeinek néve-
lése, de hosszabb tavon a munkaerd-piacon torténé maradasuk is
elérhetévé valhat.

A munkaltatok részérdl rendkivil pozitiv volt a program fogad-
tatésa, hiszen a bérkoltség teljes tamogatasa mellett lehetdségik
nyilt arra, hogy fiatal munkaerével bévitsék a létszamukat, és a 4



hénapos tAmogatott idészak alatt a betanitast is meg tudték valé-
sitani. A tamogatas mértékén tul tovabbi kedvezé elem volt, hogy a
fiatalok programba vonasanak nem volt feltétele az allaskereséként
torténd hosszabb regisztracids idd. A munkalgyi kézpontok véla-
szai szerint mindez tdbb szempontbdl is kedvezd, hiszen a fiatalok
akar iskola utan azonnal is tAmogathatok voltak, amikor még az
elhelyezkedési lelkesedésliket nem veszitették el, és nem kénysze-
riltek arra, hogy kivarjak a tamogathatésagot.

Az iskolaikat befejezé fiatalok a megszerzett tudas birtokaban,
a korosztélyukra jellemzé dinamizmussal, az atlagosnéal nagyobb
mobilitasukkal és az ismereteik tovabbfejlesztésére vald fogekony-
saggal a munkaerdpiac kinélati oldalanak legértékesebb rétegét
alkotjak. A munkaltatok tobbsége ennek ellenére dvatos a pélya-
kezdbk alkalmazasaval, s ezt a gyakorlat, a tapasztalat hianyaval, a
hosszu betanitasi idével magyarazzak leggyakrabban. A pélyakez-
doék foglalkoztatasat tamogatassal vallalok ugyanakkor alakithato,
nevelhetd, képezhetd, gyorsan alkalmazkodd, rugalmas, olcsd
munkaerének tekintik a fiatalokat.

A pélyakezdék ¢sszetétele a munkaerd-piaci esélyek szempont-
jabol tovabbra is kedvezdétlen. Még mindig szamos fiatal elhelyez-
kedési esélyét neheziti az alacsony iskolai végzettség. A kdzépfoku
képesitéssel rendelkezé palyakezddk aranya bar névekvd tenden-
ciat mutat, a diplomésok szama atlagosan 4% kordl stagnal.

A munkaltaték elsdsorban szakképzett vagy érettségizett palya-
kezdbket alkalmaztak kilonféle munkakérékben (irodai adminisztra-
tor, eladd, egyéb Ugyintéz6, fodrasz, pultos, kozmetikus, vagyondr,
lakatos, vezeték- és csdhaldzat-szereld), de a szakképzetleneknek,
alacsony iskolai végzettségleknek (egyéb, mashova nem sorolhaté
egyszer(l szolgéltatéasi és széllitasi foglalkozasu, takaritd, szemét-
gydijté, egyszerl ipari foglalkozasu, feldolgozdipari gépkezeldk) is
szamos lehetdséget kinaltak, hogy 6k is megismerkedhessenek a
munka vilagaval. A diploméasokat foglalkoztatni kivanok szama a ré-
szesedésUkkel aranyos volt, korikbdl is sikerllt tdbbeket (pl. tanito-
kat, tanarokat, évodapedagdgusokat, erdémérndkoket, reklam- és



marketingtevékenységet tervezéket, szervezdket, stb.) gyakorlathoz,
s nem utolsdsorban jovedelemszerzési lehetéséghez juttatni.

A program irant tanusitott, igen nagy érdeklédés figyelembevé-
telével a 2013-as évben tovabb folytatédott az Elsé Munkahely Ga-
rancia (a tovabbiakban: EMG) Program, azzal a tovabbi kikétéssel,
hogy a programba nem lehetett bevonni olyan péalyakezdé allaske-
reséket, akik az eléz6 évben mér tdmogatésban részesultek, illetve
akik a célcsoport feltételeinek nem feleltek meg. A 2013-as évben
a tamogatast a kdzponti alap terhére csak 2013. junius 30-ig lehe-
tett megéllapitani, a tAmogatéas idétartama legfeljebb 6 hénap volt,
emellett a tAmogatasi id6t kdvetéen a tamogatasi idészak 50%-aig
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség terhelte a munkéltatékat, és a
tamogatas felsé korlattal behatarolt.

A 2012-es év masodik felében a program finanszirozasi forrasa
a TAMOP 1.1.2. projekt volt, a tAmogatas megallapitasa tehat a pro-
jekt kritériumaiban megfogalmazottak szerint alakult.

Az elézb évhez képest — a megvaltozott feltételek miatt — kisebb
volt a munkaéltaték érdeklédése, mivel a 6 hdnapos teljes bérkolt-
ség-tamogatast kovetéen 3 honapos, tdmogatas nélkili tovabb-
foglalkoztatasi kotelezettséget is véllalniuk kellett. A program még
ezzel a szigoritdssal is sikeresnek mondhato, de az latszik, hogy a
munkaltatok dvatosabbak, hiszen nagyobb kockézat rejlik abban,
hogy egy tapasztalat nélkdli, még a munkaerépiacon nem bizonyi-
tott fiatalt kell alkalmazniuk.

Osszevetve a program feltételeinek alakulasat, megallapithato,
hogy a 2012-es program pénzlgyi kockazat nélkdli, mintegy ,pro-
ba alkalmazasra” nyujtott lehetéséget, mig 2013-ban méar a ma-
ximum 3 hénapos tovabbfoglalkoztatas alatt a munkaltatét terheli
a bérkoltség megfizetése. A tapasztalatok szerint a munkaltatok
tobbsége koltségérzékeny, és a jovoképlket nem latjak biztos-
nak, igy nehezebben véllalnak hosszabb tavra elkdtelezettségeket,
ugyanakkor a kit(izott cél — a fiatalok elhelyezkedésének elésegité-
se — megvaldsitasédhoz a tovabbfoglalkoztatasi kdtelezettség kisza-
bésa elengedhetetlen, szikséges kikotés.



A munkalgyi kézpontok ugyanakkor vélaszaikban ravilagitottak a
program kettésségére, amely abban éll, hogy bar a palyakezdd fia-
talokat vonjak be a programba, de a tdmogatasokra a munkéltatok
nyUjtottak be kérelmet, és vellk kotottek tdmogatési szerzédést is.
Ebbdl addddan akkor fordult elé elutasitas, amikor a munkaltaté nem
felelt meg a tdmogathatéséag feltételeinek (igy példaul, ha a rende-
zett munkalgyi kapcsolatok kévetelményének nem felelt meg).

Szinte valamennyi munkaulgyi kézpont arrol szamolt be, hogy
pélyakezdé fiatalt a program ideje alatt nem kellett elutasitani, aki
szeretett volna a programba bekerUlni, annak tudtak erre lehetésé-
get biztositani.

51.1.
Az EMG program elemei, a tamogatasi konstrukcio

A program keretei kdzott bérkéltség-tamogatas allapithaté meg,
amelynek mértéke a munkaszerzédés szerinti munkabér, valamint
az azt terhel6 s ténylegesen atutalasra kerll§ szocidlis hozzajaru-
lasi add egylttes dsszegének 100%-a, emellett lehetéség van a
munkéaba jarashoz szikséges utazasi koltségek megtéritésére is.
A jogszabaly rendelkezései, valamint a kbzigazgatasi hataron be-
[0l munkavégzés miatt a tAmogatéas igénylése, illetve megtéritése
févarosi szinten évek ota elenyészd, de a tdbbi megyében is igaz,
hogy 6sszességében erre a tAmogatési forméara &ltalanossagban
alacsony az igény. Ennek az az oka, hogy a munkaltaték sziveseb-
ben vélasztanak helyi munkaerét, hiszen hosszabb tavon — a tdmo-
gatas lejartat kdvetden — jelentds tobbletkoltséget jelent szamukra
az utazasi koltség jogszabalyon alapulé megtéritése.

Nagy aranyban el6fordul azonban az is, hogy egzisztencialis
okokbol - pl. lakas hianya, az albérlet magas koéltségei, mindez a
nehéz megélhetéssel, a gyakran alacsony szintl kereseti kilatasok-
kal parosulva - a fiatalok nem tudnak csaladjuktdl, sztleiktél kilon
héaztartasban, 6nallé életet kezdeni. Ezért szamukra mindenképpen
fontos, hogy az utazasi kéltségek megtéritéséhez segitséget kapjon




a leendé munkaltatojuk, és ez ne legyen a felvételi eljarasban azon-
nali kizard ok. A valaszokban jelzettek szerint azonban erre a problé-
mara hosszabb tavon az albérleti kdltségek megtéritése, a lakhatasi
tdmogatas nagyobb segitséget jelenthet a fiatalok szamara.

5.1.2.
Az Els6 Munkahely Garancia Program ellenérzési mechanizmusa

A munkalgyi kdzpontok hatdségi ellenérei a tamogatasok utéla-
gos ellendrzését végzik el, ha a szakmai lebonyolitd osztalytdl vagy
munkalgyi kirendeltségtél erre vonatkozd kezdeményezés érkezik.
Tipikusan akkor kertl erre sor, ha a tdmogatas igénybevételével
vagy felhasznalasaval kapcsolatban barmely okbdl a jogellenes-
ség gyanuja merdl fel. Az ellenérzés eredményérél minden esetben
tajékoztatjak a megkeres® osztélyt, aki a hatésagi szerzédésben
foglaltak szerint dénthet a tAmogatas megszintetésérél vagy visz-
szakovetelésérdl. A program atfogé monitoring vizsgalatara az om-
budsmani vizsgalat idétartama alatt még nem kerdlt sor.

5.1.8.
Az EMG Programmal kapcsolatos tapasztalatok

Egybehangzé tapasztalatként fogalmazédott meg, hogy a projekt
mUkodése soran jelzett igény sokkal nagyobb volt — mind a mun-
kaltaték, mind a pélyakezdé tgyfelek részérél —, mint amennyit ki
tudtak volna elégiteni. Tobb esetben eléfordult, hogy a kereslet és
a kinalat nem talalkozott. A program azonban alkalmas arra, hogy
biztositsa a pdalyakezdék foglalkoztatdsat és a munkatapasztalat
megszerzését, hiszen a munkaltatonak a tamogatas ideje alatt ki-
l6ndsebb kockazat nélkul lehetésége nyilik ,kiprobalni” a munka-
véllalét. A jelenlegi hosszabb tdmogatési idd esetén javult a mun-
kahelyen valé maradas esélye, ugyanakkor a jobb munkaeré-piaci
helyzetben I1év6 térségekben kénnyebb az allaskeresék munkahe-
lyen vald tartasa a tdmogatéast kovetd idészakban.



5.2.
A munkaiigyi kézpontok/kirendeltségek altal nyujtott
munkaerd-piaci szolgaltatasok

A munkatgyi szervek &ltal nyujtott szolgaltatdsok egyrészt meg-
elézd jelleglek, mint a pélyavalasztasi kiéllitasok, osztalyfénoki
orakon vald részvétel, méasrészt problémamegoldé tevékenységet
jelenthetnek a palyakezdd éallaskeresdk szamara.

Munkaerd-piaci szolgéltatasokat nem kizarélag a kirendeltségen
dolgozé személyek, hanem a munkadigyi k6zpont munkatérsai, tovabbé
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap decentralizalt kerete terhére jogszaba-
lyi felhatalmazas alapjan' palyazati eljaras eredményeként tamogatast
kapott egyéb munkaerd-piaci szolgaltatast biztositok is biztositanak.

A klasszikus tanacsaddéi forméakon (munka-, péalya-, allaskere-
sési, pszicholdgiai tanacsadas) tul egyes kirendeltségek speciélis,
kifejezetten fiataloknak sz6l6 munkaeré-piaci szolgaltatasokat biz-
tositanak. Preventiv jelleggel az aktualis munkaerd-piaci helyzetrd|
ismereteket nyljtanak a kdzépiskolak végzés hallgatdi szamara. A
megelézé foglalkozasok kapcsan munkavéllalasi tanacsadok segi-
tik a tanuldkat olyan informéaciokhoz, s igy megné elhelyezkedési
esélylk azéltal, hogy megfelelé informaciokhoz jutnak, ismereteket
sajatitanak el, hianyszakmakrol kapnak tajékoztatést, illetve megis-
merik sajat helyzetlket, azt hogy hova tudnak fordulni segitségért,
milyen lehetéségeket tudnak kihasznalni a késébbiekben.

5.2.1.
Foglalkozasi Informéciés Tanacsado /FIT/

Oninformacioéra épiilé komplex szolgéltatast nyuijté hely, szakkép-
zett tanacsadd jelenlétével. A palyakezddket palyaorientacios, péa-

1 A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkuliek ellatasarol széld 1991.
évi IV. torvéeny 13/A. § és 19/B. §, tovadbba a munkaerd-piaci szolgéltata-
sokrol, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthatd tamogatasokrol szold
30/2000. (IX.15.) GM rendelet alapjan.



lyavélasztasi, palyakorrekcids tanadcsadas egyéni és csoportos for-
maival segitik a helyes palyairany kialakitdsaban. A FIT szolgaltata-
sainak elénye, méas hasonlé tevékenységet folytatd intézményekkel
szemben, hogy a munkaligyi szervezet részeként naprakész, igény
szerint specialis munkaeré-piaci informaciokkal rendelkezik. Ed-
digi mUkodése alatt a megye terlletén tdbb tizezer palyavalasztod
szaméra nyUjtott segitséget a helyes palyairany kialakitdsaban. A
szolgaltatas nyujtasat ondefinicios kérdbivek, szamitbgépes prog-
ramok, szakmaismertetd filmek és mappéak egészitik ki.

A FIT nyitott, szolgéltatasait a palyavalasztas el6tt all¢ altalanos-
és kozépiskolas fiatalok, szUlék, pedagdgusok is igénybe vehetik.

5.2.2.
Az Allaskeresé Klub /AK/

A Klubban valé részvétel lehetésége korszerl allaskeresésiismere-
teket biztosit a palyakezd®k részére, melyek elsajatitasa nagymér-
tékben leroviditheti az allaskeresésben eltdltott idét. A mddszertani
segitség mellett a betélthetd allashelyekrdl, aktualis munkaerd-pi-
aci trendekrél szereznek ismereteket, melyek az egyéni és csopor-
tos tanacsadasi folyamatba beépilnek. A szolgaltatast igénylék
ismereteket szereznek az dnéletrajz és motivaciés levél iraséhoz,
személyes talalkozora val6 felkésziléshez, telefonalastechnika al-
kalmazaséahoz.

A csoportfoglalkozason részt vett Uigyfelek részére 3 honapig az
allaskereséshez kapcsolddo irodai hatteret (Gnéletrajzok nyomtata-
sa, telefon haszndlata, fénymasolas) az Allaskeresé Klub biztositja.

5.2.3.
Rehabilitacios Informéciés Centrum /RIC/

A megvaltozott munkaképességgel, tartds egészséglgyi problé-
maval él6 palyakezddk részére specialis felkészlltséggel és fel-
szereltséggel mikodd szolgéltatast nyljtd szervezeti egység. Az



esélyegyenléség biztositasa, hatranyuk kiegyenlitése érdekében a
gyengén lato, hallé, mozgasukban korlatozott és egyéb egészség-
karosodéassal él¢ fiatalok akadalymentesitett kérnyezetben juthat-
nak korszer( éllaskeresési, képzési informaciokhoz, részt vehetnek
egyéni és csoportos tanacsadasokon.

5.3.
A munkaiigyi hatésagok altal szervezett képzések

Az els6dleges munkaerdpiacon valé elhelyezkedés elémozditasa-
ban kiemelt szerepik van a munkatgyi hatésagok altal megvaldsi-
tott képzéseknek.

5.3.1.
A képzési jegyzék dsszedllitdsanak folyamata

Az inditott képzések kérének meghatarozasa egy alaposan kidol-
gozott, garanciélis szakmai véleményezd elemeket is magaban fog-
lalo folyamat eredménye, melynek szintjei: a képzési eszkdzrend-
szer mlkodtetési prioritasainak a meghatarozasa, majd a képzési
iranyok keresletvezérelt meghatéarozésa, ezt kdveti az dsszesitett
képzési iranylista véleményeztetése a szakmai tarsosztalyokkal és
a Megyei Fejlesztési és Képzési bizottsag szakembereivel, mind-
ezek utan kerulhet csak sor a képzési iranylista/éves képzési terv
jovahagyaséra. Ezt kdvetben vezetdi dontés eredménye az ajanlati
felhivas 6sszedllitasa, majd kdzzététele az akkreditalt felndttképzé-
si intézmények részére. A beérkezd ajanlatok értékelése utan szin-
tén vezet6i dontés eredményeként vélasztjék ki a legalkalmasabb
képz6 intézményeket, valamint készUl el a képzési jegyzék dssze-
allitasa, amelyet — minél szélesebb kdérben valdé megismerhetévé
tétele érdekében — nyilvanossagra hoznak a munkatgyi kdzpontok
honlapjan.

A foglalkoztatast el6segité képzések célja, hogy kozvetlenll vagy
kozvetve eldsegitsék a munkahely megszerzését, megtartasat.




5.3.2.
A kepzési felvételi eljaras

A felvételi eljaras lebonyolitdsara a Nemzeti Munkatgyi Hivatal altal
kidolgozott Utmutato késziilt, melyet folyamatosan aktualizalnak. A
felvételi eljaras célja, hogy elésegitse a belépési feltételeknek meg-
feleld jelentkezék objektiv, elditéletektdl mentes kivalasztasat.

a./ Munkaerd-piaci sz(ré

A jelentkezésnél a kirendeltség megvizsgélja, hogy az adott kép-
zés javitja-e az Ugyfél munkaeré-piaci pozicioit, illetve megfelel-e a
belépési feltételeknek. A kivalasztasnal tobb prioritas (pl. altalanos
iskolai végzettséggel sem rendelkezik, szakképzetlen, munkata-
pasztalattal nem rendelkezik, gyermekét egyedil neveli, leghatra-
nyosabb kistérségben él, megvaltozott munkaképességl, roma,
stb.) szerint is kell vizsgalni az &llaskeresdket. A dontésnél a kiren-
deltség figyelembe veszi, hogy a célcsoportba valo tartozason tul
az allaskeres6t mely hatranyok (prioritasok) jellemzik és a kivélasz-
tasnal ezeket is figyelembe kell venni.

b./ Szakmai alkalmassagi vizsgalat

A szakmai alkalmasségi vizsgalatot a képzd és munkatgyi kdzpont
szakemberei végzik. A képzd intézmény ellendérzi a jelentkezOknél a
bemeneti feltételeket, szlkség esetén eldzetes tudasszint felmérést
végez. A felvételi két részbdl all, frasbelibdl és szdbeli interjubol. Az
frasbeli feladatlap kitoltését foglalja magaban, feleletvélasztos és
kifejté kérdésekkel. A kérdések az adott szakterlleten valo tajéko-
zottsadgot mérik fel, alapszinten. A képzésre jelentkezéknek mind-
ezen tul nem csupan szakmai, hanem szakképesitéstdl figgéen
egészséglgyi alkalmasséagi vizsgalaton is részt kell vennitk. A fel-
vételi eljaras lezarultaval a képz6 kozli az illetékes kirendeltséggel a
képzesre felvettek névsorat és a tanfolyam indulasa elétt kerll sor
a hatéségi/tamogatasi szerz6dés megkotésére.



5.3.3.
Gyakorlatorientalt képzések szlkségessége

Az ajanlattétel soran a képzd altal benyujtott dokumentécio, illetve
a korabbitapasztalatok alapjan olyan képzéseket (ezzel egydtt kép-
z6ket) valasztanak a munkalgyi szervek, amelyek megfelelé szint(
gyakorlati képzést biztositanak a hallgatok szamara. A gyakorlat-
igényes szakmaknal kévetelmény a tanmUihely megléte. 2013-ban
Uj elemként jelent meg az az elvéaras, hogy az ajanlattevének min-
den, 500 6rat meghalad6 6raszamu szakmai képzési program ré-
szeként — ahhoz kapcsoldddan — 60 6ras idegen nyelvi modult kell
biztositania, a képzési programnal meghatarozott nyelvbél (angol
vagy német). A modul éraszaméat a munkatgyi kbzpont &ltal meg-
hatérozott 6raszamon belul kell a képzésbe beépiteni.

5.3.4.
Képzési tamogatasok

Képzési tdmogatasként keresetpotld juttatéds vagy kereset-kiegé-
szités nyujthatd, tovabba részben vagy egészben megtéritheté a
képzé intézmény altal megallapitott képzési koltség, valamint a
képzéshez kapcsolddd szallas, élelmezés és a helyi, illetéleg hely-
kozi utazas koltsége. A munkalgyi kézpontnak mérlegelési jogkdre
van a tekintetben, hogy képzési tdmogatast allapit-e meg, illetve,
hogy a képzési tdmogatasok kozul melyiket allapitja meg.

5.4.
A palyakezddék elhelyezkedését akadalyozé tényez6k

A munkaaddk visszajelzése alapjan leginkabb a kell¢ tapasztalat
hianya lehet akadalya a palyakezdék elhelyezkedésének. Mindez
gyakran a szakképesités hianyaval parosul, de a szakmai végzett-
ség megléte sem elegendd 6nmagéban a gyors elhelyezkedéshez.
A munkaéltaték a fiatalok kdzil a mar 1-2 év szakmai tapasztalattal




rendelkezéket részesitik elényben. A palyakezdd fiatalok tébbsége
mindossze a kotelezé szakmai gyakorlat erejéig nyert bepillantast a
munka vilagaba. Ez pedig sok esetben nem elegendé ahhoz, hogy
munkat talaljanak. Nagy probléma az alacsony iskolai végzettség,
ugyanis még operatori munkakérbe (betanitott munka) is legalabb
szakmunkés végzettséget varnak el. Az alacsony végzettséglek
vonatkozésaban gyakori a szocialis problémak tarsulasa, az isko-
labdl torténd lemorzsolodas.

Jellemz§ tovadbba a motivécié hidnya vagy az irredlisan magas
bérigény. Az elhelyezkedést tovadbb neheziti, hogy a fiatalok vi-
szonylag kevés kapcsolati tékével rendelkeznek.

Gondot okoz tovabbéa a nem megfelelé szakma valasztasa, illet-
ve felséfokl végzettség esetén a tobb, egymas utan megszerzett,
nem piacképes diploma. Gyakori probléma még, hogy a felséok-
tatasbol kikerdlé fiatalok jelentés része a nyelvvizsga hianya miatt
nem kap diplomat.

A nem megalapozott palyavalasztasi dontéshozatal utan meg-
szerzett szakmai/iskolai végzettség gyakran jar egyltt alacsony
allaskeresési hajlandésaggal. Ebben az esetben a pélyakezddk
érdekl6édése nem a munkavéllalasra, hanem elsésorban tovabbi
képzettségek megszerzésére, atképzésre iranyul, melyhez tanéacs-
adast vesznek igénybe.

Tovabbi probléma, hogy a gazdasagi valsag hatasara kitolédott
nyugdijkorhatar miatt a fiatalok elhelyezkedési esélyei jelentésen
romlottak, hiszen sokkal kevesebben kerllnek ki a foglalkoztatas-
bol, igy a palyakezddk par év késéssel tudnak az idds korosztaly
helyébe Iépni. ezaltal a generaciovaltas eltolodik. A munkaerépia-
con jellemzé ugyan, hogy idés munkavéllalékat elkildenek, de ez
sajnos azzal parosul, hogy a munkahely is megsz(inik.

A fiatalok elhelyezkedési lehetéségei mar a pélyavalasztaskor
behatarolédnak. A megfelelé palyavalasztashoz olyan szakképzési
kinalatra van szlkség, amely elsédlegesen a piacnak és nem a ,di-
vatnak” képez. Ennek kikiszobdlésére a piaci igényekhez gyorsab-
ban alkalmazkodni tudé, kénnyen konvertélhaté szakmai tudast



biztosité iskolarendszerl képzési formékat, oktatasi programokat
kell kidolgozni.

A munkaba éallas érdekében a végzdsoknek fel kell készulnilk az
esetleges szakmavaltas lehetéségére, tovabba meg kell tanulniuk
,eladni” magukat a munkaerépiacon. Ezen tuimenéen nagyon fon-
tos lenne valamennyi palyakezdé fiatal esetében legaldbb egy, az
Eurdpai Unidban hivatalosan hasznélt idegen nyelv ismerete és az
informatikai ismeretek elsajatitasa.

Megallapithaté tehat, hogy a pélyakezdd fiatalok elhelyezke-
dését nagyon sok korllmény hatraltatjia. A munkalgyi kdzpontok
szamos ponton probalnak segiteni a fiatalok elhelyezkedésében. A
péalyavalasztasi kiéllitdsokon segitik a j6 szakmavalasztast, munka-
eré-piaci informacidikkal hatast gyakorolnak a képzé intézmények
képzési strukturajanak kialakitasara, feln6ttképzés keretében tamo-
gatjék az elsd szakméahoz jutast vagy Ujabb szakma megszerzését,
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzeikkel, munkaeré-piaci program-
jaikkal tamogatjak elhelyezkedéslket, szolgéaltatasaik révén pedig
fejlesztik a fiatalok azon készségeit, képességeit, amelyek a mi-
elébbi munkéba allast segitik.

A palyakezddk esélyeinek noveléséhez azonban a munkaeré-
piac valamennyi érintett szerepl6jének fokozottabb szerepvalla-
laséara, egyuttmikodésére van szlikség. Amig a tulképzések nem
szlinnek meg és a képzések tartalmaban és szinvonalaban a piaci
elvarasok nem érvényesilinek, addig a helyzet érdemben nem fog
megvaltozni.

5.5.
Javaslatok a fiatalok elhelyezkedési esélyeinek névelésére

o Megfontolt szakmavalasztas

o Diakmunka széles kor( kiterjesztése

o Tanuldszerzddéses képzési rendszer szélesebb kor( alkalmazasa
« Osztondijrendszer kiszélesitése

o Gyakornoki programok kiszélesitése




o Gyakorlati képz&helynél marad¢ fiatalok tamogatasa
« Tranzitfoglalkoztatasi programok
« Nyugdijazas el6tt allok betanitd programja

Osszegzés

Az alapvetd jogok biztosa a fiatalok elhelyezkedési esélyeinek no-
velését célz6 programok megvalositdsaval ¢sszefliggésben nem
vizsgélta, és nem is vizsgélhatta a szigorian foglalkoztataspoliti-
kaval, igy kiléndsen a rendszer hatékonysagaval, illetve pénzigyi-
gazdaséagi célszerliségével 6sszefliggd kérdéseket.

A jelentés kifejezett célja az volt, hogy a kérdéskorrél atfogd ké-
pet adva — az ombudsmannak az Ajbt. 1.§ (2) bekezdése d) pontja-
ban foglalt feladatkdrével 6sszhangban — széles korl elemzést ké-
szitsen az ezen a terlleten végzett allami és civil szerepvallalasrol.

A jelentés tehat elsdsorban a vizsgalt kérdéskorre torténd figye-
lemfelhivast célozta, elémozditva a szakmai parbeszédet, 6szto-
nozve a fiatalok elhelyezkedésében kiemelt szerepet betolté allami
és civil szervezeteket a fokozottabb egyuttmUikodésre.

A jelentésben foglalt megallapitasokra figyelemmel az alapveté
jogok biztosa felhivta a nemzetgazdasagi miniszter figyelmét, hogy
forditson tovabbra is kiemelt figyelmet a palyakezd fiatalok foglal-
koztatésara és kezdeményezzen tovabbi hatarozott intézkedéseket
annak érdekében, hogy az minél hatékonyabban valésulhasson
meg. Kérte tovabbé, hogy mozditsa elé a munkalgyi kézpontok és
kirendeltségeik feladatellatasat, a szkséges anyagi és emberi eré-
forrasok biztositasaval, illetve ennek forrasai megteremtésével kap-
csolatban.

Felkérte tovdbba a Nemzeti Munkalgyi Hivatal féigazgatojat,
kezdeményezzen kulon intézkedéseket annak érdekében, hogy a
péalyavalasztas el6étt all fiatalok minél szélesebb kdrben ismerhes-
sék meg a munkalgyi szervezet altal nyujtott munkaeré-piaci szol-
géltatdsokat és palyaorientacios lehetéségeket.



A jelentésben tett ajanlasokat az érintett szervek elfogadtak. A “
nemzetgazdasagi miniszter arrél tajékoztatta a biztost, hogy a sike-
res eredményekre tekintettel a 25 év alatti palyakezddk bérkoltség-
tamogatasa unios forras terhére, a TAMOP 1.1.2. és a TAMOP 1.1.4.
projekt megvaldsités teljes idétartamra engedélyezésre kerUlt, igy
2014-ben is igénybe lehet venni az Elsé Munkahely Garancia Prog-
ram altal nyUjtott tAmogatast.

A Nemzeti Munkatgyi Hivatal vezet6je a jelentés megéallapitasa-
val alapvetéen egyetértve ismertette, hogy annak érdekében, hogy
a palyavélasztas el6tt all6 fiatalok minél szélesebb kérben ismerjék
meg és alkalmazzak a szamukra biztositott szolgéltatasi és palya-
orientacios lehetéségeket — a jelentésben foglalt megallapitasokra
figyelemmel — Intézkedési Terv kiadasat kezdeményezte.

{AJB-4037/2013 szamu ombudsmani jelentés}
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6.
A fogyatékossaggal él6 fiatalok
munkaeré-piaci esélyei

A projekt keretében — tekintettel arra, hogy a fogyatékossaggal él6
pélyakezd¢ fiatalok esélyegyenléségének eldmozditasara napja-
inkban még nagyobb hangsulyt kell fektetni — az alapveté jogok
biztosa kiemelt figyelemmel vizsgélta a fogyatékossaggal él6 fiata-
lok munkaerd-piaci esélyeit.

A tavalyi évben ,A Munka Méltésaga” elnevezésl projekt kere-
tében az AJB-2618/2012. szamu, a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyeknek a munkaerépiacra vald bejutéasi esélyeinek vizsgélatara
vonatkozé megéllapitasokat 6sszefoglald jelentés feltarta, hogy a
fogyatékossaggal é16 emberek nagyobb bizalommal fordulnak a ci-
vil szervezetekhez, mint a munkadgyi kdzpontokhoz a hivatalokban
és az eljardsokban val6 igazodéasi nehézségektél tartva.

E tapasztalat alapjan kifejezetten az egyes fogyatékosséagi cso-
portokba tartoz¢ fiatalok oktataséat, képzését ellaté és pélyakove-
tési tevékenységet is folytatd intézményeket, valamint civil szer-
vezeteket kereste meg az ombudsman annak érdekében, hogy a
kérdéskorrel kapcsolatos gyakorlatukat és észrevételeiket, javasla-
taikat megismerhesse.

A vizsgélat eredményes lefolytatasa érdekében irasbeli meg-
kereséssel fordult a biztos a Mozgasjavitd Altalanos Iskola, Szak-
kozépiskola, Egységes Gydgypedagodgiai Modszertani Intézmény

% Dr. Bogardi Déra, Dr. Kozicz Agnes, Dr. Ottrok Viktéria jogi féreferensek
(AJBH)



és Didkotthon, az Addetur Alapitvanyi Gimnazium és Szakképzé
Iskola, a RIDENS Szakképzé Iskola, Specialis Szakiskola és Kollé-
gium, a Pet6 Intézet Gyakorld Kbzoktatasi Intézmény és Egységes
Modszertani Intézet, az Ezredéves Készségfejleszté Ovoda, Altala-
nos Iskola és Specidlis Szakiskola, a Kltg Péter Ovoda, Altalanos
Iskola, Szakiskola és Diakotthon, a Hallassériltek Ovodéja, Altala-
nos Iskoldja, Specidlis Szakiskoléja, Egységes Gyogypedagogiai
Modszertani Intézménye és Didkotthona, a Vakok Ovodaja, Altala-
nos Iskoldja, Specidlis Szakiskolaja, Egységes Gyogypedagdgiai
Modszertani Intézménye, Didkotthona és Gyermekotthona, a Bar-
czi Gusztav Ovoda, Altalanos Iskola és Készségfejlesztd Specialis
Szakiskola (Gy6r, Budapest, Kaposvar, Nyiregyhaza) igazgatéja-
hoz; az Esélyegyenléség Alapitvany, az Eletet Segitd Alapitvany,
a Fogd a Kezem Alapitvany, a KézenFogva Alapitvany, a Szimbi-
ozis Alapitvany, a Salva Vita Alapitvany, a Kék Madar Alapitvany,
a Mozgéskorlatozottak Egyeslleteinek Orszdgos Szovetsége, a
Siketek és Nagyothallok Orszagos Szdvetsége, a Magyar Vakok és
Gyengénlatok Orszagos Szovetsége, az Ertelmi Fogyatékossaggal
Elék és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége, az Autistak
Orszagos SzOvetsége, a Motivacido Mozgéassérilteket Segité Ala-
pitvany, a Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Nonprofit
Kézhasznu Kft., a Down Alapitvany elndkéhez, illetve valamennyi,
allami fenntartasu felséoktatasi intézmény rektorahoz.

6.1.
Helyzetkép'

2011-ben az 1 milli6 472 ezer, maganhaztartasban él6 tartésan
fennall6 egészségi problémat, betegséget, illetve korlatozottsa-
got jelzd 15— 64 éves személy (685 ezer férfi, illetve 787 ezer nd)
52,1%-a nyilatkozott Ugy, hogy a munkavéllalasban, illetve munka-

1 A fejezetben hivatkozott statisztikai adatok forrdsa: Megvéltozott munka-
képességliek a munkaerdpiacon, 2011; Kdézponti Statisztikai Hivatal, 2012.
majus.
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végzésben egészségi allapota miatt akadalyozva érzi magéat. Ez az
Osszességében 767 ezer 6 — 354 ezer férfi és 413 ezer n6 — tekint-
heté tulajdonképpen megvaltozott munkaképességlinek, hiszen
6k azok, akiknek a munkaeré-piaci jelenlétét egészségi allapotuk
valamilyen mértékben hatranyosan befolydsolja. Az egészségi
problémak, korlatozottsagok jelentkezési valoszinliségével egyutt
— attél természetesen nem flggetlendl — az életkor elérehaladasa-
val a megvaltozott munkaképesség valdszinlisége is fokozatosan
novekszik. A megvaltozott munkaképességliek tobb mint négyoto-
de (621 ezer f6) a 45-64 éves korcsoportba tartozik, ezen belll
mintegy kétharmaduk 55-64 éves.

Az alacsony iskolai végzettség 6nmagaban is jelentds hatranyt
jelent a munkaerépiacon. A megvéltozott munkaképességlek ko-
z6tt a legfeljebb alapfokl végzettségliek aranya 38,2% (ez tobb
mint a masfélszerese az egészségeseket jellemzd aranynak), to-
vabbi egyharmaduk pedig szakiskolai, szakmunkasképzé iskolai
végzettséggel rendelkezik (mikdzben a véltozatlan munkaképesseé-
glek 24,8%-anak van ilyen végzettsége). Ez tehat azt jelenti, hogy
kozel haromnegyed részlik (71,1%) fokozottan nehéz helyzetben
van, amikor munkat kivan vallalni. Erettségije, illetve annal maga-
sabb végzettsége a megvaltozott munkaképességlek alig tobb
mint egynegyedének van (szemben a valtozatlan munkaképessé-
gliek 52,9%-aval), és ezen belll is csak minden 6todik potencialis
munkaeré-piaci poziciéjat erdsiti a felséfoku végzettség (mikdzben
a tobbiek korében minden harmadikét).

A Kozép-Magyarorszagon élék joval egészségesebbnek vallot-
tak magukat, kisebb aranyban jelodltek egészségi probléméat, korla-
tozottsagot, ezért a megvaltozott munkaképességliek 15-64 éves
népességen bellli aranya is itt a legalacsonyabb (7,3%). Az orszag
keleti felében, illetve a dél-dunantuli régidban az orszagos 11,5%-0s
atlagértéket mintegy 3-5 szazalékponttal meghaladé aranyban van-
nak a megvaltozott munkaképességlek. Kilondsen Tolna, Békés és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében magas az aranyuk, ahol min-
den 6todik személy arrél szamolt be, hogy egészségi allapotabol ko-



vetkezéen akadalyozott a munkaeré-piaci részvételben. A lakohely
telepUléstipusa szerinti adatok azt mutatjak, hogy a betegségek el6-
fordulésa, illetve annak kovetkeztében az akadalyozottsag, vagyis a
megvaltozott munkaképesség valészinlisége a kozségekben maga-
sabb, Budapesten alacsonyabb, mikézben a varosokban jelenlétiik
népességen bellli aranyuknak megfeleléen alakul. A 15-64 éves
népesség 34,8%-a ugyanis kozségekben, 17,3%-a Budapesten él, a
megvaltozott munkaképességliek kdrében azonban komoly aranyel-
tolddas figyelheté meg. Koérlikben négyszer annyian (40,4%) vannak
a kozségekben élék, mint a budapestiek (11,1%).

6.2.
A megvaltozott munkaképességl személyek
munkaerd-piaci helyzete

A megvaltozott munkaképességliek gazdasagi aktivitasi mutatoéi na-
gyon kedvezétlenek, a munkaerépiacon erésen alulreprezentaltak. A
767 ezer 15-64 éves megvaltozott munkaképességlbdél 185 ezren
tartoztak 2011. masodik negyedévében a gazdasagilag aktivak kozé,
ebbdl 139 ezren foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiliek
voltak. Aktivitasi aranyuk 24,1%-ot ért el, amig a valtozatlan munka-
képességlieké 67,8%-ot, foglalkoztatasi aranyuk 18,1%, munkanélki-
liségi ratajuk pedig 24,9% volt, szemben a valtozatlan munkaképes-
séglieket jellemzd 60,8%-0s, illetve 10,2%-0s értékkel. Ugyanakkor,
mivel a megvaltozott munkaképesség féként a 45 éves és idésebb
korcsoportokra jellemzd, a csoportba tartozok igen nagy szamos-
saga miatt nem meglepd, hogy kor szerinti megoszlasuk jelentésen
eltér a nem megvaltozott munkaképességliekétdl, barmelyik aktivi-
tasi csoportot vesszik is figyelembe. A foglalkoztatas altalanosan
alacsony szintje mellett azt tapasztaljuk, hogy a megvéltozott mun-
kaképesség fiatalabb életkorban aktiv munkakereséssel, a munka-
erdpiacra be-, illetve visszakerllés erésebb szandékaval jar egydtt,
vagyis munkanélkuliségre hajlamosit. [d6sebb korban viszont — a le-
het6ségek redlis feltérképezése, a kordbbi munkakeresési kudarcok
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miatt — a munkaerdpiactdl vald tavolmaradéasba valé beletérédést
vonja maga utan, gyakran vegleges és visszafordithatatlan munka-
er6-piaci kirekesztettséget okozva.

Azok az egészségi problémaval, korlatozottsaggal élék, akik el-
helyezkedési esélyeiket a lokalis munkaerdpiac kedvezdtlen volta
miatt bizonytalannak, esetleg kilatastalannak tartjak, nagyobb va-
l6szinliséggel igyekeznek igénybe venni — megromlott egészségi
allapotukra hivatkozassal — az altalaban igen szerény 6sszeg( tar-
sadalmi juttatasok szamukra elérheté forméit. Nem meglepd tehat,
hogy a munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos térségekben az in-
aktivitas mértéke a megvaltozott munkaképességleket egyébként
is jellemzé igen magas (75,9%-0s) atlagértékét jelentésen (Nograd
megyében példaul 5,5, Hajdu-Bihar megyében 4,6 szazalékponttal)
meghaladja. A legmagasabb inaktivitas azonban mégsem ezeket a
terUleteket jellemzi. Veszprém megye megvaltozott munkaképessé-
gl lakosainak 83,1%-a, Fejér megyében pedig 82,1%-a marad tavol
a munkaerdpiactdl (vagyis nem dolgozik és munkat sem keres).

Azokon a terlleteken, ahol nagyobb az &llaskinalat, tébb az allas-
lehetéség, a megvéltozott munkaképességliek is nagyobb eséllyel
(re-)integralddnak a munkaerépiacra. Foglalkoztatottsaguk azonban
még a kedvezé helyzet(i nyugat-dunantuli, illetve kdzép-magyaror-
sz&gi régioban is rendkivil alacsony; ezekben a régidkban is legfel-
jebb egyotddiknek van lehetésége jovedelemszerzd tevékenységet
végezni (mikdzben az egészségesek haromszor ekkora aranyban
dolgoznak). A legnagyobb hatranyt az Eszak-Magyarorszagon é16k-
nek kell elszenvednilk, ahol foglalkoztatasi ratajuk 13%. Kulénodsen
Nograd és Borsod-Abauj-Zemplén megye megvaltozott munka-
képességlinek nehéz a helyzete; az elébbiben minden tizedik, az
utébbiban pedig minden hetedik-nyolcadik dolgozik.

Az, hogy valaki kdzségben, varosban vagy a févarosban él,
nagyban meghatarozza munkaeré-piaci esélyeit. A Budapesten él§
egészségesek 64,8%-0s foglalkoztatasi rataja 7,1 szazalékponttal
magasabb a kistelepUléseken él6kénél, és bar kdzel ugyanennyivel
van nagyobb foglalkoztatasi esélye a Budapesten él6 megvaltozott



munkaképességlieknek, de ennél joval alacsonyabb szinten. (A
foglalkoztatasi rata Budapesten is csak 21,2%.) Munkakeresési ak-
tivitasuk a févarosban a legélénkebb, annak ellenére, hogy a mun-
kakeresés soran sokszor szereznek negativ tapasztalatokat. Amig
ugyanis az egészségesek korében a févarosiak munkanélkuliségi
rataja 8,8%-0s értékével a legalacsonyabb, addig a megvaltozott
munkaképességliek korében 34,5%-0s értékével a legmagasabb,
szemben a kdzségekben él6k 12,1%-0s, illetve 22,8%-0s értéke-
ivel. Osszességében a kozségekben é16 megvaltozott munkaké-
pességliek munkaeré-piaci helyzete a legkedvezétlenebb, amit
leginkadbb nagyon magas inaktivitasuk jelez. Tébb mint négyotédik
ugyanis sem foglalkoztatottként, sem pedig aktiv munkakereséként
nincs jelen a munkaerépiacon, vagyis ellatasukrol a tarsadalom,
illetve csaladjuk gondoskodik. Az egyéb varosokban él6 megvalto-
zott munkaképességlek kozel haromnegyede, a Budapesten él6k-
nek pedig tébb mint a kétharmada tartozik az emlitett kategoriaba.

6.3.
Az ligy érdemében tett megallapitasok

6.3.1.
A szakiskolak

Valamennyi szakiskola kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a szakmai
képzés mellett az 6nallé, mindennapi életvitelre készitse fel a tanu-
|6kat. Az iskolakban elengedhetetlen a személykdzpontisag, a fia-
talok képességeinek és készségeinek egyéni fejlesztése, valamint
a szUl6kkel valé &llandd kapcsolattartas.

A vizsgélat soran megkeresett szakiskoldk tobbsége atvette és
alkalmazza a Salva Vita Alapitvany altal kidolgozott Munkahelyi
Gyakorlat és Tamogatott Foglalkoztatds programot. Egyes iskolak
pedig sajat modszereik (pl. osztalyfdnoki 6ra keretében megszer-
vezett palyaorientacio) alapjan fejlesztik tanuldik készségeit és ké-
szitik fel ket a munka vilagéra.
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A szakiskoléak a képzés és a gyakorlati helyek biztositasa érde-
kében szorosan egyUttmikoddnek a célcsoport foglalkoztatasat
tamogatd szolgaltatasokat nyUjté civil szervezetekkel, akik a szak-
iskolai képzést kévetéen a munkahelykeresésben is jelentés segit-
séget adnak az allaskeres¢ fiataloknak.

Problémaként jelentkezik, hogy egyes szakiskolak egyuttmikodd
munkéltatok hidnyadban és koltséghatékonysag miatt intézményen
belll alakitjak ki gyakorlati helyeiket; ez egyrészt védettséget jelent
a tanulok szaméra, viszont nem késziti fel 6ket a nyilt munkaerépiac
kihivasaira, elhelyezkedési esélyeik csdkkennek.

A szakiskoldkban végzett tanuldk palyakovetése — kevés kivétel-
tél eltekintve — nem megoldott, a szakiskoldk emberi eréforras és
pénzugyi forras hianyaban nem rendelkeznek az ehhez szikséges
kapacitassal. Néhany iskola sajat kezdeményezés utjan felmérést
végzett a tanulmanyaikat befejezett tanuldk elhelyezkedését illetd-
en; folyamatos pélyakovetésre is van azonban példa. Az eredmé-
nyes elhelyezkedésiket akadalyozza az is, hogy a szakiskolakban
végzett tanulok felnétt képzési rendszere nem biztositott.

A vizsgalat soran felmerdlt, hogy a kizaré gondnoksag alatt &llo,
fogyatékossaggal él6 munkavallalék esetében hatraltatd tényezé,
hogy nem tudnak munkat vallalni, ugyanis a munkaszerzédéslket
a Munka Torvénykonyve rendelkezései alapjan csak a munkavalla-
|6 frhatja ala. A Munka Torvénykodnyve 20. § (5) bekezdése szerint
azonban a cselekvéképtelen személy nevében térvényes képvise-
I6je tesz jognyilatkozatot. igy a munkavallalé munkaviszony léte-
sitésére vonatkozd jognyilatkozatat a torvényes képviseld is meg-
teheti, tehat a cselekvéképességet kizaré gondnoksag nem lehet
akadélya a foglalkoztatasnak.

A szakiskolak tapasztalatai alapjan az alacsony iskolai végzett-
séggel rendelkez§ fiatalok foglalkoztatdsara kevésbé nyitottak a
munkaltatok, ezért tanuloik szamara nagy jelentéséggel birnak a
védett foglalkoztatok.

Amint azt mar az AJB-4832/2012. szamu jelentés megallapitot-
ta, az alacsony koltségvetéssel rendelkezé szakiskoldk kdzponti



szervezés és iranyitas hianyéaban, a feladatellatas soran magukra
maradnak, informéaciot civil szervezetektdl, tarsintézményektél és
személyes kapcsolataik révén (példaul végzett tanuloktol) szerez-
nek. Képzési jegyzékeik kevésbé igazodnak a munkaerépiac valds
igényeihez, igy a szakképzést teljesitett, fogyatékossaggal él6 fia-
talok elhelyezkedési esélyei csekélyek.

6.3.2.
Felsboktatasi intézmények

A megkeresett fels6oktatasi intézmények tébbsége altalanos jelleg-
gel nydjt hallgatéi szamara pélyaorientacios és munkaeré-piaci szol-
géltatast, tandcsadast. Ezeket a szolgéltatdsokat minden hallgaté
- beleértve a fogyatékossaggal é16 hallgatokat is — igénybe veheti.
Szédmos esetben van azonban arra példa, hogy kifejezetten a fo-
gyatékossaggal él6 hallgaté igényeihez és szlkségleteihez igazodd
szolgéltatast, tanacsadast biztositanak (bizottsag, mentor, progra-
mok, tdmogato szolgélat, segitd személyzet, koordinator). Az Obu-
dai Egyetemen példaul jegyzetel6 és egyUtttanuld évfolyamtars mo-
dell mtikodik, a Pécsi Tudoméanyegyetem Tamogatd Szolgélatot tart
fenn, a Debreceni Egyetem Esélyhalé Mentor Haldzatot mUkodtet.

A vizsgélat feltarta, hogy a fogyatékosséaggal é16 hallgaték éinek
a vonatkozo6 jogszabalyokban biztositott kedvezményekkel (pl. ta-
nulmanyi félévek meghosszabbitasa).

A fogyatékossaggal élé hallgatok munkaerépiacon valé ered-
ményesebb elhelyezkedése érdekében az ELTE Barczi Gusztav
Gyogypedagoégiai Kara foglalkozéasi rehabilitacios szaktanacsado
képzést inditott; a Szolnoki Féiskola fejleszti a szocidlis terlletet
érintd képzéseit (pl. tamogatd szolgélati mindsitett képzések, szo-
cialis munkaalap képzési szak); a Szinhaz- és FilmmUvészeti Egye-
tem pedig a Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Nonprofit
Kbzhasznu Kft.-vel kdzdsen |étrehozott egy audio-narrator képzést,
amelyen a latassérilt személyeket segitd szinhazi szakembereket
képeznek. Az Obudai Egyetem az informatikai ismeretek egyenlé
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esélyl hozzaférése érdekében a latas- és hallassérdlt hallgatok ré-
szére informatikai fejlesztd laboratoriumot alakitott ki, ahol terités-
mentes tanfolyamokat szerveznek.

A legtébb fels@oktatasi intézmény egyuttmikodik olyan civil
szervezetekkel, amelyek gyakorlati és szakmai tapasztalataikkal a
hallgaték elhelyezkedését segitik. Van példa arra is, hogy az ok-
tatasi intézmény egy-egy munkaltatéval alakit ki szoros szakmai
egylttm(kodeést, amelynek keretében gyakorlati helyet, illetve a
tanulmanyok befejezése utan munkalehetéséget biztosit a fogya-
tékossaggal él6 személy szamara (pl. ELTE és az IBM Magyaror-
szagi Kft.).

A befogado¢ fels@oktatasi kornyezet kialakitasa és a fogyatékos-
saggal él6 személyek tarsadalomba vald beilleszkedésének, ak-
tiv részvételének elémozditasa érdekében toébb egyetem, féiskola
szervez érzékenyité programokat, foglalkozasokat (pl. Nyiregyha-
za, Kaposvar, Szeged, Pécs, Debrecen).

A fels6oktatasi intézmények tapasztalatai alapjan az egyes mun-
kaltaték nyitottak a fogyatékossaggal é16 hallgaték foglalkoztatasa-
ra, ugyanakkor eléfordul az is, hogy pozitiv a fogyatékossaggal él6
személyek fogadtatasa a szakmai gyakorlat ideje alatt, a tanulma-
nyok befejezését kbvetéen azonban elhelyezkedésik bizonytalan a
gyakorlati helyet biztosité munkaltatéonal.

Az oktatasi intézmények azt is tapasztaltak, hogy a munkalta-
tok sem infrastrukturélisan (kilondsen kis- és kozépvallalkozasok),
sem pedig szocidlis érzékenységuket illetéen nincsenek felkészul-
ve a fogyatékossaggal él6 munkatarsak fogadasara.

A vizsgalat feltarta azt is, hogy a Diplomas Palyakovetési Rend-
szer — annak ellenére, hogy a kérdések megvélaszolasa anonim
maodon torténik — nem terjed ki a fogyatékossaggal él6 hallgaték
péalyakovetésére, mivel a rendszer nem tesz kilénbséget a fogya-
tékossaggal él6 és a nem fogyatékossaggal él6 hallgatok kozott.
Ennek kikliszobolésére egyes intézmények (Béarczi, Nyiregyhaza,
Obuda, Pécs) sajat kezdeményezésbdl végeztek felmérést a fogya-
tékossaggal él6 hallgatok palyakovetését illetéen.



A fogyatékossaggal él6 hallgaték palyakévetésére vonatkozé
valos adatok kimutatéasat, illetve azt, hogy az egyes intézmények
célcsoport-specifikus tamogaté intézkedései a fogyatékossaggal
él6 hallgatét segitsék, hatraltatja, hogy a hallgatdk beiratkozasukat
kdvetéen nem jelzik fogyatékossagukat.

6.3.3.
Civil szervezetek

A rehabilitacios hozzajarulas 6sszegének emeléséet kovetden ug-
rasszerllen emelkedett a megvaltozott munkaképességu, illetve
fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatéasa iranti munkéltatéi
kereslet. Egy-két év elteltével azonban a munkaltatok a rehabilita-
cios hozzajarulas 6sszegét beépitik a koltségvetésikbe, és nem
forditanak figyelmet a célcsoport foglalkoztatésara.

A civil szervezetek kifogasoljak, hogy a rehabilitacidos szakigaz-
gatasi szervek munkatarsai nem rendelkeznek az egyes fogyaté-
kossagi csoportokra vonatkozé specialis ismeretekkel, igy a komp-
lex feltlvizsgalatok eredményei nem adnak valés képet a fogyaté-
kossaggal él6 személy képességeirdl, rehabilitalhatésagarol. Tobb
szervezet munkatarsa sérelmezi a szakigazgatasi szervek elhlzo-
do eljarasét, és a vizsgélatokon tapasztalt, az emberi méltésagot
sérté banasmadot.

A szakigazgatasi szervek tulterheltsége, ennek kovetkeztében
a felllvizsgélati eljarasok elhtizédéasa miatt a civil szervezetek a
rehabilitacios foglalkoztatasi kereteiket — kellé szamu, komplex mi-
nésitést igazold hatésagi bizonyitvannyal rendelkezé megvaltozott
munkaképességl személy hianyaban — nem tudjék kitdlteni.

A szervezetek a nyilt munkaerépiac aktualis igényeihez igazodo,
egyénre szabott palyaorientacios és munkaerd-piaci szolgaltataso-
kat nyUjtanak a fogyatékossaggal é16 allaskeresé fiatalok szamara
(pl. Onéletrajz és motivacios levél megirasa, felkészités allasinterjura).
Mindezek ellenére mégis van egy bizonytalan és atmeneti idészak a
fiatalok életében az iskola befejezését kdvetéen és a munkaba allast
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megelézden, amelyet az ,atvezetés modell” hivatott athidalni (l4sd
Mozgésjavito Iskola, KézenFogva Alapitvany, Motivacio Alapitvany).

A munkaeré-piaci szolgéltatdsokra vonatkozo projektek, progra-
mok és kampanyok biztos alapu finanszirozdsanak hianya bizony-
talanna és hosszutavon tervezhetetlenné teszi a célcsoport munka-
erdpiacra val6 visszavezetésének elémozditasat.

Tovébbra is kiemelt figyelmet kell forditani a negativ munkaltatoi
attitd megvaltoztatasara, a fogyatékossaggal él6 munkatarsra vo-
natkozo eléitéletek eloszlataséara. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a jo
gyakorlatok minél szélesebb kérben valé megismertetésére, a fogya-
tékossaggal nem él6 munkatarsak érzékenyitésére, felvilagositasara.

Szlkséges lenne a munkéltaték tajékoztatdsa arra vonatkozdan
is, hogy az akadélymentesitett munkahelyi kérnyezet nem minden
esetben jar tobbletkiadasokkal, aranytalan teherrel, hanem ésszert(
és alternativ megoldasokkal szintén biztosithaté az akadalymen-
tes munkavégzés (pl. szamitégép alapbeallitasainak modositasa
latassérult munkatars esetében).

A fogyatékossaggal él6 személyek munka vilagaba vald be- és
visszavezetését hatékonyan és eredményesen elémozditané az ati-
pikus foglalkoztatasi forméak (pl. tavmunka) széleskord alkalmazasa.

Osszességében elmondhatod, hogy a fogyatékossaggal €16 fi-
atalok alacsony foglakoztatési ratajanak oka az alacsony iskolai
végzettség, valamint az, hogy egyes szakiskolak elavult, nem a
munkaerépiac valos igényeihez igazod6 szakmakat kinéalnak. Eh-
hez kapcsoldéddan problémat jelent az is, hogy a fiatalok tébbsé-
gét nem a végzettségének megfelelé munkakorben foglalkoztatjak,
ami visszavezethetd tobbek kozott a munkéltaték tajékozatlansa-
géra, ezéltal bizalmatlansagéra.

Megneheziti a fogyatékossaggal €lé fiatalok munkaba éallasat
az 6ket korulvevé védoé csaladi kérnyezet, amely a szocialis ellatd
rendszert és a védett foglalkoztatdkat részesiti elényben, szemben
a nyilt munkaeré-piaci lehetéségekkel.

A Nemzeti Munkaligyi Hivatal féigazgatéjanak allaspontja szerint a
fogyatékossaggal él¢ fiatalok alacsony foglalkoztatési ratajanak egyik



oka lehet, hogy a fejleszté nevelés-oktatasban tanuldék annak a tani-
tasi évnek az utolsd napjaig vehetnek részt az oktatasban, amelyben
betdltik a huszonharmadik életéviket, tehat a munkaerd-piaci palya-
kezdd életkor felsé hatéraig tanulnak. Kozulik sokan a szegregélt
gyogypedagogiai képzésbdl kerliinek ki. Masrészt a fogyatékossag-
gal él6 palyakezd6 allaskeresék létszamat mérséklé szempont az is,
hogy a fogyatékos gyermekek szilei még mindig a gyermek ellatas-
ba kerulését szorgalmazzak inkabb, mint az &llaskeresést.

A fogyatékos fiatalok integralt allaskeresését neheziti tovabba,
hogy a munkalgyi kbzpontok rehabilitacios kapacitasa és eszkoz-
tara leépult, holott az integraltan dolgozni akar¢ fiatalok a szerve-
zet Ugyfelei lehetnek. A rehabilitaciés szakigazgatasi szerveknek a
fogyatékos személyek nem Ugyfelei, a kdltségvetési tamogatasnak
pedig nem kedvezményezettjei. Nem jogosultak tovabba rehabili-
tacios kartyara sem. Aki a fiatalok munkéba allasat segité altalanos
eszkdzrendszerrel nem helyezhet6 el, annak a munkéba helyezésé-
nek bértamogatassal valo elésegitése jelenleg megoldatlan.

Véleménye szerint szikség lenne a kulonbdzd mértékl meg-
valtozott munkaképességl Ugyfelek intézményi strukttiraban vald
kezelésének felllvizsgéalatara, hogy a kllénb6z6 szervezetek és a
rendelkezésre allé eréforrasok a lehetd leghatékonyabban kerdlje-
nek felhasznalésra.

Fentiek alapjan megéallapitotta a biztos, hogy a jelenleg hatélyos
jogszabalyi kérnyezet nem felel meg teljes mértékben az Eurdpai
Uni¢ altal kidolgozott Eurépa 2020 Stratégidban foglaltaknak. Nem
felel meg tovabbé a Fogyatékossaggal éld személyek jogairdl sz6-
|6 ENSZ Egyezményben rogzitett — és a 2007. évi XCII. térvénnyel
kihirdetett — 6nélld életvitel és tarsadalmi részvétel normainak. A
jelenlegi, kevésbé atlathatd, 2013-ban Ujonnan bevezetett foglal-
koztatasi és tdmogatasi rendszer tovabbra sem kelld hatékonysag-
gal segiti el6 a fogyatékossaggal élé személyek szamara a munka
vilagaba val6 bekapcsolddas és aktiv részvétel lehetéségét. Ebbdl
kovetkezden sérll a fogyatékossaggal él6 személyeket megilletd
emberi méltésdghoz és a munka szabad megvélasztasahoz valé
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jog, illetve nem valésul meg az Alaptérvényben deklarélt fogyaté-
kossaggal él6 személyek védelme és az egyenlé banasmod ko-
vetelménye sem. Tovabba a feltart joggyakorlat, a jogalkalmazé
szervek munkéja soran sok esetben felmerlld bizonytalansag a
jogéllamisag elvébdl fakadod jogbiztonsag kovetelményével dssze-
fligg6 visszassagot okoz az érintettek vonatkozasaban.

6.4.
Intézkedések

A vizsgalat soran feltart, alapjoggal 6sszefliggd visszassagok

orvoslasa és jovébeni megelézésik érdekében az Ajbt. 31. § (1)

bekezdése alapjan az alapveté jogok biztosa felkérte a nemzet-

gazdasagi minisztert, hogy egyuttmikédésben az emberi eréfor-

rasok miniszterével forditson kiemelt figyelmet a fogyatékossaggal

él6 személyek foglalkoztatasara és kezdeményezzen hatérozott

intézkedéseket — a jelentésben tett megallapitasok figyelembevéte-

lével — arra vonatkozoan, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek

munkaerd-piaci integraciéja minél hatékonyabban valésuljon meg.
Ennek keretében

 intézkedjenek afeldl, hogy a megvaltozott munkaképességl
statusszal nem rendelkezd, fogyatékossaggal él6 személyek
egyenlé eséllyel vehessék igénybe az allami szervek munkaer6-
piaci szolgaltatasait;

« vizsgaljak felll a szakiskoldk tanterveit és igazitsak azokat a
munkaerépiac valos igényeihez;

« terjesszék ki a Diplomas Péalyakovetési Rendszert a fogyatékos-
saggal él6 hallgaték csoportjara;

o teremtsék meg a palyakdvetési rendszer mikodtetésének felté-
teleit a szakiskolakban;

 igazitsak a palyazati kifrasokat a célcsoportok igényeihez, vala-
mint biztositsanak tébb péalyazati lehetéséget a fogyatékossag-

s

megvalositdsa érdekében;



o tegyenek hatarozott intézkedéseket annak érdekében, hogy
emelkedjen a fogyatékossaggal €l§ foglalkoztatottak szama a
kdzintézményeknél;

» teremtsék meg olyan programok, kampanyok szervezésének fel-
tételeit, amelyeknek célja a fogyatékossaggal él6 személyek fog-
lalkoztataséatol elzark6zé munkéltatéi attitid megvéltoztatasa, a
téves elbitéletek és félelmek feloldasa, valamint a fogyatékossag-
gal él6 emberek foglalkoztatasa elényeinek megismertetése.

Az emberi eréforrasok minisztériuma kézigazgatasi allamtitkara
a vizsgalat megéllapitasait 6sszefoglald jelentésre kuldott valasza-
ban a jelentés megallapitasaihoz kapcsoloéddan szamos tervezett
és folyamatban 1évé, a fogyatékossaggal él¢ fiatalok foglalkozta-
tasi helyzetének javitasat célzo intézkedésrél szamolt be. A biz-
tos remenyét fejezte ki arra vonatkozéan, hogy az intézkedések
kidolgozasa és megvaldsitasa — kilonds tekintettel az Orszagos
Fogyatékostgyi Program 2014-2020 kozotti idészakra sz6lé stra-
mélyek foglalkoztatasat, igy tarsadalmi integraciojukat.

A nemzetgazdasagi miniszter a jelentésre kuldott valaszaban ar-
rol tajékoztatta a biztost, hogy az egyes miniszterek, valamint a Mi-
niszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérél szolo
212/2010. (VII. 1)) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
41. § m) pontja értelmében az emberi eréforrasok minisztere a Kor-
many tarsadalmi esélyegyenléség eldmozditasaért felelés tagja. A
Korm. rendelet 71. § (1) bekezdés a) pontja értelmében az emberi
eréforrasok minisztere a tarsadalmi esélyegyenléség elémozdita-
saért vald feleléssége korében programokat dolgoz ki a fogyaté-
kossaggal élék és megvéltozott munkaképességliek foglalkoztata-
sara, képzésére és tamogatasara.

A fentiek alapjan allaspontja szerint a nemzetgazdasagi minisz-
ter nem rendelkezik feladat- és hataskérrel a fogyatékossaggal é16
személyek foglalkoztatasaval dsszefliggésben, ezért kevésbé ért-
het6, hogy a Jelentés intézkedéseket ismertetd részében miért a
Nemzetgazdasagi Minisztérium kerUlt féfelelésként feltiintetésre.
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Az alapvetd jogok biztosa tajékoztatta a nemzetgazdasagi mi-
nisztert arrdl, hogy a fogyatékossaggal €16 fiatalok foglalkoztatasi
helyzetét a munkajogi projekt keretében vizsgélta; a projekt egyes
sérulékeny csoportok (fogyatékossaggal él6 személyek, pélya-
kezdd fiatalok) munkaeré-piaci helyzetét célozta feltérképezni, az
alapvetd jogok biztosa feladat- és hataskoérét szabalyozé 2011. évi
CXI. térvényben meghatérozott ombudsmani eszkdzdkkel. Tekin-
tettel arra, hogy a Korm. rendelet 73. § m), a) és b) pontjai értel-
mében a nemzetgazdasagi miniszter a Kormany foglalkoztataspo-
litikaért, gazdasagpolitikéért és allamhéaztartasért felelés tagja, a
Jelentés intézkedéseinek cimzettjei a nemzetgazdasagi miniszter
és az emberi eréforrasok minisztere, kiemelt figyelemmel azonban
az egylttmUkodésre.

Ugyancsak aggalyosnak tartotta a miniszter, hogy a Jelentés a
Nemzetgazdasagi Minisztérium megkeresése nélkul készult el, mi-
kdzben hét pontban intézkedéseket rendelt el a minisztérium sza-
mara. Ezzel kapcsolatosan az ombudsman tajékoztatta a minisz-
tert, hogy az ombudsmani intézkedésnek nem feltétele a cimzett
szerv megkeresése.

A biztos vélaszlevelében kitért arra is, hogy az Emberi Eréforra-
sok Minisztériumanak kozigazgatasi allamtitkara a jelentésre adott
vélaszdban leszogezte, hogy a foglalkoztatasi, az oktatasi és a
szocidlis agazat érdemi egylttmikddése Utjan biztositani kell a fo-
gyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasi, képzettségi helyze-
tének javitasat célzd palyazati rendszer kilbnb6zé programjainak
6sszehangolasat, egymasra épllését, a kuloénbdzé célcsoportok
igényeivel valb 6sszeegyeztetését.

Remélhetbleg az 4gazatok érdemi egyuttm(ikodése hatékonyan
szolgélja majd a fogyatékossaggal él6 szemeélyek foglalkoztatasat,
igy téarsadalmi integrécidjukat.

{AJB-3312/2013 szamu ombudsmani jelentés}
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Kajtar Edit™
Egyes, kiiléndsen érzékeny

fiatal munkavallaléi csoportok
elhelyezkedésének akadalyai

,Allandéan nagyszerl lehetéségekkel szembesdlilink,
amelyek megoldhatatlan problémaknak vannak alcazva.”
(John Gardner)

1.

BEVEZETO

,Elveszett nemzedék”, ,megsebzett generacid”, ,gazdasagi és
szocialis vészhelyzet” — olvassuk az ILO és az Eurdpai Bizott-
sag fiatalok munkavéllalasi helyzetét elemzé irasaiban.! E bal-
joslatu szavak hasznélata sajnos nem tulzo retorika, a fiatalok
munkanélkUliségi rataja Eurépa-szerte tartdsan és kiemelkedéen
magas, helyzetik a munkaerépiacon ingatag. A véalsaggal jaro
leépitések, a bizonytalan foglalkoztatasi formék elterjedése a fi-
atalokat sujtja a leginkabb. A probléma még élesebben vetédik
fel, amikor a fiatal palyakezd®k amugy is érzékeny rétegén be-
Ul az egyes, kuldndsen érzékeny csoportokra fékuszalunk. Az
alabbiakban e csoportok elhelyezkedésének akadalyairdl fogok
beszélni, kitérve a gatak elmozditaséat célzé hazai, illetve kalfoldi
intézkedésekre.

* A tanulmany szerz6je Dr. Kajtar Edit egyetemi adjunktus (PTE AJK Munka-
jogi és Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszék), az MTA PTE Osszehasonlité és
Eurdpai Foglalkoztatéspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport kutatdja. Jelen
tanulmany a ,Méltd Kezdet — A fiatalok foglalkoztatasi lehetéségei” mihely-
beszélgetésen (Budapest, AJBH, 2013. junius 21.) elhangzott hozzaszélas
szerkesztett, jegyzetekkel ellatott valtozata. A tanulmany az Orszagos Tudo-
méanyos Kutatdsi Alapprogramok — OTKA, PD 996246 szamu palyazat tamo-
gatasaval valosult meg.

1 Makiko Matsumoto-Martina Hengge-lyanatul Islam: Tackling the youth em-
ployment crisis: A macroeconomic perspective. (Employment Working
Paper, No. 124.) International Labour Organization, Genf. 2012. p. 1.
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A Lisszaboni Szerzédésben tett igéret felidézését kovetben
kordlhatarolom, mit értiink egyes, klldndsen érzékeny fiatal mun-
kavéllaléi csoportokon. Ezutan e csoportoknak a munka vildagéba
vezetd, illetve az azon bellli Utjairél szolok. Az elébbi kapcsan ki-
emelem az oktatasi rendszer jelentéségét, az utdbbi kapcsan sza-
mos intézményre térek ki a rugalmas biztonsag ideajatél kezdve az
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézokig. Végezetll beszamolok az
Empower nemzetkdzi projekt eredményeirdl, amely az érzékenyek
kozll is a legérzékenyebbek, nevezetesen a fogyatékossaggal élék

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala nem elészor mikodik
egyitt a PTE AJK Munkajogi és Tarsadalombiztositasi Jogi Tan-
székével és a tanszék mellett mikodd MTA PTE Osszehasonlité
és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatécsoporttal.
E dialégus egyik jelentds allomésa volt az imént emlitett Empower
Projekt, ahol a projekt keretében szervezett konferencia eléadoja
volt Kozicz Agnes, az AJBH munkatarsa. A ,Mélté Kezdet — A fiata-
lok foglalkoztatési lehetéségei” mlhelybeszélgetés a gylimolcsdzé
egyUttmikodés Ujabb allomasa.

2.
AZ ,ELVESZETT NEMZEDEK”

2.1.
Nem alom, igéret! Vagy mégse?

Az egyes, kulbndsen érzékeny fiatalok munkaerd-piaci lehetéségeit
mérlegelve, a rugalmas biztonsag szakértéje, Ton Wilthagen profesz-
szor szavai 6tlottek az eszembe. Amerikanak élma van, Eurdpanak
igérete, hangzott el egy trieri konferencia eléadason. Ezt az igéretet
— folytatja tovabb Mr. Flexicurity — a Lisszaboni Szerzédésben talal-
juk: az Uni¢ Eurdpa kiegyensulyozott gazdasagi névekedésen alapu-
16 fenntarthato fejlédésére, olyan versenyképes szociélis piacgazda-



sag kiépitésére torekszik, amelynek célja a teljes foglalkoztatottsag, a
tarsadalmi fejlédés, valamint a kérnyezet védelme és minéségének
javitasa. Magasztos igéret, de mennyiben valthaté valéra?? A Lissza-
boni Szerz8dés e mihelybeszélgetés ,célcsoportjanak”, a palyakez-
dé fiataloknak éppulgy szoél, mint az uniés polgarok barmelyikéhez.
Ugyanakkor, a munkaerdpiacra belépni szandékoz¢ fiatalok romlo
elhelyezkedési esélyeit nézve, egyre élesebben merdl fel a kérdés:
mennyiben tarthato be a fenti igéret?

A tisztes megélhetést biztosito, képességeinket kiteljesitd, méltd
munka végzése mindannyiunk joga, azonban nem egyforma esé-
lyekkel vagyunk képesek élni ezzel a jogunkkal. A szamok magu-
kért beszélnek: 2013 marciusdban a 27 unioés orszagban 5,7 millid
fiatal munkanélkuli volt. A 15-24 éves kor kozottiek, az Ugynevezett
.megsebzett generacio” problémaja nemzetkdzi mértékd. Az ifjusa-
gi munkanélklliség aréanya 23,5%, a mediterran orszagok esetén
olyan fajdalmasan kiugré szazalékokkal, mint 59,1% (Goroégorszag),
55,9% (Spanyolorszag), 38,3% (Portugalia), illetve 38,4% (Olasz-
orszag). Hazankban tébb mint két és félszer magasabb a fiatalok
munkanélkiliségi rataja, vagyis majdnem minden negyedik munka-
nélkali fiatal.®

2.2
Mit értiink egyes, kilondsen érzékeny fiatal munkavallaloi
csoportok alatt?

Amikor az egyes, kulondsen érzékeny fiatal munkavallaléi csopor-
tok elhelyezkedésének akadalyairdl beszélink, valdjaban egy eré-
sen heterogén csoportot érinté, komplex problémaval kell szamol-
nunk. Harom dolgot szeretnék kiemelni. EI6szor is, a problémat a
TLM (,tranzicionalis munkaerépiacok”, Transitional Labour Markets)
rendszerében célszer( nézni, hiszen nem csak a munkavallaldkat

2 Az Eurépai Jogakadémia 2013. évi eurdpai munkajogi konferenciaja (Trier,
2013. marcius 21-22))
3 Eurostat LFS
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érinti, hanem a munkanélkllieket és az inaktivakat is, illetve a még
oOktatasban részt vevdket is. Mas szdval, nem csupan azokrol kell,
hogy szoljunk, akik munkaval rendelkeznek, hanem azokrél is — s
e masodik csoport talan még fontosabb, mint az elézé — akik kivul
rekedtek a munka vilagan, munkanélklliek vagy inaktivak. Sét, a
prevencio jegyében célszerl az oktatasban részt vevé fiatalok, a
,leendd munkavallalok” helyzetének felmérése is. Gyakorlati szem-
pontbdl (hiszen a probléma méréséhez elengedhetetlen az egzakt
definicié) az ILO kozkeletl definiciéjabol célszerl kiindulnunk. E
szerint munkanélklli az a munkaeré-felmérésben megkérdezett 15
és 74 év kozotti személy, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs
olyan munkdja, amelytél &tmenetileg tavol volt; tovabba aktivan ke-
res munkat; rendelkezésre all, azaz munkaba tudna allni, illetve mar
talalt is munkat, ahol 30 napon belll dolgozni kezd. Ugyanakkor a
probléma komplex vizsgélatdhoz célszer( szélesebb terlletet at-
fogni a szeminkkel, és a jogi megfogalmazas mellett figyelembe
venni a munkanélkiliség szocioldgiai és szocialpolitikai felfogasat,
mely a munkanélkilieket a hatranyos helyzetliek egy csoportjanak
tekinti. Masodszor, a probléma nem kizarélagosan a 15-24 éves
kor kozotti fiatalokat érinti, hanem olyanokat is, akik az atlagosnal
késdbb léptek ki az iskolapadbdl. Végul, de nem utolsé sorban,
az érzékeny csoportok nem homogének.* Célszer(i tovabbéa érzé-
keny csoportok mellett, érzékennyé tevd faktorokrol beszélni, vagy-
is olyan helyzetekrdl, allapotokrdl, jellemvonasokrdl, stb., melyek
kulonodsen érzékennyé tesznek embereket, tarsadalmi csoportokat.
Erzékennyé tehet tobbek kozott a szarmazas, az alacsony vég-
zettség, a lakohely (hatranyos helyzet( régid), a nem, a korai gyer-
mekvaéllalas vagy a fogyatékossag (ez utébbi csoportrél szeretnék
bévebben szdini).

4 Kiss Gyorgy: Az egyenldségi jogok érvényesilése a munkajogban. Jura,
2002/1, 48-61.



2.3
TLM allomasok, utak a munka vilagaba

2.3.1.
TLM

Mint emlitettem, az érzékeny munkavéllaléi csoportok munkaeré-pi-
aci helyzetének vizsgalatakor nem elég a munka vilagara koncent-
réalnunk, elengedhetetlen, hogy a TLM, pontosabban a megdjult TLM
koncepcidé rendszerén belll gondolkodjunk. E koncepcié leszamol
a statikus munkaerdpiacok képével, kdzponti elve, hogy az ember
életében tipikusan megijelend allomésok (oktatas, foglalkoztatas,
munkanélklliség, haztartas) atjarhatdak kell, hogy legyenek, illetve
az egyes staciok bebetonozasa helyett a mobilitas az, ami hosszUu
tavon kifizetédd (,making transitions pay”).° Ennek fényében a fia-
talok esetén vizsgélnunk kell az oktatasi rendszer megfelel6ségét,
azt, hogy az oktatas és a munka kdzétti atmenet mennyiben kénnyit-
heté meg, valamint a munkaerd-piaci helyzetik atipikus vonasait is
(més szoval azt, hogy mennyiben vonatkoznak specialis szabalyok
a fiatal munkavallalasara). Mindez nem azt jelenti, hogy az érzékeny
csoportok munkaerd-piaci helyzetének vizsgalatakor figyelmen kivil
kellene hagyni a munkanélkiliség gazdasagi dimenzidjat. Ez strucc-
politika lenne. Azonban az is nyilvanvald, hogy énmagaban a szoci-
alis személet nélkuli, pusztan gazdasagi megkdzelités a sértlékeny
rétegek még nagyobb leszakadaséhoz vezet.

A munkaerdpiacra valé be- és kilépés és az azon bellli mozgéas
,2atmenetek” formajaban torténik. Ezek az &tmenetek kockazatokkal
jarnak, amelyek a hatranyos helyzetben l1évé csoportokat még job-
ban sujtjak. Ratekintve az egyes TLM allomasokra, jol lathatd, hogy
az atmenet a fiatal munkavallalok szamara nem mindig zokkend-
mentes, s itt nem csupan az oktatasboél a munka vilagaba térténé

5 Gazier, Bernard-Gautie, Jéréme: The ,Transitional Labour Markets” Ap-
proach: Theory, History and Future Research Agenda. Journal of Economic
and Social Policy, 2011/1. Elérhetd: http://epubs.scu.edu.au/jesp/vol14/iss1/6
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atlépést értem, hanem a gyermekvéllalas és a munka egyensulyo-
zasanak nehézségeit® (féleg nék esetén), illetve az egyes tarsa-
dalombiztositasi-szocidlis ellatasi rendszerek kényszerpalyajat. A
nem foglalkoztatott és oktatasban sem részt vevd fiatalok aranya is
tovabb né. A korai iskolaelhagydk a legveszélyeztetettebb csoport
(itt igen magas a migransok, a fogyatékkal él6k, a hatranyos hely-
zet(l régidkbol szarmazok és a romak szama).” Figyelemre méltd
az az — egyeldre helyi szinten és szlk kérben megvaldsulo — cseh
pilota projekt, amely jobb lakaskoriiményeket és atképzést bizto-
sit kirekesztett csalddoknak, ha a gyermekek maradéktalanul részt
vesznek az altalanos iskolai oktatasban (ez kiléndsen a roma szar-
mazaslak szamara jelentds intézkedés).®

2.3.2.
Oktatasbél a munka vilagaba

A fiatal munkavallalokat érinté nehézségeket a palyafutas- vagy
életpalya-k6zpontli megkdzelitésbdl kell vizsgalnunk.® A palya” az
oktatasnal kezdédik. Abban, ugy vélem, mindannyian egyetértink,
hogy oktatas nélkll nem létezhet munkaerd-piaci integracio, ab-
ban azonban korant sincs konszenzus, hogy milyen oktatasi for-
makra van szikség és milyen aranyban, kilonos tekintettel a vél-
sagra. Altalanos képzés vagy specializacid, egyetem vagy OKJ-s
képzés? A munkaer6-piaci akadélyok elharitasa tehat az oktatasi
és szakképzési normak megreformalasandl kezdédik. Mindez csak
a szocialis partnerek, a helyi és regionalis hatdsagok, az oktatasi

6 Léasd: Katus Noémi: Ha jén a gyermek, megy a munka? A terhes, gyermek-
agyas és szoptaté anyak helyzete a hazai és az uniés munkaerépiacon. Sze-
ged, Szerz6, 2008.

7 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/labourmarket/youthinfographic.ht

8 Eurdpai Bizottsag, Brisszel, 2012.11.28. COM(2012) 750 final, Melléklet,
p. 26.

9 Barakonyi Eszter: Eletpalya tervezés a munkaviszonyban — vagyalom vagy
realitas? In: Balint Agnes—Di Blasio Barbara (szerk.): Az utdpia ezer arca: Ta-
nulményok. Pécs, PTE BTK Neveléstudomanyi Intézet, 2010. pp. 92-103.



és szakképzési intézmények szoros egyuttmikodésével valosul-
hat meg.

Koézismert, hogy a diplomasok a tdbbi végzettségi kategdridhoz
tartozoknal kedvezébb elhelyezkedési esélyekre szamithatnak a
munkaerépiacon. Mindemellett az elmult években vitathatatlanul
emelkedett a diplomasok kérében is a munkanélklliségi rata. A fi-
atalok gyakran olyan munkakérben kényszerllnek elhelyezkedni,
amely nem a végzettségi szintjiknek megfeleld. Ez hatranyosan
hat az egyik érzékeny csoportra, nevezetesen az alacsonyabban
iskolazottakra, akik gy kiszorulnak azokbdl a munkakodrokbdl,
amelyek betdltéséhez megfeleld a végzettségik. Hazankban a 90-
es évek elejétdl szinte folyamatosan csdkkent a fiatalok munkaerd-
piaci részvétele. Ennek egyik magyarazata a fiatalok képzésben
toltott idejének meghosszabbodéasa volt.® A jelen felsGoktatasi
reform és a 16 éves korig tarté tankételezettség hatédsa épp az el-
lenkezd, a szakképzés atalakitasa kitagitia az érzékeny csoportok
korét. Az oktatasban valé részvétel ellen hat, hogy a keretszamok
megvaltoztak, a legnépszerlibb képzéseken drasztikusan csokkent
az allamilag tAmogatott féréhelyek szama (annak ellenére, hogy ti-
pikusan novekedesbarat kdzkiadasnak mindsul, és a minéségnek
prioritasa kellene, hogy legyen).

Europa tobb részén (példaként hozhaté fel Belgium, Bulgaria,
Franciaorszag, Ciprus, Lengyelorszag, Romania) csokkentek az ok-
tatasra szant pénzek. E tendencia ugyan elterjedt, de nem éaltalanos,
gondoljunk csak Ausztriara, a Cseh Koztarsasagra, Daniara vagy
Luxemburgra, amely orszagokban névekedtek, illetve stabilak ma-
radtak az emlitett 6sszegek.

A helyzetet rontja, hogy Magyarorszagon nem elterjedt a tanulas
melletti munkavégzés. Ebbdl jelenthet kiutat az oktatas évei alatti

10 Németh Timea—-Barakonyi Eszter-Pozsgai Gyongyi: The role of education
and training in the Hungarian labour market. In: Sikos T. Tamas (szerk.):
Szellemi téke mint versenyelény, avagy a tudasmenedzsment szerepe a ver-
senyképességben: tudomanyos konferencia. Komarom, Selye Janos Egye-
tem Gazdasagtudomanyi Kar, 2010. pp. 1098-1106.
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gyakorlati rendszer fejlesztése. EQy jol megvalasztott gyakorlat akar
,el6-probaiddéként” is funkcionalhat és elényds mind a hallgato/ta-
nuld, mind a gyakornokot fogadd — a gyakornok potenciélis mun-
kéltatéja!l — oldalarél. A jovendd karrier korai tervezése valamennyi,
oktatasban részt vevo fiatal szamara fontos, az érzékeny csoportok
szaméra azonban hatvanyozottan az. A valasztast, a kereslet és
a kinalat egymasra talélaséat segitheti a specidlis mentor rendszer
kiépitése az oktatasi intézményen belll.

A hatranyos helyzetben 1évék iranti érzékenyités része lehet a
curriculumnak. Ezt segiti el az Ugynevezett jogklinika szolgalat-
ban valo részvétel. Ezt tobb szempontbdl is hasznosnak tartom.
Egyrészt adott a klasszikus funkcio, a hallgaté gyakorlatot szerez:
egy gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd egyetemi oktaté vagy
az adott szakterlleten kiemelked® jartassagot szerzett, ugyan-
akkor az oktatas irant megfelelé elkotelezettséggel is rendelkezé
személy fellgyelete alatt tényleges jogi munkékat végez, beleértve
igazgatasi funkcidkat is, vagy bizonyos lgyvédi feladatokat, jogi
tanacsadast lat el Emellett azonban kiemelendd, hogy a hallgato,
mikézben tudatosan épiti a karrierjét, egyidejlleg szdmos tarsa-
dalmi probléma irant ,érzékennyé valik”, hiszen tipikusan kiléno-
sen érzékeny (fiatal és nem fiatal) munkavallalé csoportok szamara
nyUjt segitséget. A tarsadalmi szolidaritas és a gyakorlat-orientalt
képzés kombinaldsanak szép példaja ez. Hasonld programra, Ugy
vélem, szinte minden tudomanyterilet és szakma lehetdséget ad,
igy példaul a HR-es képzésben részt vevé hallgatok segithetnek a
hozzéajuk forduloknak életrajzot 6sszedllitani, tanacsokat adhatnak
arra nézve, hogy a jelentkezd mire figyeljen egy allasinterjun, akar
szimulalva a helyzetet.

Mint emlitettem, nem létezik olyan heterogén kategdria, hogy
,kulondsen érzékeny fiatal munkavéllalé”. E gyUjtéfogalom alé tar-
tozoknak kiilonb6z6k a képességeik és lehetdségeik. A jb oktatas-
politika képességekre tekintettel 1évd, személyre szabott képzeési

11 http://ajk.pte.hu/menu/278/55



rendszert alakit ki. A fogyatékkal é16 emberek esetén példaul tébb
figyelmet kell forditani a részképzésekre. Tobb civil szervezet fel-
hivia a figyelmet: az, hogy a fogyatékkal él6 fiatal nem képes teljes
képzést elvégezni, még nem jelenti azt, hogy ne lenne képes rész-
kompetenciak elsajatitasara.”” Az egyes munkafolyamatok kulén-
valasztasa, arészképzésilehetéségek megnyitasa sokat lendithet
a fogyatékkal él16k integracids lehetéségein. Ismételten hangsulyo-
zom, a fiatal munkavallalok nehézségei sokszor nem csak a klasz-
szikus értelemben vett fiatal (24 év alatti) munkavéllalokat érintik.'

A munkajogi (pontosabban az Mt.-ben szabélyozott polgari jogi)
intézmények kozll kiemelném a tanulmanyi szerz8dés jelentéségét.
A magyar munkajogban az 6tvenes évek kezdetétél talalkozunk
olyan intézményekkel, amelyeknek az volt a céljuk, hogy a mun-
kavallalék — munkajogviszony melletti — tanulméanyait tdmogassa,
illetve e tanulmanyok folytatasanak szabalyait rogzitse. E szerz6-
dés a munkavallalé képzését, tovabbképzését szabéalyozza, ezzel
lehet6vé teszi, hogy a munkavallalé munkaltatoi igényekre szabott
képességekre, tudasra tegyen szert."

3.
A MUNKA VILAGAN INNEN - AKIK MAR BEJUTOTTAK

A méar munkat vallalt személyek esetén, gy vélem, fontos a ,rugal-
mas biztonsag” kérdését megvizsgéalni. A flexicurity (rugalmas biz-
tonsag) elve a munkajog megvaltozott szerepét képezi le. A stabilitas
helyébe a ,flexicurity”, a rugalmassag adta biztonsag ideolégiaja é-
pett; egyfajta alku értelmében a megfeleld bérekhez jutas helyett az
allas megtartasa (illetve a munkaerépiacon maradas) a cél. A gazda-

12 Lasd az alapvet6 jogok biztosanak jelentését az AJB-3312/2013. szamu
ugyben.

13 Hans Dietrich: Youth unemployment in the period 2001-2010 and the Euro-
pean crisis — looking at the empirical evidence. Transfer, 19/3 pp. 305-324.

14 Banko Zoltan-Berke Gyula—Kajtar Edit: A tanulmanyi szerzédéssel kapcso-
latos jogalkalmazasi kérdések. Munkaligyi Tanacsadd, 2007/1 pp. 7-9.
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sag versenyképessége és a munkavallalok statuszvédelme egyide-
jU biztositasanak eszkdzeit a nyugat-eurdpai orszagokban is egyre
tobb kritika éri."® Az, hogy hogyan valtoznak a munkajogi szabalyok,
illetve a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszere, hogy gazdaségi
vagy szocialis célok kerllnek-e elétérbe, egyérteim( kapcsolatban
van a gazdasag aktuélis helyzetével.'® (Elhiz6do) valsag idején egy-
re inkabb hattérbe szorulnak a klasszikus munkajogi intézmények,
egyre tobb lesz az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdz, s egyre na-
gyobb teret nyer a rugalmas biztonsag eszménye.

Hogyan érinti mindez a vizsgélt fiatalokat? Az érzékeny csopor-
tok sok esetben a flexicurity szemlélet vesztesei. A rugalmassag
esetlkben legtébbszdr nem jar biztonsaggal, ezért a rugalmassag-
nal sokkal fontosabb a tisztes munka (,decent work”) és a védett
mobilitas (,protected mobility”). Kimondva-kimondatlanul alku kot-
tetik, a migrans munkavallalok, az elmaradott régidkbél szarmazok,
a fiatalok, a fogyatékkal él6k alacsonyabb bérrel, minimalbérrel
Lvaltjak meg” munkaeré-piaci helylket. Az atipikus foglalkoztatasi
formak elterjedése — értve ezen a hatérozott idejli szerzédések és
a részmunka aranyanak névekedését — szintén az érzékeny cso-
portok korét noveli. A hatarozott idejl munkajogviszonyok feltéte-
leinek liberalizadlédasa a 70-es évektdl kezdédden unids szinten
altalanosnak mondhaté. Bar a legtdbb orszagban tovébbra is csak
jogszabalyban meghatarozott feltételek kimeritése esetén lehetett
hatarozott idére sz6l6 munkajogviszonyt létesiteni, az altalaban a
munka jellegéhez vagy a munkéltaté mikodeéséhez kapcsolddo
feltételek az utdbbi évtizedben egyre tagabbé és kevésbé korlato-

15 Luigi Burroni-Maarten Keune: Flexicurity: A conceptual critique. European
Journal of Industrial Relations, 2011/1. pp. 75-91.; Gyulavari Tamas-Hds
Nikolett: The Road to Flexibility? Lessons from the New Hungarian Labour
Code. European Labour Law Journal, 2012/4. pp. 263-270.

16 Léasd példaul: Jason Heyes: Flexicurity in crisis: European labour market
policies in a time of austerity. European Journal of Industrial Relations,
2013/1. pp. 71-86. Bankd Zoltan-Berke Gyula—Kajtar Edit-Kiss Gyorgy:
Flexibility in labour law: Country Study on Hungary. Hagen-Leiden, Study
Group on a Restatement of European Labour Law, 2006.



76 jelleglivé véltak."” A hatarozott idé, illetve a részmunkaidé nem
tranzit, hanem sok esetben kényszerbdl vallalt zsakutca.

A nem stabil allasokban a fiatal munkavéllalok felllreprezental-
tak, s bar a flexicurity koncepcié szereti az allandé munkajogvi-
szony elészobajaként bemutatni az atipikus formakat, ezeket va-
l6jaban igen ritkan koveti tényleges atlépés. Kulon veszélyforras
a tobbféle atipikus vonas 6sszefonddasa. A hatarozott idé és a
részmunkaidd klasszikus péarositas, a kélcsonzott munkaeré nagy
hanyada részmunkaidés, a tdvmunka keretében munkat végzék
donté tobbsége Onfoglalkoztatd.

Mi jelenthet megoldast? Tobbek kdzott az egyenld banasmo-
dot biztositd véddszabalyok, illetve az elényben részesités (pozitiv
diszkriminécid) alkalmazasa. A tdvmunkaban alkalmazott fiatal ese-
tén védelmet jelentd rendelkezés, hogy az egyenld banasmaodot
minden terlleten alkalmazni kell (példaul csoportos létszamleépités-
nél a létszamkorlatnal ugyanugy figyelembe kell venni). Az elényben
részesités megvaldsulhat orszagos szinten, kvotarendszer beveze-
tésével, illetve helyi szinten is. A lokélis eréfeszitésekre tett j0 pél-
da az Esélyegyenléségi Terv megfogalmazasa. A kiemelt figyelem
cimzettjei tipikusan a nék, negyven évnél idésebb munkavallalék,
fogyatékkal él6k, romak, palyakezddk, két vagy annal tobb, 10 éven
aluli gyermeket nevelék, a 10 éven aluli gyermeket egyedul neve-
|6k, tartésan beteg gyermeket neveldk, idds szlleiket csaladjukban
gondozok. Lathatd, hogy a kuléndsen érzékeny fiatal munkavallaldk
is a védett korbe tartoznak. Pozitiv intézkedés lehet tobbek kozott a
munkaidé rugalmas beosztasa, vagyis a munkaidé olyan kialakita-
sa, amely igazodik az érzékenyitd faktorokhoz, az egyéni igények-
hez, sziUkségletekhez. Példaul a fiatal, kisgyermekes munkavallaldk
esetén fontos a csaladi és munkahelyi kotelezettségek 6sszehango-
lasa. Ennek egyik eszkdze a gyermekgondozasi, oktatasi intézmé-

17 Léasd bévebben: Bankd Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok. Budapest-
Pécs, Dialég Campus, 2010.; Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszony-
ban all6 munkavallalok statuszanak szabalyozasi tapasztalatai. Tudasme-
nedzsment, 2013/1. kulénszam, pp. 14-20.
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nyek nyitva tartdsahoz, a szlinetekhez igazodé munkaidd. A rossz
infrastrukturaju telepdlésekrdl ingazé munkavallaloknal szintén nagy
segitség lehet a tomegkozlekedési lehetéségekre reagalé rugalmas-
sag (ti. egy olyan munkaidébeosztas, amely figyelembe veszi, hogy
mikor megy az elsd és utolso jarat, eléri-e a munkavallalé a csatla-
kozést, stb.). A munkavallalék specialis egészségugyi szlkségletei
szintén kezelhetdk tobb munkakézi szlnettel.

Kitekintve az Unidé mas orszagaira, a tagallami munkanélkiliségi
ratak kozotti szignifikans kulonbség arra is ramutat, hogy az egyes
munkaerépiacok mashogy kezelik a valsagot. A gyakorlatban sok
esetben azok az orszagok kezelik jobban a vélsagot, ahol szegmen-
talatlan a munkaerdépiac, erds a szocidlis védelmi rendszer, tovabbéa
erés a belsd rugalmassag (pl. a munkaidé keretek tdg mozgastere).'®

Latszélag megoldast igér, ugyanakkor még kiszolgaltatottabba
teszi az érzékeny munkavallaléi csoportokat a foglalkoztatas-védelmi
jogszabélyok szegmentacioja. Ide sorolhaté példaul az eltérd szaba-
lyok megfogalmazasa a hatarozott és a hatarozatlan idejd munkavi-
szonyokra, az elbocsatassal kapcsolatos szabalyok egyszerdsitése.
E probléma leginkdbb a mediterran orszagokban figyelhetd meg.
Portugalia esetén ilyen a végkielégités mértékének csokkentése, a
gazdasagi okbdl torténd elbocsatas fogalmanak kitagitasa.

Eurépa-szerte tendencia a szocialis biztonsagi rendszerek atala-
kitasa. Az egyes ellatasok jogosultsagi feltételeinek szigoritasa, az
idétartam és mérték csokkenése, a lépcsbzetes igénybevételi rend-
szer kialakitdsa mind-mind a munka vilagaba valé mielébbi vissza-
térést hivatottak elésegiteni (lasd példaul a svéd, belga, portugal
vagy spanyol reformokat).’® E reformok kétségtelen elénye, hogy
dngondoskodasra, mielébbi ,aktivalédasra” serkentenek, ugyan-
akkor, ha az egyes, kllénodsen érzékeny csoportok szemszégébdl
nézzik ezeket, lathatd, hogy figyelmen kivil hagyjak azt, hogy a
propagalt éngondoskodasra nem mindenki képes egyforman.

18 Eurdpai Bizottsag, Brisszel, 2012.11.28. COM(2012) 750 final, Melléklet, p. 6.
19 Lasd bdvebben: Hajdu Jozsef: Social Protection of the Unemployed. Sze-
ged, Polay Elemér Alapitvany, 2013.



Az érzékenyitd faktorok egyike, hogy a munkavallald hatranyos
helyzet( régiobol szarmazik. A megoldasi lehetdségek kozott sze-
repel a mobilizalas, mely egyarant lehet szakmai, illetve foldrajzi
mobilitas. A j6 példak koézé sorolandd a Lettorszagban bevezetett
attelepullési segély, illetve hazankban a mobilitasi tAmogatas, mely
a regisztralt munkanélkuliek lakasbérlési koltségeihez jelent hozza-
jarulast, intézményi oldalrél pedig az Allami Foglalkoztatasi Szol-
gélat (tovabbiakban: AFSZ) alkalmazottak képzése, ligyfélorientalt
szolgaéltatasi modellek kialakitasa.?®

A koérnyezeti ipardg (z6ld agazat, megujulé energia-agazat),
egészségligyi és szocialis munka agazat és az infokommunikacios
szektor mind olyan terlletek, melyek nagy potenciallal rendelkez-
nek.?" Az egyik megoldasi lehetéség valdjdban nem mas, mint a
fent idézett lisszaboni igéret részelemeinek dsszekapcsolasa. Mint
olvastuk: az Unié olyan versenyképes szocidlis piacgazdasag ki-
épitésére torekszik, amelynek célja a teljes foglalkoztatottsag, a
tarsadalmi fejlédés, valamint a kdrnyezet védelme és minéségének
javitasa. Képesek Uj munkahelyek teremtésére, egyben szem eldtt
tartjak a tarsadalmi szolidaritast, a jobb életmindséget, az élhetd,
fenntarthatd kérnyezetet.

Az Uj Mt. &ltal felkinalt megoldasok kdzott talaljuk az Ugynevezett
tobbalanyl jogintézményekhez sorolhatd munkakér megosztast
(,job sharing”), amely egy statusz tébb (részmunkaidés) munkaval-
lalo altal torténé betoltését jelenti. A munkéltaté és a munkavalla-
6k megéllapodhatnak, hogy tdbb munkavéllalé tolti ki egy statusz
munkaidejét. Ha a munkavallalok valamelyike akadalyoztatva van a
munkavégzésben, a masik munkavéllalé kételes 6t helyettesiteni,
ha errdl kifejezetten megallapodtak.?? E megéllapodés nagy segit-

20 Edit Kajtar-Ralf Rogowski: The Role of the European Employment Strategy
in Activating Hungarian Labour Market Policies: Personalised services,
educational reform and peer review. In: Jaap de Koning—-Zenon Wisniewski
(ed.): Managing Transnational Labour Markets in the New EU Countries.
Amsterdam, University Press, 2007. pp. 151-168.

21 Eurodpai Bizottsag, Brisszel, 2012.11.28. COM(2012) 750 final, Melléklet, p. 10.

22 Lé&sd a munkakdr megosztashoz flizott kommentart: Bankd Zoltan et al.:
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séget jelenthet példaul a fiatal szUlék, illetve a torékeny egészségi
allapotl munkavallalok esetén.

Mennyiben jelent megoldast a minimalbér szabalyozasa? Ez-
zel tobb uniés tagallamban is talalkozhatunk. Németorszagban az
agazati alapu minimalbér-rendszer hatalyat egyre tébb szektorra
terjesztik ki.2® Gordgorszagban csdkkent és a fiatalokra nézve diffe-
rencidlt lett a minimalbér.?* A palyakezdéknek jaré minimalbér 6sz-
szege ugyan segitheti a fiatalok munkahoz jutasat, de az alacsony
minimalbérszint mellett (f6leg részmunkaidé esetén) még nagyobb
leszakadashoz vezet.

Néhany sz6 az AFSZ szerepérél. Az érzékeny csoportok elhe-
lyezkedésének egyik akadalya a munkakdzvetités romld eredmé-
nyessége. ,A munkaerd-piaci atmenetek kifizetédévé tétele” elvvel
6sszhangban az é&llami foglalkoztatasi szolgalatoknak ,hidakat”
kell 1étrehozniuk a pélyafutés soran térténd atmenetek megkdnnyi-
tésére.?> A tanulményok és a munka kozotti zokkenémentes atme-
net érdekében példaul szoros interakcidt kell folytatniuk az oktatas
és szakképzés terén mikodd kulonbozé érdekelt felekkel. Hazank-
ban az elsé munkahely garancia program keretei k6zott az allam
bérkoltséget és th-jarulékot térit. Figyelemremélté az Eurdpai Bi-
zottsag éltal elinditott Youth@Work program, amely soran kapcso-
latok épulnek ki a fiatalok és a kis- és kdzépvéllalkozasok kozott.
Finnorszagban az ifjisagi garancia program harom hénapon beldl
munkat, szakmai gyakorlatot vagy tanulasi lehetéséget, munkaeré-
piaci rehabilitacios intézkedést kinal. Ugyancsak felhozhat6 példa-
ként Lettorszag, ahol a 15 és 24 év kozotti munkanélkili 9 héten
keresztll szakképzési intézményben harom kilénbdzdé munkaban
prébalhatja ki magat.?®

Munkajogi E-kommentar: Online kommentar az uj Munka Térvénykényvéhez.
Budapest, Complex Kiado, 2012.

28 Gabor R. Istvan: A minimalbér foglalkoztatasi hatasa. Munkaligyi Szemle,
2012/1. p. 1.

24 Europai Bizottsag, Brisszel, 2012.11.28. COM(2012) 750 final, Melléklet, p. 21.

25 Kajtar-Rogowski 2007.

26 Eurdpai Bizottsag, Brisszel, 2012.11.28. COM(2012) 750 final, Melléklet, p. 24.



4,

EGY KONKRET PELDA:
A FOGYATEKOSSAGGAL ELO FIATALOK
MUNKABA ALLASI NEHEZSEGEI

Az érzékeny csoportok kozll szeretném kiemelni a fogyatékossag-

gal éléket, és munkaerd-piaci nehézségeiket egy konkrét, a kozel-

multban lezarult kutatas eredményeinek bemutatasaval illusztralni,

kiemelve a részt vevd kulfoldi és magyar partnerek altal felhozott

pozitiv és negativ tapasztalatokat. Az Empower — Cooperation for
Employees with Changed Working Abilities®” (Egydttmikddés a Meg-
valtozott Munkaképességl Munkavallalokért)?® elnevezésl projekt

célja az volt, hogy a résztvevék hozzajaruljanak a mentalis fogya-

tékossaggal élék tarsadalmi egyenlétlensége elleni kiizdelemhez.?®

27

28

29

www.empower.hu A projekt magyar nyelvl dsszefoglaldja: Jakab Néra—
Kajtar Edit-Zeller Judit: Beszamold a Nemzetkozi Visegradi Alap altal ta-
mogatott Empower Projektrél. Kézjogi Szemle, 2013/9. pp. 73-75.

2013 marciuséban szlletett meg a projekt gerincét képezd Empower Kér-
déiv, amely a mentélis fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatdsanak
egyes aspektusait igyekezett feltarni. Kitért a fogalom-meghatérozasokra,
a fogyatékossaggal él6k munkavéllaléi jogalanyisagara, a tamogatott don-
téshozatal és a rehabilitacio szabalyozasara. Ezen kivul gyakorlati szem-
pontokat is érvényesiteni kivant a fogyatékossaggal élék tényleges foglal-
koztatottsdgara és a jo gyakorlatokra vonatkozé kérdéseivel. A kérdéssor
zsindrmertékUl szolgalt kutatoink szamara annak érdekében, hogy sajat al-
lamuk nemzeti szabdlyozéasat mintegy,orszagjelentés” jelleggel, azonos di-
menziok mentén mutassak be. A 2013. aprilis 26-an szervezett konferencia
alkalmaval kerUlt sor az orszagjelentések bemutatésara és megvitatasara.
A projekt magyar részré| Kajtar Edit projektvezeté (PTE és MTA-PTE Ossze-
hasonlité és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport)
és Zeller Judit (PTE és MTA-PTE Osszehasonlité és

Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport), valamint Ja-
kab Néra (ME), a kulfoldi partnerek részérél Jana Komendova (Masaryk
Egyetem, Csehorszag), Agnieszka Gornicz-Mulcahy (Wroctawi Egyetem,
Lengyelorszag), Viktor Krizan (Nagyszombati Egyetem, Szlovékia), Ma-
rio Vinkovi¢ (Eszéki Josip Juraj Strossmayer Egyetem, Horvatorszag) és
Teresa Coelho Moreira (Minho Egyetem, Portugalia) kozremUkodésével va-
l6sult meg. A projekt keretében szervezett konferencia eléaddja volt Kozicz
Agnes, az Alapveté Jogok Biztosa Hivatalanak munkatarsa. Annak érdeké-
ben, hogy munkankat kdzelebb hozzuk az érintettek igényeihez, szakmai
tamogatast kértink a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasat célzd helyi




132

Az integrécié egyik, ha nem a legfontosabb eszkdze a munkaerd-
piaci integracio, ezért a kutatas fokuszaban a fogyatékossaggal élék
foglalkoztatottsaga allt. Bar a fogyatékossaggal él6k alkotjak a vilag
népességének 156%-4t%°, a munkaeré-piaci részvételik megdodbben-
téen alacsony. E csoport gyakorlatilag ,lathatatlan” a munkaerépia-
con, igényeik és jogaik elhanyagoltak, egyszersmind kihasznélatlan
a bennuk rejlé potenciél is.®!

A Munka Méltbsaga” elnevezéssel indult ombudsmani projekt
alapjat alkoté jelentések a lathatatlansag egyik okaként azt emelik
ki, hogy a fogyatékossagnak hazénkban nincs egységes definici-
0Oja, illetve nincs erre vonatkoz6 megfeleld statisztikai adatgyUjtés.
A fogyatékossaglggyel foglalkozd allami szervek nem mudkoédnek
egyUtt és nincsenek hosszU tavu stratégiaik sem. A jelentésekben
az ombudsman hangsulyozta az Orszagos Fogyatékoslgyi Prog-
ram Ujragondolasanak, valamint a civil szervezetek hangsulyosabb
bevonasanak szikségességét.*

A jogszabalyi hattér 6nmagaban lathatban elégtelen. Lengyel-
orszagban példaul a fogyatékossaggal él6k jogait torvényi szinten
mér 1997-ben szabalyoztak, a foglalkoztatas azonban masfél évti-
zed elteltével sem problémamentes. A nyugdijrendszer nem szor-
galmazza e személyek elhelyezkedését, a munkéltatok pedig nem
szivesen alkalmaznak ,ilyen” munkavéllalokat. A tamogatott dén-
téshozatal bevezetése egyelére varat magara. A j6v6 legfontosabb

civil szervezetektél. Igy lehetdségunk nyilt Torok Bettina és Futar Judit (a
pécsi Fogd a Kezem Alapitvany munkatarsai), valamint Kispéter Zoltan (a
Special Pécs Fogyatékosokért Alapitvany szakmai vezetéje) szakismereté-
nek hasznositasara.

30 Disability and health. Fact sheet No. 352. November 2012. http://www.who.
int/mediacentre/factsheets/fs352/en/

31 Kajtar Edit: Life outside the bubble: International and European legal
framework of disability discrimination in employment. Pécsi Munkajogi Kéz-
lemények, 2013. Special edition, pp. 5-21.

32 AJB-2618/2012,, AJB-5360/2012., AJB-4832/2012. és AJB-2266/2012.
szadmu jelentések; Kozicz Agnes: The state of employment of people with
disabilities in Hungary — In the light of the investigations of the Hungarian
Commissioner for Fundamental Rights. Pécsi Munkajogi Kdzlemények,
2013. Special edition, pp. 23-29.



kihivasa — akarcsak hazankban — a tarsadalmi integrécié erésitése,
a figyelemfelkeltés és az esélyegyenléség megvaldsitasa. Emellett
természetesen nélkildzhetetlen a fizikai kérnyezet akadalymentesi-
tése, az integralt oktatas bevezetése, valamint a személyre szabott
segitségnyujtas és az egészségugyi ellatas minéségének javitasa.®

A definiciok pontatlansaga, az egyes kategoriak kdzotti atfedés
nem csak hazankban okoz problémat. Szlovakiaban, ha valakit fo-
gyatékossaggal éléként diagnosztizalnak, az egyben a munkaké-
pesség csokkenésének megallapitasat is jelenti, ami héatraltatja a
munkahoz jutast.®* A szlovak rendszer mindazonéltal tdbbfélekép-
pen, példaul kvétarendszer elbirasaval segiti elé a fogyatékossag-
gal él6k foglalkoztatasat. A kvétarendszer alkalmazasa a magyar
gyakorlatnak is része.® Szamos tamogatasi forma is létezik: védett
munkahely, az 6nfoglalkoztatottak tamogatasa vagy a munkahelyi
segité koltségeinek fedezése. Ennek ellenére a fogyatékossaggal
él6k ritkan jelennek meg a nyilt munkaerépiacon. A munkavallaldk-
nak és a munkaltatoknak gyakran nincs informaciojuk a lehetséges
tamogatasokrdl, eléfordul, hogy a munkéltaték nem véllaljgk az
ésszer(i alkalmazkodast.

Bar a jogi alapok megvannak, Horvatorszagban is rendkivil ala-
csony a fogyatékossaggal él6k munkavallalasi aranya, a legtébben
inkabb a nyugdijat valasztjak. A fogyatékossaggal élék foglalkozta-
tasat akadalyozza, hogy a térvényi szabalyozas szerint a kollektiv
szerz6dés az alkalmazas feltételeként rogzitheti a teljes munkaké-
pességet. A munkaszerzddés megkodtésének feltétele a cselekvé-
képesség, igy szintén sokan esnek ki a munkaerépiacrol. A j6 gya-
korlatok megjelenése csupan szérvanyos és esetleges. Eszéken

33 Agnieszka Gornicz-Mulcahy: Status of persons with disabilities in the Polish
legal system. Pécsi Munkajogi K6zlemények, 2013. Special edition, pp.
31-55.

34 Viktor Krizan: Employment of citizens with disabilities in Slovakia. Pécsi
Munkajogi Kézlemények, 2013. Special edition, pp. 93-109.

35 Barakonyi Eszter: The quota system and the procedural determination of
rehabilitation contribution in Hungary. Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2013.
Special edition, pp. 159-168.
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példaul igen erés a fogyatékossaggal élék képviselete, de ez nem
mindenhol jellemz8.%

Portugaliaban mar 1976-ban rogzitették a fogyatékossaggal
élékkel szembeni egyenlé banasmaod kotelezettségét, a munkajog
pedig szabalyozza a csdkkent munkaképességli munkavallalék
foglalkoztatasanak elveit. Tamogatandd foglalkoztatasi forma az
onfoglalkoztatas, a thAvmunka és az otthoni munka. A munkéltatdk
Osztonzesére kvotarendszert hoztak létre a kdzfoglalkoztatasban,
és anyagi tdmogatast helyeztek kilatasba a maganszektorban. A
munkaltatok egyre gyakrabban elismerik: fogyatékossa valt korab-
bi munkavéllaldikat érdemes megtartani, mert jovedelmezdbbek,
mint egy fogyatékossag nélkul él§ Ujonc. E kedvezd véltozasok
ellenére is fontos a tarsadalom tovéabbi informalasa a fogyatékos-
saggal élékrél és foglalkoztatasuk lehetdségeirél. A foglalkoztatast
tovabb novelhetné, ha a fogyatékossaguigy, kilondsen a fogyaté-
kossaggal élék munkavallaldsa, szélesebb korl nyilvanosséagot
kapna és nagyobb elismertségre tehetne szert.®”

Hazankban a fogyatékosséag, a munkaképesség, a megvaltozott
munkaképesség fogalmak Ujragondolasa elengedhetetlen. Min-
denképpen Gdvozlendd, hogy a munkajogi szabalyozas valtozasai
a tarsadalmi befogadés iranyaba mutatnak. A munkaviszony létre-
jottéhez munkavallaloi részrél mar nem szlkséges cselekvéképes-
ség, és az Uj jogszabaly kitér az ésszerl alkalmazkodas munkal-
tatoi kotelezettségére is. Osztom Jakab Noéra véleményét; a helyes
szabalyozas megtaldlja az arany kézéputat a munkavallalé kiszol-
galtatottsaga és tulovasa kozott. A kiszolgaltatottsag elkedvetlentiti
a munkavallalét, a tulévas azonban a munkaltatoi oldal motivaciojat
gyengiti. A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatdsa tehat egyszerre
gazdasagi és szocidlis kérdés, amelynek megvalaszolaséara az al-

36 Mario Vinkovi¢: Employment of people with mental disability in Croatia — a
clash between the practice and legislation. Pécsi Munkajogi Kézlemények,
2013. Special edition, pp. 111-124.

37 Teresa Coelho Moreira: The protection of employees with disabilities and
changed working abilities in Portuguese Labour Law. Pécsi Munkajogi Kéz-
lemények, 2013.Special edition, pp. 125-144.



talanos munkajogi jogintézmények csak bizonyos szocidlis finomi-
tassal alkalmasak.®

Bar altalanos, hogy az orvosi modelltél a szocidlis modell iranya-
ba vald elmozdulasrdl, paradigmavéltasrél beszélink, a fogyatékos-
sagot legtdbben ma is kizarolag orvosi, nem pedig olyan kérdésként
kezelik, amelyet nagymértékben a tarsadalmi attit(id formal.*® Fontos
jovébeni cél, hogy a tudomany és a gyakorlat is figyelembe vegye a
fogyatékosséag jellegének és megélésének egyéni vonasait, az igazi
valtozast azonban az jelentené, ha a fogyatékossaggal élék jogai
és érdekei nem pusztan eseményszer(en jelennének meg a tarsa-
dalomban, hanem a mindennapok szerves részét alkotnak.*® Ennek
egyik eszkdze a munkaerd-piaci integrélas.*

A fogyatékossaggal él6k munkaerd-piaci befogadéasa tobb
szinten torténik, értelemszerlien az eltérd fogyatékossagok eltérd
megoldasokat igényelnek. A tamogatott foglalkoztatas egyike a
hazankban alkalmazott médszereknek. Az igy allashoz jutottakon
szamos terlleten segitenek: a munkahely aktivitast és keresetet
biztosit, amely anyagi stabilitast nyujt és lehetéséget ad a szegény-
ségbdl vald kitdrésre. Hazai (pécsi) példat emlitve: a Special Pécs
Alapitvany a foglalkoztatdsba vald bevezetés vagy visszavezetés
mellett tobbes célt szolgal. Egyrészt szakszerl mentélhigiénés
ellatast nydjt az érintetteknek, masrészt tarsas kapcsolatok kiala-

38 Jakab Néra: Employment of people with changed working abilities in Hun-
gary — An economic or social issue? Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2013.
Special edition, pp. 77-92.; Jakab Néra: A margoén és azon tul: Az intellek-
tudlis és pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 emberek cselekvoképes-
ségérol. Miskolc, Novotni Kiado, 2013.

39 Kajtar Edit: Disability and social segregation: How inclusive is the Hungari-
an labour market? In: Law and Society in the 21st Century: Transformations,
Resistances, Futures: Joint Annual Meeting of the Law and Society Associa-
tion (LSA) and the Research Committee on Sociology of Law (RCSL of ISA).
Humboldt University, Berlin, 25-28. 07. 2007. p. 1.

40 Zeller Judit: Take it personally! Disability from a psychological perspective.
Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2013. Special edition, pp. 145-158.

41 Keszi Roland—-Komaromi Rébert—-Kdénczei Gyorgy: Fogyatékos és megval-
tozott munkaképességl munkavallalék a 200 legnagyobb hazai véallalatnal.
Munkadigyi Szemle, 2002/10. pp. 21-23.
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kitdsat teszi lehetévé az ideérkezdk szaméara. Még mindig nagy
akadalyt képeznek egyes helyeken az elbitéletek és a munkaltatok
érdektelensége. Emellett természetesen az sem segiti a fogyaté-
kossaggal éléket, hogy mentalis fogyatékossaguk mellett gyakran
rossz egészségi allapotban vannak, alapvetd szolgéaltatdsok sem
hozzaférheték szamukra. A pécsi Fogd a Kezem Alapitvany 40 fel-
néttnek kinél nappali elhelyezést és kreativ elfoglaltsagot. MUko-
désik szerves részét képezi a haztartasvezetési és egészséges
életvezetési ismeretek atadasa, valamint a jog- és érdekérvénye-
sitd képesség fejlesztése, vagyis az 6nallé életre valé felkészités *?

A projekt kérddéivei, az orszagjelentések és a konferencia-eld-
adasok képet adtak a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasanak
fébb vonéasairél. A hazankban is elfogadott bio- pszicho-szocidlis
fogyatékossag modell komplex rehabilitaciét szorgalmaz az orvosi
tamogatas mellett szakképzési és szocialis elemekkel. Ez a vizs-
gélt allamok toébbségében megvaldsul. A tamogatott déntéshoza-
tal, ami a kdzdsség életében vald részvétel egyik alapfeltétele, ez-
zel szemben egyik orszagban sem biztositott, helyette még mindig
a gondnokséag intézménye mikaodik. A fogyatékossaggal élék fog-
lalkoztatasa mindenhol napirenden van, szorgalmazasara a jog-
alkotok kulonféle eszkdzoket alkalmaznak: a munkaltatok anyagi
tamogatasat, meghatérozott terhek aléli mentesitését, kvédtarend-
szereket vagy az ésszer(i alkalmazkodashoz vald segitségnyujtast.
Az allamok tényleges elkotelezettsége a fogyatékossaggal élék
munkaba allasanak tamogatésa irant azonban — minden emlitett
eszkoz ellenére — nem egyértelmd. A foglalkoztatast altalaban vé-
dett munkahelyeken, nem a nyflt munkaerépiacon képzelik el, a
legtébb orszagban tovébbra is él a ,tAmogatési csapda”, vagyis
sok esetben jobban megéri a szocidlis ellatast valasztani, mint
munkat véllalni. Valamennyi kutaté felhivta a figyelmet arra, hogy a
nyilt munkaerdpiacon valé elhelyezkedés eléfeltétele az oktatashoz

42 Judit Futér et al.: The employment of people with disability and people with
changed working abilities in the light of the practice of the Hold my Hand
Foundation. Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2013. Special edition, pp. 169-174.



és szakképzéshez val6 akadalymentes hozzajutas, ami szamos or-
szagban nem megoldott.*®

Elszomorité belegondolni, hogy a munkaltatdk nagy része in-
kébb fizet, mintsem megvéltozott munkaképességl embert foglal-
koztasson, illetve a megvaltozott munkakepességl jelentkezék ko-
zUl legkevésbé a fogyatékossaggal él6 embereket alkalmazzak.**
Az okok kozott szerepel az el6itélet, tovabbé az informéaciok hianya.
A mUkodé példak kozé tartozik a , Fogyatékossag-barat munkahely”
cim. Az elismerésre és a logé hasznalatara barmely nyilt munka-
eré-piaci munkaéltatéd jelentkezhet, az Uzleti szférabdl, a kbzszféra-
bol és a non-profit szervezetek kérébdl egyarant.®® A logd ki- és
befelé is Uzenetértékl: a fogyatékossaggal él6 emberek felé azt
jelzi, hogy érdemes jelentkeznilk az adott munkaltatbhoz, a meg-
lévé munkavallalok felé pedig azt, hogy éket is méltanyosan fogjak
kezelni, ha munkavégz6 képességik csokkenne. A nyilt munkaeré-
piacon val6 sikeres megjelenésre szerencsére magyar és kulfoldi
példat is talalunk. Gondoljunk itt olyan vendéglaté egységekre,
Uzletekre, ahol megvaltozott munkaképességU, tdbbek kozott va-
lamely fogyatékossaggal él6 emberek dolgoznak. A magyar Hotel
Panda*® példaul olyan négycsillagos szalloda, mely egyedulalld
modon 95 sz&zalékban megvaltozott munkaképességlieket alkal-
maz. Spanyolorszagban az egyik szerencsejaték-tarsasagot csak
megvaltozott munkaképességli emberek Gizemeltetik, illetve j6 pél-
da a szlovék Radnicka Kavézo.#

43 Jakab Nora-Kajtar Edit-Zeller Judit: Beszamold a Nemzetkozi Visegra-
di Alap é&ltal tamogatott Empower Projektrél. Kézjogi Szemle, 2013/9. pp.
73-75.

44 Lérincsikné Lajkd Déra: Munkaltatdk allami tamogatasa megvéltozott mun-
kaképességli munkavallalok foglalkoztatasa esetén. Munkaligyi Szemle,
2005/7-8. pp. 80-83.

45 A jelentkezést kizérja, ha az adott szervezet rehabilitacids akkreditacios
tanusitvannyal rendelkezik és a munkaviszonyban foglalkoztatott megvalto-
zott munkaképességl munkavallalék aranya tébb, mint az 6sszes munka-
vallalé 25%-a.

46 http://hotelpanda.hu/bemutatkozas

47 http://spectator.sme.sk/articles/view/44347/8/radnicka_cafe_reopens.html




Nélkulozhetetlenek a figyelemfelhivé és érzékenyité kampa-
nyok a tarsadalom informalasa és a fogyatékossaggal él6k lat-
hatova tétele céljabdl.*® Projektink igyekezett kilénb6z8 allamok
és szerepldk (kutatok, civil szervezetek, fogyatékossaggal él6k
és segitéik) bevonasaval feltarni a legégetébb problémakat és
megtenni a szlkséges javaslatokat. Az egyUttmikddés a sérdlt
csoportokkal tdbbféleképpen megjelenhet. Az Empower Projekt
esetén a Fogd a Kezem Alapitvanytél vasaroltuk a konferencia
eléaddinak és résztvevéinek szant Udvozlé és kdszdnetnyilvani-
t6 ajandékokat, konferenciacsomagokat. Fontos cél a hatékony
figyelemfelhivd kampanyok megvaldsitasa, a fogyatékossaggal
él6k ,ldthatova tétele”, eredményeik bemutatésa, ennek révén at-
titidvaltas elérése a munkaltatéi oldalon. Béar kovetkeztetéseink
csupan egyetlen épitékovét jelentik a fogyatékossaglgy rend-
szerének, hisszlk, hogy a parbeszéd megnyitasa nem volt fo-
|6sleges.*

A tudasmegosztasnak, az eredmények megvitatasanak szamos
lehetséges féruma van. llyen férum a ,Méltd Kezdet — A fiatalok
foglalkoztatasilehetéségei” mlhelybeszélgetés is. Az egyetemi ok-
tatas keretein belll, Ugy vélem, példaértékd, hogy a Pécsi Jogi Kar
csatlakozott a Fogd a Kezem Alapitvany altal szervezett Empower!
Integralt Szabadegyetemhez. A PTE négy Kara - az Allam- és Jog-
tudomanyi, a Bolcsészettudomanyi, az Egészségtudomanyi, vala-
mint a M(vészeti Kar — a Fogd a Kezem Alapitvannyal k6z6sen a
2013/14-es tanévre olyan el6adassorozatot kinél, amely a tarsadal-
milag sértlékeny csoportok megerdsitését szolgalja.

Az Alapitvany értelmi sérult fiatal felnéttek fejlesztését, gondo-

48 Jakab Nora—Kajtar Edit-Zeller Judit: Beszamold a Nemzetkozi Visegra-
di Alap éltal timogatott Empower Projektrél. Kézjogi Szemle, 2013/9. pp.
73-75.; Nagy Zita Eva—Konczei Gyorgy—Hernadi llona: A fogyatékossagtu-
domany Utjai kettds torténeti keretben, avagy elso, kisérleti metszet a fogya-
tékossagtudomanyrdél. Fogyatékossag és tarsadalom, 2009/1. pp. 93-108.

49 Jakab Néra—Kajtar Edit-Zeller Judit: The Empower Project: International
cooperation for persons with disabilities. Summary Report. Pécsi Munkajo-
gi Kozlemények, 2013. Special edition, pp. 175-191.



zasét végzi, az 6 mindennapjaik tarsadalmi, jogi, pszicholégiai és
egészséglgyi vonatkozasai allnak az eléadasok fokuszaban. A
témakat interdiszciplinaris és holisztikus megkdzelitésben kivanjuk
foltarni, az elméleti eléadasokat minden alkalommal k6zos alko-
tomunka (festés, szinjatszas, tanc, stb.) szinesiti. A Karok kozotti
Osszefogas keretében négy alkalommal kerll sor egy-egy egész
napos rendezvényre, minden alkalommal mas-més Karon.*®

Osszegzés

A megsebzett generacion belll specidlis figyelmet érdemelnek az
egyes, kuléndsen érzékeny fiatal munkavallaléi csoportok. A kérdést
a TLM rendszerében célszer( vizsgalni, hiszen az nem csak a mun-
kavéllaldkra vonatkozik, hanem a munkanélkuliekre, az inaktivakra,
illetve az oktatasban részt vevékre is. Sét, a probléma nem kizardla-
gosan a statisztikai értelemben vett fiatalokat érinti, hanem olyanokat
is, akik az atlagosnal késébb léptek ki az iskolapadbdl. Az dtmenet
a fiatal munkavallalok szamara korantsem zokkendmentes, s itt nem
csupan az oktatasbol a munka vilagaba torténd atlépést értem, ha-
nem a gyermekvallalas és a munka egyensulyozasanak nehézségeit
(féleg a fiatal anyak esetén), illetve az egyes tarsadalombiztositasi-
szocidlis ellatasi rendszerek kényszerpalyajat.

A nem foglalkoztatott és oktatdsban sem részt vevd fiatalok ara-
nya szintén tovabb nd. A korai iskolaelhagyok a legveszélyeztetet-
tebb csoport (itt igen magas a migransok, az elmaradott régiokbol
szarmazoék, a fogyatékkal él6k és a romék szama). A probléma ke-
zelésében kiemelkedd az oktatés szerepe, az oktatasi intézmények
és a munkaerdpiac szerepldi kdzotti folyamatos parbeszéd. A hat-
ranyos helyzetben 1évék iranti érzékenyités része lehet a tantargyi
tematikanak. A karrier-tervezés, a gyakorlatszerzés és a tarsadalmi

50 EMPOWER szabadegyetem. A szeminariumért felelds oktatok a PTE AJK-n
Dr. Kajtar Edit és Dr. Zeller Judit (Munkajogi és Tarsadalombiztositasi Jogi
Tanszék, valamint az Alkotmanyjogi Tanszék, kurzuskéd: AJSZNO900101).
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szolidaritas erésitésének kombinalasara valamennyi szakma, szak-
terllet lehet6séget ad. Az dnkéntesként, példaul jogklinikan szer-
zett gyakorlat tdbbszérésen megtérll, egy j6I megvalasztott szak-
mai gyakorlat akar ,elé-probaidéként” is funkcionéalhat.

Atlépve a munka vilagaba, az érzékeny csoportok sok tekintet-
ben a flexicurity szemlélet vesztesei. A nem stabil allasokban a fiatal
munkavallalok felllreprezentaltak, s bar a flexicurity koncepcié sze-
reti a stabil munkajogviszony elészobajaként bemutatni az atipikus
formakat, ezek valéjaban igen ritkan jarnak tényleges é&tlépéssel.
A rugalmasséag tehat esetlikben legtébbszér nem jar biztonséag-
gal, ezért a rugalmassagnal sokkal fontosabb a tisztes munka és
a védett mobilitds garantalasa, a bizonytalan munkalehetéségek
visszaszoritasa, alacsonyabb minimélbér helyett megélhetést biz-
tosito dijazas, megfeleld munkakorilmények biztositasa, az egész-
ségvédelmi és biztonsagi normék szigoru betartatdsa. Mindazon-
altal, az atipikus forméak az érzékeny munkavallalék esetében sem
eredendden az 6rdogtdl valok, kellé garanciakkal korllbastyazva
képesek reagalni e csoport specialis igényeire (pl. munkakér meg-
osztas a kisgyermekeseknél). Helyi szinten az esélyegyenléségi
terv pozitiv intézkedései képesek igazodni az egyes érzékeny mun-
kavéllalék specidlis igényeihez.

A szocidlis biztonsagi rendszerek reformja ugyan a munka vilagaba
visszatérésre, mielébbi ,aktivalddasra” serkent, az egyes, kilono-
sen érzékeny csoportokra azonban egyszersmind veszélyforras is,
ugyanis figyelmen kivil hagyja azt, hogy a célként kit(izétt dGngon-
doskodasra, a gyors és rugalmas véltasra nem mindenki képes
egyforman.

Az ifjusagi garancia létrehozasardl szol6 ajanlast 2013. aprilis
22-én fogadta el az EU Miniszterek Tanacsa. Az ausztriai és finnor-
sz&gi tapasztalatokra épité program célja, hogy a fiatalok minéségi
allasajanlatokhoz, tovabbképzéshez, gyakorlati képzéshez vagy
szakmai gyakorlathoz jussanak a hivatalos oktatasi rendszerbdl
valé kilépésiktdl vagy munkanélkilivé vélasuktdl szamitott négy



hénapon belll.5" Az érzékeny rétegek, személyek e programon be-
[0l megkUlonboztetett figyelmet kell, hogy kapjanak. Szem el6tt kell
tartanunk, hogy e csoport igencsak heterogén, az egyes emberek
nehézségei, igényei eltérdk, univerzalis megoldas tehat nincs. Alta-
lanositas helyett célszer( ,érzékenyitd faktorokat” és ezekhez tar-
toz6 specidlis nehézségeket, igényeket és lehetéségeket (!) vizs-
galni. A k6zbs nevezd, amely minden csoportot érint, a szocialis
szemlélet szlikségessége. Mig a pusztan gazdasagi megkdzelités
a sérllékeny személyek, csoportok még nagyobb leszakadaséhoz
vezet, a szocidlis latasmod képes integralni az ,elveszett nemze-
déket”. John Gardner mottdként idézett szavaival élve: ,Allandéan
nagyszer( lehetéségekkel szembesulink, amelyek megoldhatatlan
problémaknak vannak alcazva.”

51 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:120:000
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