ORSZAGGYULESI BIZTOSI TAJEKOZTATO, A MAGYARORSZAGI BUNTETES-
VEGREHAJTASBAN TAPASZTALTAKROL

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak szerepe a személyi szabadsagukban
korlatozott személyekkel szembeni banasmaod torvényességének és a biintetés-
végrehajtas hatékonysaganak biztositasaban

Az éllampolgari jogok orszaggyllési biztosa kiemelt figyelmet fordit a személyi
szabadsadgukban korlatozott személyek (eldzetes letartdztatottak, elitéltek) emberi méltosaga,
valamint ¢lethez és emberséges banasmdodhoz vald jogaik érvényesiilésére, mivel ugy
gondolja, hogy a fogva tartottak szorult, esetleg kiszolgéltatott vagy altaluk annak vélt
helyzete nem vitathatd. A jogallamisag és a demokratikus jogelvek megkovetelik, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtdsa humanus, oktato-neveld, a tarsadalomba visszavezetd legyen,
vagyis az elitélteknek lehetdséget kell biztositani a rehabilitaciora.

Fontosnak tartja, hogy a szoban forgd teriileten az alapvetd jogok érvényesiilésével
kapcsolatos problémak felszinre kertiljenek és megoldodjanak. Ezt nemcsak egyedi panaszok
alapjan, hanem hivatalbol indult vizsgalatok keretében is el kivanja érni.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol szolo 1993. évi LIX. térvény (Obtv.)
16. § (2) bekezdése értelmében az orszaggylilési biztos eljarasara hivatalbol - azaz egyedi
panasz nélkiil - is mod van. Az Obtv. 16. § (1) bekezdése alapjan az alkotmanyos jogok
sérelmének kozvetlen veszélye is megalapozza az alkotmanyos joggal Osszefliggd visszassag
megallapitasat. Az orszaggytilési biztos eljarasahoz tehat nincs sziikség mar bekdvetkezett
konkrét jogsérelemre. Ezekre figyelemmel a megyei munkalatogatasai soran — 2009-ben —
blintetés-végrehajtasi intézetekbe is ellatogat és helyszini vizsgalatokat folytat. Ezeken
nemcsak az intézet parancsnokatol kér tajékoztatast a fogva tartas koriilményeirdl, hanem az
iranyadé dokumentumokat is attekinti, s6t zarkakat is megtekint, és fogvatartottakat is
megszolaltat.

A fogvatartottakkal valo banasmod akkor tekinthet6 torvényesnek, ha megfelel mind a
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, mind a nemzetk6zi egyezményekben megfogalmazott
elvarasoknak.

Az Alkotmanybirosag 13/2001. (V. 14.) szamu hatarozata a kovetkezdket tartalmazza:
,»Az allam biintetd hatalmanak onkényével, tulsulyaval szemben az egyént védoé alkotmanyos
értekek torténetileg els@sorban a biintetdjogra €s a biintetdeljarasra fogalmazodtak meg és
valtak - kiilonb6zo részletességgel - az alkotmanyok részeivé. Ez azonban nem jelenti a
biintetés-végrehajtasban megnyilvanulé allami biintetd hatalom korlatlansagat, a blinosnek
talalt és biintetésre itélt egyén teljes kiszolgaltatottsagat. Az elitélt nem targya a biintetés-
végrehajtasnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettségei vannak. ... A biintetés-
végrehajtas alkotmanyos kereteinek szélso értékeit egyrészrol az emberi méltosaghoz, a
szemeélyi biztonsaghoz valo jog, mdsrészrol a kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megalazo
banasmodnak és biintetésnek tilalma jeloli ki. Ezen beliil a jogéallamisagbol, valamint az
alapvetd jogok lényeges tartalmanak korlatozasara vonatkoz6 alkotmanyos tilalombol
vezethetd le, hogy a bilintetések és az intézkedések végrehajtasa cimén az allam milyen
mértékben avatkozhat az egyén életébe, korlatozhatja alapjogait és szabadsagat.”



A torvényes banasmod a hatékony biintetés-végrehajtas nélkiilozhetetlen eleme, hiszen
a tarsadalom megtévedt tagjainal a torvényi eldirasok jovobeli tisztelete €s betartdsa hosszi
tavon csak a hatosagok példamutatd magatartasaval érhetd el. Mindebbdl pedig kovetkezik,
hogy fokozott figyelmet kell forditani a személyi szabadsadgaban korlatozott személyekkel
valo banasmod torvényességének biztositasara, kiilonds tekintettel az emberi jogok
érvényesiilésével kapcsolatos elvarasokra.

A banasmod torvényessége komplex modon jelenik meg a fogva tartds soran.
Egyrészt, sziik értelemben a térvényes bandsmod részét képezi a fogva tartottak szembeni
mindennemi hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma, a megfelel6 hangnem hasznalata, a fogva
tartott emberi méltosdganak, onérzetének tiszteletben tartdsa. Biztositani kell a fogva tartott
szamara a kinzds ¢és mas kegyetlen, embertelen bandsmod elleni panaszt, feljelentés
megtételének, az azzal kapcsolatos jogorvoslat gyakorlasanak lehetdségét, a fogva tartd szerv
jogsértést megvalositd tagjaival szemben a biintetd és a fegyelmi feleldsségre vonds
érvényesitését. Masrészt, a banasmod tagabb értelmii fogalmahoz hozzatartozik a fogva tartott
elhelyezésének koriilményei, a fogva tartd helyek telitettsége is. A bv. intézetek zsufoltsaga
hatranyosan befolyasolhatja a fogva tartott jogi helyzetét, a fogva tartas biztonsagat, de kihat a
banasmod torvényességére is. Az elhelyezési koriilmények hatast gyakorolhatnak a fogva
tartott emberi méltésagara, onérzetére is.

Ugyanakkor a banasmod torvényessége megkoveteli azt is, hogy a fogva tartottol meg
kell kovetelni a végrehajtas rendjének betartasat, az intézetek nem részesithetik Ot
jogszabalyellenes kedvezményekben, nem lehet tiltott kapcsolat vagy Osszefonddas a
személyi allomany tagja és a fogva tartott kozott.

Az orszaggyiilési biztos a fogva tartott jogi helyzetének védelméhez jarulhat hozza
ellenorzéseivel, vizsgalataival, alkotmanyos joggal Osszefiiggd visszdassag feltardsa esetén
intézkedéseivel, az allam biintet6hatalmi igényének érvénmyesitését, valamint annak
alkotmanyos, térvényes keretek kozott tartdasat segitve.

Az ombudsman a jogorvoslati jog garantalasarol

Egy szabalysértési elzarast toltd ndi panaszos beadvanyaban eldadta, hogy a Godolléi
Varosi Birdsag 2007. oktober 4-én — tiltott kéjelgés szabalysértés elkdvetése miatt — 30 nap
elzarassal sujtotta. A Palhalmai Bv. Intézetben — 10 hetes terhességére tekintettel — oktober 9-
én kérelmet terjesztett eld az elzards félbeszakitasa irant. Sérelmezte, hogy a birdsag
elutasitotta a kérelmét, igy nem adta meg neki azt a jogot, hogy a magzat fel6l dontson, és ugy
bant vele, mintha blin6zd lett volna. A gyermeket azért nem tudta volna megtartani, mert
nincs fedél a feje felett, és egy kiskorti gyermek eltartdsarol mar gondoskodik. Kérte a
panasza vizsgalatat, hogy ,,mas magyar terhes asszony ne jarhasson igy”.

A 2007. oktober 12-én kelt birdi végzés indokoldsa szerint ,,...a birdsag tdjékoztatja az
eljaras ald vont személyt arrdl, hogy a birésag nem nyujt segitséget olyan — egyébként
torvényben, bizonyos korben meghatarozott és engedélyezett — devians magatartas
végrehajtasahoz, mely a magzati €let kioltdsdhoz vezet, s az altalanos erkolcsi felfogas szerint
elitélendd. A gyermek megsziiletését kovetden, abban az esetben, ha az eljards ala vont
személy a nevelésérdl gondoskodni nem tud, lehetéség van 6rokbe adasra. Mindezek alapjan



a birdsag a kérelmet — a szabalysértésekrdl szold torvény (Sztv.) 115. § (2) bek. alapjan —
elutasitotta. A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.”

A terhesség megszakitasanak lehetdségét — az allapotos nd sulyos valsaghelyzete
esetén, a terhesség 12. hetéig — a magzati ¢€let védelmérdl szold torvény biztositja. Az
Alkotmanybirosag 48/1998. (XI. 23.) AB hatdrozatdban megallapitotta, hogy nem
alkotmanyellenes, ha a térvény az allapotos nd sulyos valsaghelyzete esetén lehetoveé teszi a
terhesség megszakitasat.

Az Sztv. 115. §-a szerint a birdsag — egészségi, csaladi vagy mas fontos okbol — az elzaras
clhalasztasat vagy félbeszakitasat is engedélyezheti. Ha pedig az elkovetd korhazi
gyogykezelése sziikséges, az elzaras végrehajtasat félbe kell szakitani.

Az Alkotmany 50. § (1) bek. értelmében a birosdgok védik és biztositjadk az alkotmanyos
rendet, a természetes személyek .. jogait ¢&s torvényes érdekeit, és Dbiintetik a
blincselekmények elkovetait.

Az ombudsman — az Alkotmanybirosag dontéseire figyelemmel — felkérte az
igazsagligyi és rendészeti minisztert, hogy az 1) szabdalysértési kodex kidolgozasa soran
forditsanak fokozott figyelmet a birdi dontések elleni jogorvoslati jog érvényesiilését biztosito
szabalyok megteremtésére. A miniszter megallapitotta, hogy a torvény nem tesz eleget az
Alkotmany 57. § (5) bekezdésében foglalt jogorvoslati jogbdl fakadd kovetelményeknek,
ezért az elzaras elhalasztasaval, ill. félbeszakitasaval kapcsolatos dontések elleni jogorvoslati
jog megteremtése — a szabalysértési torvény legkdzelebbi modositdsa soran — sziikséges.

Az allampolgéri jogok orszaggyiilési biztosa a birdi dontést — hataskdre hianyaban —
nem vizsgalhatta feliil. A panaszost ugyanakkor t4jékoztatta, hogy birdsagi jogkérben okozott
kar miatt kartéritési pert indithat, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz is fordulhat.
Ugyanakkor a biztos felkérte az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy az (j
szabalysértési kodex kidolgozasa soran forditsanak fokozott figyelmet a birdi dontések elleni
jogorvoslat megteremtésének sziikségességére. A  szabalysértési torvény megfeleld
modositasa 2009. februar 1-jén hatalyba Iépett.

A Kkinzas és embertelen banasmod elleni ombudsmani fellépés

Eldzetes bejelentés nélkiil helyszini vizsgalatokat kezdett 2009 marciusaban, a
biintetés-végrehajtasi intézményekben, és egyeztetést kezdeményezett a Biintetés-végrehajtas
Orszéagos Parancsnokdval, jogvédd szervezetekkel és egyhdzakkal az ombudsman az utén,
hogy hiradasok szerint alapos gyanu merilt fel: a borton személyzetének bantalmazasa
kovetkeztében halt meg egy fogvatartott.

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa az esettel kapcsolatban megddbbenését
fejezte ki és figyelmeztetett: a szabadsagvesztés biintetés végrehajtdsa nem érintheti a
fogvatartottak alapvetd szabadsagjogainak, igy emberi méltosaguk, az élethez és az
emberséges banasmodhoz vald jogaik érvényesiilését. A demokratikus jogelvek és
jogéllamisag megkdveteli, hogy a szabadsadgvesztés végrehajtdsa humanus, oktato-neveld, a
tarsadalomba visszavezetd jellegli legyen. Ezzel szemben gyanus halalesetek utalnak arra,
hogy Magyarorszag bortoneiben elterjedt az erdszak a fogvatartottak kozott €s a biintetés-
végrehajtasi személyzet bizonyos csoportjainal is, ami ellen a jogéllami ellendrzés részeként a
lehetd leghatarozottabb fellépést siirgetett.

Szabd Maté szerint egy jogallam szégyene a borton falain beliili erdszak, és foként a
biintetés-végrehajtasban dolgozok visszaélésszerii fizikai €és pszichikai er6szaka egy olyan
orszagban, mint hazank, ahol a 20. szdzadban kiilonb6z6 diktatirdk bortoneiben szazezreket
kinoztak, alaztak meg, tettek foldonfutova vagy gyilkoltak meg.



Hangstlyozta, hogy Magyarorszag — szemben példaul Lengyelorszaggal ¢&s
Szlovéniaval — még nem fogadta el az ENSZ kinzassal és a megalazo bandsmoddal szembeni
egyezményének opcionalis kiegészitését. Ez az opcionalis kiegészités fliggetlen nemzeti
ellenérz6 mechanizmus felallitasat és jelentések készitését, vizsgalatok elvégzését irja eld
foként a biintetés-végrehajtasban, de minden bentlakasos, szabadsagkorlatozo intézményben
is, mint a pszichiatriai intézet, a menekiilttdbor, a neveldotthon ¢és az iddsotthon. Az
ombudsman 2007-ben tobbszor felhivta a kormanyzat figyelmét arra, hogy az opcionalis
protokoll elfogaddsara késziilve sziikség volna eldkésziteni az ilyen filiggetlen ellendrzo
mechanizmus bevezetését, amelyben — tobb Unids tagallam gyakorlatdinak megfeleléen — az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, az ombudsman is szerepet vallalna. A
Kiligyminisztérium elvi egyetértését fejezte ki, az Igazsagiigyi ¢és Rendészeti
Minisztériumtol az orszaggyilési biztos nem kapott vilagos valaszt.

Az ombudsman felhivta azokat az allampolgarokat, akik 1989. oktdber 23. ota
blintetés-végrehajtasi intézetben, elsddlegesen az ott dolgozok részérdl kinzas és megalazo
banasmod aldozataiva valtak, hogy panaszaikat — szoban, irasban, elektronikus forméaban,
névvel vagy név nélkiil — terjesszék eld hivataldhoz. Akkor is tegyenek panaszt, ha a sérelem
nem bizonyithatd, mert ligyiik jelzésértéki lehet a biintetés-végrehajtasban tervezett, elére be
nem jelentett helyszini vizsgalatok szamara.

Fogvatartottak is, hozzatartozoik is kiildtek az ombudsmannak beszamolokat, de ezek
koziil csak néhany szolt bantalmazasrél. Voltak esetek, amikor — tobbnyire fovarosi biintetés-
végrehajtasi intézetekben — megvertek, vagy mas modon bantalmaztak elitélteket, de ezek
nyoman legtobbszor vizsgalat is indult. Volt feliigyeld, akinek a szolgalati viszonyat is
megsziintették, maskor biinteteljaras lett az iigybdl, de az is eléfordult, hogy az ombudsman
megkeresése nyomdn kezdddott eljaras ,.hivatalos eljarasban tortént bantalmazas gyanuja”
miatt. Egy fogvatartott szerint pedig Ot ismeretlen feliigyelok megverték, &m az iigyben
megsziintették a nyomozast.

A hozzatartozok a kapcsolattartas nehézségeit panaszoltak — talsagosan sokat kellett
utazni a latogatdsra — vagy az egészségiigyi feltételeket kifogasoltak, a fegyelmi eljarasokat
nehezményezték.

Az ombudsman az elitéltek latogatofogadashoz valé jogarol

A latogatofogadas joganak fontos szerepe lehet a borton vildga €s a tarsadalom kozotti
kapcsolattartasban, a biintetés letdltése utani beilleszkedésben. E jognak jelentdsége lehet
abban is, hogy fennmaradjon a fogvatartott kiilvilag iranti érdeklédése, hogy megdrizhesse
személyiségét, Onértékelését, Onbecsiilését. Mérsékelhetd a  szabadsdgelvonéssal
sziikségképpen egyiitt jard kiszolgaltatottsag-érzés, esetenként hozzajarulhat a felbomlo
csaladi kotelekek és egyéb szocidlis kapcsolatok potldsdhoz vagy helyreéllitasahoz. A biztos
jelentésben mutatott ra arra, hogy semmilyen biintetdjogi c€lt nem szolgal, nincs koze a
megeldzéshez, ha megvonjak azt a jogot, hogy a szabadsagvesztés biintetését toltd személy
iinnepnapon latogatot fogadjon. A tiltas sérti a jogallamisag elvét, az emberi méltosaghoz,
valamint a hazassag és a csalad védelméhez vald jogot, de mell6zésével az allam sem teljesiti
objektiv alapjogvédelmi kotelezettségét. Szerinte az tinnepnapi latogatéfogadashoz valo jog
jogszabalyi rogzitése egyik eszkdze lehetne a fogvatartott jogai védelmének, sérelmei
orvoslasanak.

Az ombudsman megallapitdsait alkotmanybirdésagi dontésekre, a fogvatartottak
banasmodjara vonatkozé6 ENSZ szabdlyokra, az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak
ajanlasaira, tovabba nemzetk6zi egyezményekre valo utaldsokkal tdmasztotta ala.



A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének torvényességét feliigyeld legfobb
ligyész egyetértett az ombudsman javaslataval, amely szerint torekedni kell arra, hogy a
fogvatartott alapjogait — igy a kiilvilaggal valo kapcsolattartast — a lehet6 legkisebb mértékben
korlatozzak.

A biztos felkérte az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy a biintetés-végrehajtasi
rendszer szabalyozasanak most foly6 feliilvizsgalatakor vegye figyelembe megallapitasait és
gondoskodjon arr6l, hogy a varhatd 0j biintetés-végrehajtasi kodexbe épiiljon bele — akar
foszabalyként, akar jutalmazasi lehetdségként — a latogatofogadas kiterjesztése tinnepnapokra.

A miniszter valaszaban elismerte az elitéltek kiilvilaggal valo kapcsolattartasi joganak
kiemelt jelent6ségét a késébbi tarsadalomba valo beilleszkedéstikre tekintettel, mint ahogy azt
is, hogy az tlinnepnapokon vald latogatofogadds lehetdségét nem szorithatjak hattérbe a
biintetés-végrehajtas véges koltségvetési, anyagi forrasai. A miniszter tamogatta azokat az
orszagos parancsnoki intézkedéseket, melyeket az ombudsman javaslata alapjan elrendelt
vizsgalata befejezését kivan tenni. Ilyen, eléremutatd elképzelésként fogadta az elitéltek
latogatofogadasa gyakorisaganak és idétartamanak novelését, valamint annak lehetdvé tételét,
hogy a latogatas id6pontjardl a hozzatartozo6 telefonon értesithetd legyen, tovabba az anyak
napi, husvéti és karacsonyi latogatasi iddpontok altalanossa tételét.

Zaklatas a racs mogiil — az ombudsman az elézetesen letartoztatott kiilsé
kapcsolattartasanak arnyoldalarol

Egy allampolgar azt panaszolta az ombudsmannak, hogy a sérelmére megvalositott
bilincselekmény elkdvetdje a bortonbdl megaldzo, emberi méltdsagat sulyosan sértd leveleket
kiildozget neki, egyszer telefonon is felhivta annak ellenére, hogy 6, mint sértett a
kapcsolattartashoz nem jarult hozza.

Az orszaggyllési biztos az ligyben tajékoztatast kért az érintett bv. intézettdl, a
biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokatdol és a fovarosi foligyésztdl. Az orszagos
parancsnok szerint az intézetek nem ellendrzik, kinek az elérhetdségeit adja meg a
fogvatartott. A fOvarosi foiigyész pedig ugy nyilatkozott, hogy a bv. intézetek jelenlegi
gyakorlata szerint egyaltalan nem ellendrzik, hogy a megadott telefonszdm a
kapcsolattartoként nyilvantartasba felvett hozzatartozoé-e, vagy sem. Az ombudsman a
vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy az ellendrzés elmulasztasaval a bv. intézetek
lehetdséget teremtenek arra, hogy a fogvatartott telefonon felvegye a kapcsolatot a
blincselekmény sértettjével, vagy a tantkkal ¢és befolyasolja a késdbbi tantivallomasukat,
esetleg megfélemlitse Oket, hatraltatva a bilintetdeljaras eredményes befejezését. A biintetés-
végrehajtasi intézetek ilyen gyakorlata sérti azok emberi méltosaghoz vald jogat, akiknek
telefonszamat, cimét jogtalanul adta meg a fogvatartott. A biztos sajat hataskdrében nem tett
intézkedést, mivel eljaradsa soran a Pest Megyei Foiligyészség felhivta az érintett bv. intézet
figyelmét az esetre, az intézet parancsnoka pedig intézkedett, hogy beosztottjai ezen tul
jobban ligyeljenek a fogvatartott kapcsolattartasdnak koriilményeire.

A fiatalkoruak és az elozetesen letartoztatottak fogva tartasi koriilményeinek vizsgalata

Az orszaggylilési biztos — az élethez és az emberi méltosdghoz vald jog védelme
érdekében — hivatalbol folytatott vizsgalatot, miutan alapos gyana meriilt fel arra, hogy 2007
oktoberében Tokolon, a Fiatalkortiak Bv. Intézetében egy fiatalkorti fogvatartottat a — szintén
fiatalkoru — zarkatarsa megolt.



Statisztikai adatok szerint 2007-ben novekedett a fogvatartottak altal, egymas
sérelmére elkovetett, er6szakos blincselekmények szama. Kiilondsen aggaszto volt a helyzet a
fiatalkoruak korében, a szemérem elleni erdszak tekintetében. 2007-ben 17 esetben indult
nyomozas szemérem elleni er0szak elkovetése miatt (TOkolon 6, Szirmabesenyén 10, a Tolna
Megyei Bv. Intézetben 1 {igyben); sulyos testi sértés miatt 13 eljaras folyt (T6kolon 4,
SzirmabesenyOn 9 iigyben). A vizsgalatot a biztos ezért kiterjesztette a fiatalkoruak fogva
tartasi kortilményeinek feltarasara, melynek keretében munkatarsai helyszini vizsgalatot
folytattak a fiatalkortak bv. intézeteiben (Tokolon, Kecskeméten, Szirmabesenyén és
Pécsen), valamint — Osszehasonlitdsképpen — harom, eldzetes letartoztatdst is végrehajtd
javitointézetben (Debrecenben és Budapesten a Sz616 utcaban, ill. Rakospalotan).

Az elitélteket és eldzetesen letartoztatottakat legfeljebb 21 éves korukig fogva tartd
fiatalkoruak bv. intézeteit Osszehasonlitva megallapitotta, hogy a kis létszamu intézetek
(Kecskemét - 30 f0, Pécs - 50 f6) helyzete minden szempontbol sokkal kedvezébb, mint a
nagyobb fogvatartotti féréhellyel rendelkezdké (Tokol, ,,B” korlet - 192 fiatalkorq,
Szirmabeseny6 - 115 f0). A szirmabeseny®i intézet rendszeresen, 110-120 %-osan telitett, a
tokoli intézet ,,B” korletének telitettsége 2008 januarjaban 78 %, de juliusban mar 112 % volt.
Kecskeméten ¢€s Pécsen a fogvatartottak szdma nem haladta meg az elhelyezhetd 1étszamot.
(A fiatalkoru elitéltekre harom és fél m? mozgastérnek kell jutnia.)

A targyi feltételeket a legijabb, PHARE-tamogatassal épiilt, 2006-ban atadott pécsi
bv. intézetben talalta a biztos a legjobbnak. Az intézet, illetve a zarkak felszerelése korszert,
az élelmezés jo. Az 1997-ben épiilt kecskeméti bv. intézet elrendezése, felszereltsége szintén
megfeleld, bar a vizesblokkok megérettek a felujitdsra. A szirmabesenydi bv. intézet
eredetileg nem fiatalkoruak fogva tartdsara szolgalt, 2002-ben alakitottak at a masodik
legnagyobb, fiatalkortiakat fogva tarté intézetté. A tényleges fogvatartotti 1étszam
rendszeresen meghaladja az elhelyezhetd 1étszdmot, és elkiilonitésre alig van lehetdség. A
zarkak rendkiviil lelakott-rombolt allapotiak voltak a vizsgélat idején. Komoly problémat
jelentett az elektromos halozat baleset- és tlizveszélyessége is.

A legrégibb, 1963 ota fiatalkoruak fogva tartdsdra szolgald tokoli bv. intézetben
helyezhetd el a legtobb fiatalkoru fogvatartott, akik azonban az dsszesen elhelyezhetd 807
fogvatartottnak mindossze a 24%-at teszik ki. A jogszabaly szerint azonban a fiatalkortiak bv.
intézetében csak az intézet mitkodése érdekében helyezhetdk el felndtt koru elitéltek. Az
atlagosan 700 (ebb6l 150-200 fiatalkori) fogvatartottra csupan két pszichologus jut, ami
nagyon kevés. Az ¢éjszaka szolgalatot teljesitd feliigyelOk szama — a vizsgalt intézetekhez,
illetve az intézet nagysagahoz képest — szintén kevés.

A biztos ramutatott, hogy a fogvatartottak csak a nagy létszamu fiatalkoraak bv.
intézeteiben (TOkolon és Szirmabesenydn) kovetnek el sulyos, erdszakos cselekményeket
egymas sérelmére, Pécsen €s Kecskeméten nem tortént ilyen eset. A fogvatartottak egymassal
szembeni agresszidja nem tartozik a biintetés végrehajtdsdhoz, azt az allamnak minden
lehetséges eszkozzel meg kell akaddlyoznia. A fiatalkori fogvatartottak specialis helyzetének
megfeleld jogaik érvényesiilését igy a kis 1étszamu intézetben, egy-két-harom f6s zarkaban
valo elhelyezés biztositja.

Az ombudsman harom megyei bv. intézetben (Kecskeméten, Pécsen és Debrecenben)
is folytatott helyszini vizsgalatot, és megallapitotta, hogy elsésorban az el6ézetesen
letartdztatottakat (mind feln6tt-, mind fiatalkortiakat) fogva tartd bv. intézetek telitettsége
rendkiviil magas (tobb mint 200%-o0s!) volt, ami nemcsak a fogvatartottak, hanem a személyi
allomany helyzetét is hatranyosan érinti (leterheltek, nagyon sok a tilora, magas a fluktuécio,
rosszak a munkakoriilmények, alacsony a bérszinvonal). A Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 1.
objektumaban tobb zarkdban a WC csupan fliggonnyel volt levéalasztva; az egyik ilyen, kb. 8
m?2-es zarkaban 6t agy volt elhelyezve, egy két- és egy haromemeletes. A Baranya Megyei Bv.



Intézetben az egy féréhelyes zarkaban hat fogvatartott tartozkodott, két db haromemeletes
agyon.

Azt is hangstulyozta a biztos, hogy az eldzetes letartoztatds nem lehet eldrehozott
blintetés; jelenleg viszont egyaltaldn nem érvényesiil a helyzetiiknek megfelelo ,.kiilon
elbanas” elve. Az ilyen fogva tartott személyek haromemeletes agyakon valo elhelyezése, és a
zarkak zsufoltsaga embertelen, megalazd banasmodot, illetve biintetést jelent. Ezért ajanlast
tett az igazsagligyi ¢és rendészeti miniszternek, hogy — sziikség esetén jogszabaly
modositasaval — gondoskodjon az ,.elézetes hazak™ telitettségének csokkentésérél. A
miniszter az ajanlast nem fogadta el, a biztos azonban fenntartotta.

Mindenhol jelezték, hogy a fiatalkortiakkal (azon beliil is a lanyokkal) joval tobb
probléma van, mint a felndttekkel, a fegyelmi helyzetiik is sokkal rosszabb, nehezen
kezelhetéek, alacsony iskolai végzettségiiek. A szabadidejiik, energiajuk folyamatos
lekotésével, rendszeres oktatassal és foglalkoztatassal, kiilonbozd programok szervezésével
lehet csak valtozast elérni, ez viszont féleg anyagi eréforrasok fiiggvénye. A szabadlevegén
tartozkodas, illetve sportolds lehetdségét minden intézetben biztositjak. Az altalanos iskolai
oktatds kotelezd, igény esetén a kozépiskolai oktatast is megszervezik, ezen feliil tobbféle
szakképzést, tanfolyamokat mindeniitt tartanak. A napi meleg vizes fiirdés hianyat és az
¢lelmezést egyediil Tokolon kifogasoltak a fogvatartottak.

Mindezekre tekintettel a biztos megallapitotta, hogy a fiatalkora fogvatartottak
elhelyezése a Fiatalkortak Bv. Intézetében Tokolon, valamint Szirmabesenydn kozvetleniil
veszélyezteti az élethez, emberi méltosaghoz vald jogukat, valamint sérti a gyermeknek a
csaladja, az 4llam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra valo jogat, ami
a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlédéséhez sziikséges. Emiatt a biztos javasolta az
igazsagiligyl €és rendészeti miniszternek, hogy dolgozzon ki konkrét intézkedési tervet a
fiatalkoruak térvényes fogva tartdsanak biztositasara.

A Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézetben fiatalkorut is tartottak fogva, akiknek nem
tudnak specialis foglalkozast, oktatast biztositani, egy neveldre pedig rendkiviil nagyszamu
fogvatartott jut. Altalaban csupan a napi egy oras szabadlevegén tartézkodas jelent rendszeres
elfoglaltsdgot, valamint a konyvtarat hasznalhatjdk. Ezért a biztos megallapitotta, hogy a
fiatalkortak eldzetes letartoztatdsdnak nem javitdintézetben vagy fiatalkortak bv. intézetében,
hanem megyei vagy mas orszagos bv. intézetben vald végrehajtdsa visszassagot okoz a
gyermeknek a csaladja, az dllam ¢és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra
valo jogaval Osszefiiggésben, ami a megfeleld testi, szellemi ¢s erkolcsi fejlddéséhez
sziikséges. Erre tekintettel kérte az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy a vonatkozo
jogszabalyok modositasaval biztositsa az eldzetesen letartoztatott fiatalkortiak esetében is a
specialis helyzetiikknek megfeleld alkotményos jogaik érvényesiilését.

A vizsgalt javitdintézetek, melyek a fiatalkortiakkal szemben a birosag altal elrendelt
javitoéintézeti nevelés €s az eldzetes letartdztatas végrehajtasat, valamint — sziikebb korben —
az elitéltek utdogondozasat biztositjak, 19 éves koruk betdltéséig, Osszességében sokkal
kedvezdbbek voltak mind a fiatalkortiak, mind a dolgozdk elhelyezési és munkakoriilményei,
mint a fiatalkordak bv. intézeteiben. Rendezett koriilmények kozott, valtozatos oktatési-
nevelési tevékenységet folytattak. A fiatalkoruak egyaltalan nem kovettek el sulyos erdszakos
cselekményeket egymas sérelmére.

A javitointézetekben Osszesen 186 férohely van az eldzetesen letartoztatottak szamara.
2008 juliusdban tobb fiatalkortt tartottak fogva bv. intézetben, mint javitointézetben. Az
elOzetes letartdztatas végrehajtasi helyének kijelolésérdl a birdsag dont; a végrehajtas helyét
az ligyész, a terhelt vagy a védd inditvanyara megvaltoztathatja. A biztos allaspontja szerint
az elozetes letartoztatas fiatalkoruak bv. intézetében vald végrehajtdsa csak a legstulyosabb
esetekben lehetne indokolt. Ezért ajanlast tett a feliigyeletiiket gyakorld szocialis és



munkaiigyi miniszternek, hogy fontolja meg tjabb javitointézet kialakitasat, az igazsagiligyi és
rendészeti minisztert pedig arra kérte, hogy allapitsa meg a fiatalkortiak bv. intézeteiben
dolgozdkra vonatkoz6 1étszameldirasokat. A jelentését — tdjékoztatasul — a biztos megkiildte a
Legfelsobb Birdsag elndki jogkorben eljaré elndkhelyettesének, valamint a legfébb
iigyésznek.

Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter a biztost felkéréseire arrdl tajékoztatta, hogy

elkészittette a fiatalkortak térvényes fogva tartasdra iranyuld intézkedési tervet, annak
végrehajtdsa nagyrészt megtortént. Tokolon a fogvatartottak atcsoportositdsa, ezaltal
férohelyek felszabaditasa, illetve fiatalkortak Szirmabesenydrdl vald atszéllitasa révén a
tokoli és a szirmabesenydi bv. intézet telitettsége csokkent. A napi fiirdés lehetdségét Tokolon
is Dbiztositjdk a fiatalkoruaknak. A szirmabesenydi intézet személyi allomanya 2008
decemberében egy pszichologussal és egy neurologus szakorvossal egésziilt ki. A miniszter
egyetértett azzal is, hogy jogszabalyban kell rogziteni a fiatalkortiak bv. intézetei személyi
allomanyanak 1étszamat, melyet — a fiatalkortiak és fiatal felnéttek elkiilonitésére vonatkozo
szabalyokkal egylitt — az 0j bv. kodexben, még az idén terjesztik az Orszaggytilés elé.
2009. majus 18-an, amikor az ombudsman a Szirmabeseny6i Fiatalkorak Regionalis
Biintetés-végrehajtasi Intézetébe latogatott, személyesen is megtapasztalta az ajdnlasai alapjan
ott bekovetkezett pozitiv valtozasokat, de beszélgetett a jovo dilemmairdl is az intézet
vezetbjével. Osszességében megallapitottak, hogy az intézetben mintegy egy év alatt javult a
fiatalkoruak fogva tartasi koriilménye.

A megyei elézeteshazak (Kecskemét, Pécs, Debrecen, Nyiregyhdza, Miskolc)

zsufoltsagat is csokkentették atszallitasokkal, a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet telitettsége
azonban meég 2009 januarjaban is 200 %-os volt. A Baranya Megyei Bv. Intézet
fér6helybdvitésére azonban — koltségvetési fedezet hianya miatt — a kozel jovében nem
keriilhet sor. A haromemeletes agyak fenntartasara harom intézetben — Szegeden, Pécsen és
Kecskeméten — tovabbra is sziikség van. A mellékhelyiségek fallal vald levalasztasa esetén
pedig tovabb csokkenne a zarkakban a mozgastér.
A fiatalkortak eldzetes letartoztatasanak kizarolag javitointézetben ¢és fiatalkortiak bv.
intézetében vald végrehajtasaval a miniszter elméletben egyetértett, de a gyakorlatban
feleldsen tdmogatni nem tudta, mert allaspontja szerint a terhelt birdsag elé allitasa jelentds
1d6t emésztene fel, ami a biintetdeljarasok ésszerli idon beliil torténd befejezését akadalyozna.
Az ombudsman allaspontja szerint azonban az eljarasi cselekmények megfeleld szervezésével
¢s a fiatalkort terheltek megdrzésre torténd atszallitasaval a probléma megoldhato lenne.

A szocialis €és munkaiigyl miniszter — a javitointézetek nem teljes kihasznaltsaga miatt
— nem tartotta indokoltnak tjabb javitointézet létrehozéasat, de amennyiben hosszabb
iddszakon keresztiil nagyobb igény mutatkozik ra, akkor megvizsgaljak annak lehetéségét.

A fogva tartott nok és a személyi allomany alkotmanyos jogainak érvényesiilése

Az orszaggyllési biztos a ndi fogva tartottak, valamint a személyi alloméany tagjai —
kiilonds tekintettel a ndk — élet- és munkakdriilményeinek feltdrasa érdekében hivatalbol,
helyszini vizsgalatot rendelt el. Az Alkotmany garantélja az anyak és a dolgozo6 ndk védelmét,
ezaltal pozitiv diszkriminaciot tartalmazo szabalyok kialakitasara ad felhatalmazast.

A ndi elitéltek csupan az orszag harom bv. intézetében — Egerben, Palhalman és
Kalocsan —, a fegyhdz fokozatuak csak Kalocsan helyezhetdk el, jellemzden a lakohelyiiktdl
tavol, ami jelentdsen megneheziti a hozzatartozokkal vald kapcsolattartasukat. Az intézetek
mindegyike tulzstufolt volt (115-140 %-osan telitett).



Az ombudsman megallapitotta, hogy a ndk részére a specialis higiénias
sziikségleteiknek megfeleld napi fiirdés lehetoségét egyediill Palhalméan tudjédk biztositani,
ahol a zarkakban zuhanyzot alakitottak ki. A masik két intézetben a naponkénti fiirdés
biztositasdnak hianyossaga visszassagot okoz a fogvatartott nék emberi méltosaghoz vald
jogéval 6sszefiiggésben.

A Heves Megyei Bv. Intézetben, Egerben nem dolgozik pszichologus, ami kézvetleniil
veszélyezteti mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany lehetd legmagasabb szintii testi
¢s lelki egészséghez valo jogat.

Palhalman — a 2000-ben tartott ombudsmani vizsgalathoz képest — sok tekintetben
jelentésen javultak a fogva tartdsi koriilmények. Az orvosi ellatds hianyossaga, illetve a
fegyelmi zarkakban a folyoviz hianya azonban kozvetleniil veszélyezteti a fogvatartottak
lehetd legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez, valamint emberi méltosaghoz valod
jogéanak az érvényesiilését. A személyi allomany kiilonosen alacsony létszama csak rendkiviili
munkaraforditassal és komoly leterheltség mellett teszi lehetdvé a szolgalati feladatok
biztonsagos ¢és megfeleld szintl ellatasat, ami kozvetleniil veszélyezteti az alloméany emberi
méltésaghoz vald jogat, kozvetve pedig a fogvatartottak jogainak az érvényesiilését, a veliik
val6 banasmodot is érinti.

Kalocsan a biztonsagi feliigyelok 1étszama kevés, és a munkakdzi sziinetet sem tudjak
biztositani a feliigyelok szdmara, ami visszassdgot okoz a pihenéshez vald joggal
Osszefiliggésben.

A biztos pozitivumként allapitotta meg, hogy az elitélt n6k nagy részét mindharom bv.
intézetben foglalkoztatjdk (dolgoznak vagy/és tanulnak), valamint azt is, hogy mindeniitt
jellemz6 a vegyes 0sszetételt (férfi és néi) személyi allomany, ami fontos garanciat jelent a
fogva tartas torvényességére.

A feltart visszassagok orvoslasa érdekében az ombudsman javasolta az igazsagiigyi és

rendészeti miniszternek, hogy dolgozzon ki egy kozéptava intézkedési tervet a jelzett
problémak megoldasara, és kisérelje meg az anyagi fedezet biztositasat.
A miniszter valaszdban kifejtette, hogy mind Egerben, mind Kalocsan a jogszabalyi
eldirasnak megfelelden, ,,a lehetéségekhez képest” eleget tesznek a meleg viz biztositasara
vonatkoz6 kotelezettségiiknek, de megfontolja, hogy — higiéniai és emberi jogi szempontokra
tekintettel — az j bv. kodexben heti egyrdl két alkalomra noveljék a zuhanyozas gyakorisagat.
A pszichologus hiany poétlasara azonban — a jelenlegi koltségvetési és 1étszamhelyzetben —
nem tud intézkedni. Palhalméan 2009. julius 1-t6l még egy haziorvost foglalkoztatnak, a
fegyelmi zarkak folyovizzel valo ellatasa — az anyagi forrasok fiiggvényében — folyamatban
van. A miniszter egyetértett azzal IS, hogy a mélykuti objektumban foglalkoztatott személyzet
létszama aggasztéan kevés, de a létszamfejlesztés itt is az anyagi lehet6ségektol fliigg. A
Kalocsai Fegyhaz és Bortonben a munkakozi sziinet kiadasat, valamint a haromszintes
zarkacsarnok felligyeletét dllomanytabla modositassal, illetve a feliigyeldi 1étszam emelésével
megoldottak.

Eletkép a Csillagbortonrél - ombudsmani szemmel
Alkotas a racsok mogott

Az orszaggyllési biztos a szegedi Csillagbortonbe is tett személyes latogatast.
Pozitivumként allapitotta meg, hogy Szegeden kiemelkedd szakmai szinvonalti munka folyik
a rabok reszocializacidoja érdekében, az elitéltek elhelyezési koriilményeinek és a dolgozdok
munkafeltételeinek javitdsdra azonban tobb milliard forintos infrastrukturalis beruhédzasra
lenne sziikség. A fogvatartottak foglalkoztatottsdga aranyat kifejezetten jonak itélte meg. Az



egy neveldre jutd elitélti 1étszamot - a mas bv. intézetekben tapasztaltakéhoz képest -
ugyancsak elfogadhatonak talalta. Pozitivan értékelte azt is, hogy az intézet parancsnoka tobb
intézetet vezetett mar, van Osszehasonlitasi alapja a kisebb vagy nagyobb intézetek vezetési
modszere leghatékonyabb megvalasztasaban. Komoly el6lépést tapasztalt a zarkdk
zsufoltsaga és az intézet telitettsége csokkenése terén. Orvendetesnek tartotta, hogy 70-80
elitélt két alkalommal szombati napon is fogadhat latogatot, sot, arra rendszeresitett csaladi
latogatofogadd helyiségben biztositja az intézet azt is, hogy kiskort gyermekével is
talalkozzon az elitélt. Elonynek tartotta ugyan, hogy az intézet eredetileg is biintetés-
végrehajtasi célra épiilt, de ellentmondasosnak vélte azt, hogy a varos kozponti helyén
(piactér) talalhato. Ugy gondolja ugyanis, hogy ma ez gondot okozhat nemcsak a varosban
lakoknak, hanem az oda latogatoknak is.

Ramutatott viszont az ombudsman arra, hogy sériil az elitélt pihenéshez €s egészséges
kornyezethez vald joga, de veszélybe keriil emberi méltosaga is, ha a zarkdban nem jut
minden elitéltre legalabb hat kdbméter 1égtér ¢s hdrom négyzetméter mozgastér. Az pedig,
hogy a zarkdban a WC nincs lefalazva, valamint sajat ruhdjat az elitélt a zarkdban moshatja ki
¢s szarithatja meg, nemcsak emberi méltdsaga, hanem a lehetd legmagasabb szintli testi €s
lelki egészséghez fliz6d6 joga sérelmének megallapitasara is alkalmas.

Az intézeti alkalmazottak fOldszinti irodait nem tartotta alkalmasnak emberi
tartozkodasra a biztos, azok nedvessége miatt. Ezért felhivta a figyelmet, hogy ezen irodak
allapota kozvetleniil veszélyezteti az ott rendszeresen munkat végzd dolgozok lehetd
legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez valo jogat. Hangsulyozta azt is, hogy sérti a
jogéllamisag elvét és a jogbiztonsag kdvetelményét, de felveti az elitélt tulajdonhoz valo joga
sérelmének kozvetlen veszélyeztetettségét is, hogy a bv. intézet hazirendje eldirja, hogy a
hozzatartozo célzottan, a pénz felhasznalhatosagat megjeldlve kiildje el pénzkiildeményét az
elitéltnek.

A feltart alapvetd jogokat érintdé visszassagok orvosldsa, jovObeni megeldzése
érdekében a biztos javasolta a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak, hogy
valamennyi bv. intézetben vizsgaltassa meg az elitéltek pénzkiildeményei kezelésével
Osszefliggd gyakorlatot, €s szlikség esetén tegyen intézkedést az egységes €s helyes gyakorlat
kialakitasara. Ezen kiviil dolgozzon ki intézkedési tervet a Szegedi Fegyhaz és Borton
foldszintjén kialakitott irodak feljitasa, emberi tartdzkodasra valo alkalmassaga biztositasara,
a zarkdkban taladlhaté WC-k fallal vald levalasztadsira és kisérelje meg az anyagi fedezet
biztositasat. A Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnokat arra kérte, hogy vizsgalja meg moso-
¢és szaritohelyiség kialakitdsdnak lehetdségét, hogy a fogvatartottak sajat ruhanemiiiket ne a
zéarkaban, hanem kulturalt koriilmények kozott moshassak €s szarithassak, gondoskodjon arrél
is, hogy minden elitélt szamara rendelkezésre alljon a legaldbb hat kobméter 1égtér és a harom
négyzetméter mozgastér.

Az orszaggyllési biztos a személyes szabadsagukban korlatozott személyek
tarsadalom altal valo elfogadasa, illetve befogadasa érdekében vald tenni akarasat bizonyitja,
hogy a Szegedi Fegyhaz és Borton fogva tartottainak képzOmiivészeti munkait bemutato
tarlatnak adott helyt hivatalaban. A ,,Kereten kiviil” cimi kiallitas 2009. szeptember 8-tol 25-
ig volt lathato.

A helyszin felajanlasanak 6rommel tett eleget a biztos, hiszen pszicholdgiai kutatasok
eredményeibdl ismert, hogy az alkotdo tevékenység Orom. A szabadsagvesztés biintetés
letoltése ideje alatt erre az Oromérzésre sziikség van, mert az izolacio, a fontos érzelmi
kapcsolatok, a szerettek elvesztése, illetve a kapcsolatok meglazuldsa sok szenvedést,
pszichés zavart eredményez.

A kiallitas nyolc fogvatartott alkotdsat mutatta be. A képek tartalma, szinvilaga alapjan
elmondhat6, hogy a szabadsagvesztéssel jaro lelki hatdsok feldolgozasa eltérd. Lathatd volt



példaul a gyermekként elszenvedett trauma, vagy hiany allapota, a néi nem utani vagyakozas,
a kiizdelem és Onfeladas miatti szomorusag, a frusztralt ember nyilt agresszidja, a hitben
megerdsitést talalo békesség, valamint a lelki gyotrédés eldl a természetben nyugalmat leld
ember dertije. A szoban forgd alkotok valamikor a rossz elkOvetése miatt rejtézkodtek,
képeikben pedig arcukat, alkotasaikat tették kozszemlére. Ezek az alkotasok figyelmeztettek
¢s biztattak, hogy mindenki figyeljen fel lelke hullamzasara és keresse arnyai €s tiikrozodései
rejtett lizenetét.

Megengedhetd-e jogallamban a bv. intézetek sorozatos bezarasa?

A statisztikai adatok szerint az eldzetesen letartoztatottak szama folyamatosan
novekszik. Az igazsagiligyi és rendészeti miniszter 2009 aprilisdban beszamolt a kiemelten
zsufolt elézeteshdzak telitettségének csokkentése érdekében tett intézkedéseirdl, ugyanakkor —
ezekkel éles ellentétben — junius 30-4n bezaratta, a Févarosi Bv. Intézet II. szdmu, Gyorskocsi
utcai objektumat, ahol kdzel 300 eldzetesen letartoztatottat tartottak fogva.

Felmeriilt tovabba a 120 férdhelyes, szintén eldzetesen letartoztatottak elhelyezését
biztositd székesfehérvari bv. intézet, valamint a 140 féréhelyes Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Bv. Intézet bezarasa is, de még nem sziiletett dontés. Az Allampusztai Bv. Intézet
solti alegységét ugyanakkor részlegesen kiiiritették, és dontottek a Szegedi Fegyhaz és
Borton, illetve a Nagyfai Bv. Intézet Osszevonasardl, és Nagyfarol a nem dolgozo
fogvatartottak elszallitasarol.

Az ombudsman vizsgalati tapasztalatai és az egyre nagyobb szdmban érkezd
fogvatartotti panaszok szerint az elézetesen letartoztatottak fogva tartasi koriilményei tobb
intézetben eddig is tarthatatlanok voltak, a mostani intézkedésekkel viszont a zstfoltsag
elviselhetetlen mértékiivé fokozodik. Az elhelyezés feltételei stilyosan sértik mind a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, mind az Eurdpai Bortdonszabalyokat. Az
artatlansag vélelme mellett fogva tartott személyek alkotmanyos jogait viszont egy
demokratikus jogallam nem hagyhatja figyelmen kiviil.



